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ONSOZ

Ulkemizde ilk tesis (kurulus) kadastrosu olarak tanimlanan islemlerin bitirilmesine ¢ok kisa
bir siire kalmistir. Kurulus kadastrosunun yetmezlikleri bilinmekte ve yeni bir kadastro
sistemine olan ihtiya¢ herkesce kabul edilmekteyken, kurulus kadastrosunun
tamamlanmasinin ardindan yapilmasi gerekenler konusunda ¢ok az goriis ortaya atilmistir. Bu
asamada lilkemizde islerlik kazanamayan yenileme ¢alismalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
“Nasil bir yenileme?” konusu, yeni kadastro sistemini sekillendirecek ve belki de
ontimiizdeki elli yila damgasini1 vuracaktir. Bu gereksinimden yola ¢ikarak, bu caligmada,
iilkemizdeki ve diinyadaki yenileme kavrami irdelenmis, iilkemizde yapilan c¢aligsmalar
incelenmis ve sorunlar tespit edilerek gelecege yonelik éneriler de bulunulmustur. Oncelikle
tez calismamin her asamasinda bana yol gosteren, yardimini, destegini ve giiler yiiziini
esirgemeyen degerli danisman hocam Prof. Dr. Zerrin DEMIREL e tesekkiirlerimi sunarim.

Calismam siiresince ve daha Oncesindeki tiim iiniversite yasamimda bana her tiirlii imkani
saglayan ve her zaman Ornek aldigim Tapu ve Kadastro Bagmiifettisi Yik. Miih. Nihat
KANDALOGLU’na ve Tapu ve Kadastro Istanbul Bélge Miidiirii Yiik. Miih. Omer Ali
ANBAR’a, kaynaklarindan, bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim ve her zaman desteklerini
gordiigiim Tapu ve Kadastro Bagmiifettisleri Bekir ALTINDAL ve Mustafa GUVEN’e, Tapu
ve Kadastro Istanbul Bolge Miidiirliigii Bilgi Islem Merkezi’ndeki miithendis arkadaslarima,
her zaman yanimda olan ve destegini esirgemeyen degerli dostum ve arkadasim Ars. Gor.
Taylan OCALAN’a ve son olarak da hayatimin her asamasinda oldugu gibi tez ¢alismam
stiresince de yanimda olan, ilgi ve katkilarini1 esirgemeyen degerli anne ve babama tesekkiir
ederim.
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OZET

Diinyada, kadastronun tiretimi kadar kadastronun yenilenmesi de olagan kabul edilmektedir.
Kadastral reform siireglerine bakildiginda, kadastronun cagdas tanimina uygun olarak,
kadastral verilerin, giincellestirilerek parsel tabanli mekansal bilgi sistemlerinin zorunlu
kildig1 sayisal formatta yeniden elde edildikleri goriilmektedir. Ayrica yapilan bu yenileme
caligmalariyla, kadastro, kapsadigi alan ve icerdigi veriler bakimindan da genisletilerek
taginmaz idaresinin 6ngordiigii sekilde yeniden olusturulmaktadir.

Ulkemizde dar bir bakis agis1 ile uygulanan kadastro yenileme c¢alismalari ise; yapilan
hatalarin diizeltilmesi, ¢izgisel verilerin sayisal hale getirilmesi ve teknik olarak yetersiz olan
kadastral haritalarin yenilenmesi olarak siirdiiriilmektedir. Cok amaglh ¢agdas kadastronun
gereklerinden uzak olan ve geg¢miste olusturulan verilerin revizyonu olarak siirdiiriilen bu
yenileme ¢alismalarinda, kadastro, kapsadigt alan ve igerdigi veriler bakimindan
genisletilmezken, hukuki engeller sonucu da zemin durumunu yansitir giincel veriler de elde
edilememektedir.

Bu caligsmada, iilkemiz kadastrosunun teknik ve hukuki altyapisina deginilerek, iilkemizdeki
kadastro yenileme ¢alismalar1 incelenmis ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen yenileme galigmalar1 detaylica irdelenmistir. Ornek uygulama olarak, Marmara
Deprem Bolgesi’nde 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilen MERLIS (Marmara Deprem Bolgesi
Arazi Bilgi Sistemi) projesi ele alinmistir. Son bdliimde ise yenilemenin ¢agdas tanimina
isaret edilerek ilk tesis (kurulus) kadastrosu, yenileme ve ikinci kadastro iligkileri ortaya
konmus ve gercek bir kadastral yenilemenin, mevcut imkanlar ve gelecegin beklentileri de
dikkate alinarak yapilacak ikinci kadastro ¢calismalarindan gectigi tizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: Kadastro, yenileme, teknik hata, sayisallastirma, MERLIS Projesi, ikinci
kadastro
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ABSTRACT

Renew of cadastre is considered as a usual constitution as well as producing cadastre all over
the world. If looked at the cadastral reform processes in the world, it can be noticed that
cadastral data have been updated to derive a digital form which the parcel based spatial
information systems oblige. Furthermore, with this renewal woks, cadastre has been
reconstituted by extending its contents and scope in the form of the real property (estate)
management requires.

The cadastral renewal works applied in Turkey have been carrying out as corrections of
failures made before, digitizing of linear data and renovation of the technically insufficient
plans with the narrow-minded point of view. The ongoing activities don’t cover the
requirements of multi-purpose modern cadastre and only revise the data established in the
past. Furthermore, it’s not possible to obtain the actual data reflecting the current ground case
in this work.

In this study, the technical and legal bases of country cadastre have been investigated and the
renewal activities executed by the General Directorate Land Registry and Cadastre (GDLR)
have been examined in detail. As an example implementation, MERLIS (Marmara
Earthquake Region Land Information System) Project has been taken up which is executed
by private sector in Marmara earthquake region. In the conclusion part of the study, by
attracting attention to modern definition of renovation, relations among the establishment
cadastre, renovation and second cadastre are put forward and it’s emphasized on the
importance of the secondary cadastral processes which taking into consideration the present
capacity and future expectations.

Key Words : Cadastre, renovation, technical error, digitizing, MERLIS Project, second
cadastre
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1. GIRIS

Ulkemizde belli bir temele dayali kadastro galismalarina Cumhuriyetin kurulusundan sonra
1925 yilinda uygulamaya konulan 658 sayili Kadastro Kanunu ile baglanmis olup, giiniimiizde
kadastro ¢aligsmalar1 5304 sayili kanunla degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmaktadir. Ancak tiim gayretlere ragmen bir an evvel bitirilmesi istenilen {iilke
kadastrosu bitirilememis, gilinlimiiz itibariyle mahalle bazinda %95 ve kdy bazinda %68

oraninda kadastro tamamlanmistir (TKGM, 2004).

TKGM tarafindan ii¢ yil igerisinde kadastronun bitirilecegi sdylenmekte ve iyimser bir hava
yaratilmaktadir. Oysa giliniimiize kadar iiretilen kadastral haritalar liretim durumlarina,
uygulanabilirliklerine ve ¢agdas ¢ok amacli kadastroya uyumdaki durumlarina baktigimizda
durum i¢ agic1 goziikmemektedir. Zira, baslangictan giliniimiize hep hukuki amaglarla
olusturulan kadastral haritalar, teknik agidan hukuki sorunlarin ¢dziimiine imkan vermedigi
gibi veri kalitesi olarak cagdas kadastronun Ongordiigii parsel tabanli bilgi sisteminin

ihtiyaglarini da karsilayabilecek nitelikte degildir.

Donemler itibariyle farkli 6l¢cek ve koordinat sistemlerinde farkli altlik tiirlerine ¢izilmis ve
farkli iiretim yontemleriyle olusturulmus kadastral haritalardaki standartsizlik kadastromuzun
bugiin en biiyiik problemidir. BOHYY nin yiiriirliige girdigi 1988 yilina kadar iilke
kadastrosunun %060°1 bitirilmis ve bitirilen bu alanlarda sayisal olmayan yani parsel kose
koordinatlarinin  iilke nirengi agina dayali olarak hesaplanmis koordinat degerleri
bulunmayan, sadece grafik gosterimle yerel aglara dayali olarak iiretilen ve parsel
ylizélgiimlerinin de ¢ogu zaman planimetre ile hesaplanabilen planlar iiretilmistir. Bu
haritalarin %36°s1, iizerinde hi¢bir koordinat degeri bulunmayan grafik haritalardir. Ayrica
harita altliklarinin deformasyonu, haritalarin yapiminda kullanilan yerel noktalarin
kaybolmasi vb. sebeplerle haritalar uygulama kabiliyetlerini yitirmislerdir. Ulkemizde
TKGM’den bagka kurumlarca da kadastroya dayali c¢alismalar yapilmaktadir. Yukarida
sayilan teknik aksakliklara bir de TKGM ile diger kurumlar arasindaki esgiidim sorunu
eklenince, cagdas anlamda mekana dayali teknik yatirimlarin ihtiya¢ duydugu tapu ve
kadastro bilgilerini biitlinlesik bir bicimde sunan kadastroya gecis icin uygun olmayan

altliklar ortaya ¢ikmustir.

TKGM sayisal olarak iiretilmeyen ve dogruluk derecesi diisiik haritalari, ¢esitli yontemlerle
revize etmekte ve arazi durumunu yansitir giincel duruma iligkin sayisal verileri elde etmeye
calismaktadir. Bu baglamda parsel kose noktalarimin iilke sistemindeki tek bir (degismez)

koordinatini elde etmeye yonelik koordinat kadastrosu ¢aligmalari i¢in teknik hatalar1 bulunan



haritalar diizeltilmekte, ¢izgisel haritalar sayisallastirilmakta ve de biiylik bolgelerde teknik

sebeple yetersiz olan paftalar timden yenilenmektedir.

Ulkemize 6zgii olarak, teknik hatalarin diizeltilmesi, sayisallastirma ve 23.06.1983 tarih 2859
sayllh “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanun” kapsaminda
pafta yenilemeleri olarak oniimiize ¢ikan ii¢ temel yenileme ¢alismasinda, ilk tesis kadastrosu
sirasindaki teknik aksakliklarin tamiri (onarimi) yapilmakta olup, tapu ve kadastro bilgilerinin
biitiinlesik bir bigimde bilgi sistemi mantiginda iligkilendirilmesi temel hedef olarak
belirlenmemistir. Gelismis diinya iilkelerinde ise, yenileme, saglam teknik altyapiya oturmus
ilk tesis (kurulus) kadastrolari tamamlandigindan mevcut sisteme yeni verilerin eklenmesi,
kadastronun kapsadigi alanlarin genisletilmesi ve bu siirecin iginde periyodik giincelleme
caligsmalarinin yapilmasi olarak siirdiiriilmektedir. Bu iilkelerde, kadastro yenilemeleri, eldeki
imkanlarla dogru orantili olarak gelecegin gereksinimlerine gore kadastro sisteminin her
yoniiyle genisletilmesi olarak algilanirken, bizim iilkemizde ise tamamen ge¢mise yonelmis
ve geemisteki teknik yetmezliklerin giderilmesi olarak siirdiiriilmektedir. AB’ye aday iilke
konumuna geldigimiz bu giinlerde, iilkemizde, ¢agdas kadastronun gereklerine uygun olarak
teknik ve hukuki igerik olarak yeni bir kadastro sistemine olan gereksinim tartigsma gotiirmez
bir gercektir. Thtiyaglara cevap verecek yeni bir kadastral modelin kurulmas: ise biiyiik reform
projesi olarak algilanmasi gerekli olan, ¢ok kapsamli yenileme c¢alismalari ile miimkiin

olabilecektir.



2. TARIHCE ve TEMEL KAVRAMLAR

Calismanin konusunu olusturan kadastrodaki yenileme caligmalariyla ilgili teknik ve tiizel
konular1 irdelemeden ve ilk tesis kadastrosu, kadastral harita, teknik hata, sayisallastirma ve
yenileme gibi kavramlarin neyi anlattigini aciklamadan once iilkemizdeki kadastral
calismalarin gegmigine bakmak, giiniimiizdeki kadastronun mevcut durumunu ve sorunlarini
saptamak ag¢isindan yararli olacagi gibi konuyla ilgili terimlerin de yerli yerine oturmasini

saglayacaktir.

2.1 Ulkemizdeki Kadastro Sisteminin Tarihgesi

Cumbhuriyet tarihimize baktigimizda kadastro uygulamalarinin cumhuriyetin kurulusundan
hemen sonra baslatildig: goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun hemen ardindan halkin
yasadigr miilkiyet karmasasina son vermek amaciyla hizla calismalara baslanmistir. Bu
donemde kadastral nitelikteki caligmalara ilk olarak 10 Nisan 1924 tarih 474 sayilh “Artvin,
Ardahan, Kars Vilayetleri ile Kulp, Igdir Kazalar1 ve Hopa Kazas’’min Kemalpasa
Nahiyesi’ndeki Araziler Hakkinda Tasarrufa Ait Kanun” uyarinca baglanmistir. Bu yasa
ile Artvin, Kars, Ardahan illeri, Kulp ilgesi ve Hopa kazasinin Kemalpasa nahiyesinde
bulunan tasimmmazlarin miilkiyetlerinin saptanmasi, gelir ve degerlerinin belirlenmesi ve
geometrik konumunun 6l¢iilmesi amaglanmistir. Yasa'da belirtilen yerlerde yapilan ¢aligmalar
bir tahrir heyeti tarafindan yliriitiilmistiir. Bu heyet, maliye ve tasarruf memuru ile, karar
vermeye yetkili hakim'den olugsmaktadir. Ayrica heyetlerde birer miihendis ile yeteri kadar

katip bulunmaktadir.

474 sayil Yasa'ya dayanarak yapilan yazimlarda, harita diizenlenmemistir. Taginmaz mallarin
geometrik durumunun kroki seklinde gdosterilmesi karsisinda, Tapu ve Kadastro Genel

Midiirliigl, bu Yasa'ya gore yapilan yazimlari kadastro niteliginde kabul etmemektedir.

Ogretide cumhuriyet doneminde ilk kadastro ¢alismalarmin 474 sayili yasayla baslandig
belirtilse de tasinmazlarin sadece gelir ve degerlerinin tahmin edilerek kroki seklinde
gosterilmesi ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii’niin Merkez Arsivinde bu yazimlarin

bulunmayist nedeniyle bu yasa kapsamindaki yazimlar kadastro niteligi tastmamaktadir.

Cumhuriyet onemimde plana dayali ilk ¢alismalar 22.04.1925 tarih ve 658 sayih Kadastro
Kanunu ile baslamistir. Bu sebeple cumhuriyet doneminde ciddi anlamda kadastronun
baslangicinin da 1925 oldugu sdylenebilir. Kanunun gerekgesinde; kadastronun taginmazlarin
sadece mali yoOniinii belirleyen bir kamu hizmeti olarak goriilmemesi gerektigi, yerlesme

alanlar ile tarim alanlarinda, yol, su, demiryolu vb. alanlarinda ve belediye hizmetlerinde



althk olarak kullanilan, deger belirlemeye altlik teskil eden, sosyal ve ekonomik her tiir
yatirim i¢in bilgi sunan bir kamu hizmeti olarak algilanmasi gerektigi belirtilmistir. Demir’e
(2001) gore kanunun gerekgesindeki ifadeler cagdas cok amagl kadastroya yonelik bir anlayis

icermektedir.

658 say1li yasa uyarinca Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Konya gibi biiyiik illerde kadastro
calismalar1 yapilmigtir. Bu ¢aligmalar sirasinda diizenlenen beyanname ve paftalar

bozulmadan giiniimiize kadar ulagsmis olup, halen hukuki kiymetlerini korumaktadirlar.

Cagdas Tiirk toplumunun gelecegine doniik reformlar1 hizla gerceklestirmek ¢abasinda olan
Cumbhuriyet Tirkiye'sinde, 1926 yilinda yiiriirliige giren 743 sayith Medeni Kanun ile
Osmanli Devleti’nin gayrimenkul tasarrufu ile ilgili kurallari, temelden degismistir. Medeni
Kanunun 6ngordigi sicilleri olusturmak amaciyla, 1933 yilinda 2613 sayih Kadastro ve
Tapu Tahriri Kanunu ve 1935 yilinda da Kadastro ve Tapu Tahriri Nizamnamesi
cikartilmistir. Herhangi bir degisiklige ugramaksizin, 15 yil siire ile uygulanan bu yasada
ortaya ¢ikan bosluklar, 1950 yilinda ¢ikartilan 5602 sayilh Tapulama Kanunu ve 1966

yilinda ¢ikartilan 766 sayih Tapulama Kanunu ile doldurulmaya calisilmistir.

1934 yilinda yiiriirliige giren 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu’nda, kdy ile kent
ayirimi  yapilmamistir. Ancak, bu yasa kentlere Oncelik verilmek suretiyle 16 yil
uygulanmistir. Bu siire igerisinde Medeni Kanunun 6ngdrdiigii nitelikte tapu sicillerinin
olusturulamadiginin goriilmesi, ayrica 2. Diinya Savasi sonrasi iilke kalkinmasinda tarima
oncelik verilmesi, kdylerde hizli bir arazi yazimimin yapilabilmesi amag¢ ve diisiincesi ile
15.03.1950 tarihinde 5602 sayih Tapulama Yasasi yiiriirliige konulmugtur. 5602 sayili yasa,
1964 yilina kadar yiiriirlilkte kalmigtir. Uygulamada ortaya ¢ikan bosluklarin giderilmesi igin
1964 yilinda ¢ikartilan 509 sayili yasanin, Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmesi sebebiyle,
ayni igerik ve kapsamda, 1966 yilinda 766 sayih Tapulama Kanunu Yiirtrlige konmustur

(Avci, 2004)

Il ve ilgelerin, Belediye sinirlar1 disinda bu Yasa'nin uygulanmasia baslanilmustir. iki ayr
yasa ile yapilan kadastronun, belediye sinirlari icerisinde olanlarina Sehir Kadastrosu,

disindakilere de Arazi Kadastrosu adi verilmistir.

Il ve ilge belediye smmirmin bir tarafinda 2613 sayili, diger tarafinda ise degisik hiikiimler
tastyan 766 sayili Kanunun uygulanmasi sebebiyle yapilan arastirmalar sonucu, idari bir
siirin ikiye ayirdigi toprak pargasinin bir kisminda baska bir kanunun, diger kisminda baska

bir kanunun uygulanmasinin gereksizligi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, gerek iilkemizin ilk



tesis kadastrosunun bitirilebilmesi i¢in ¢aligsmalara hiz verilmesi, gerekse kadastro hizmetine
iligkin, gereksizligi ortaya cikan iki yasanin birlestirilmesi amaciyla, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki
Kararname’nin degistirilerek kabuliine iliskin 29.06.1984 tarihli 3045 sayil yasa ile yeni
diizenleme getirilerek kadastro orgiitii merkezde Kadastro Dairesi Baskanligi, tagra birimleri

olarak da kadastro miidiirliikleri ve kadastro seflikleri olarak birlestirilmistir (Altindal, 1992).

3045 sayil1 yasaya bagli olarak da 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 766 sayili
Tapulama Kanununun, tek bir metin haline getirilmesi i¢in hazirlanan 3402 sayih Kadastro
Kanunu, 21.06.1987 tarihinde kabul edilerek, 09.07.1987 tarihli 19512 sayili resmi gazetede
yayinlanarak, 10.10.1987 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Halen, kadastro c¢alismalar1 merkezde Kadastro Dairesi Baskanligi, tasrada kadastro
mudiirliikleri ve kadastro seflikleri tarafindan, 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayil1 Yasa

hiikiimleri dogrultusunda yiiriitilmektedir.

2.2 Temel Kavramlar

Ulkemizdeki kadastro yenileme ¢alismalarini ayrintil bir bigimde ele alarak, mevcut durumun
tespitini ve ileriye doniik bir vizyonun ortaya konmasini amaglayan bu ¢alismada, kadastro,
ilk tesis kadastrosu, kadastral harita, teknik hata, tasinmazlarin kdse koordinatlarini sayilarla
ifade etmek i¢in kullanilan sayisallagtirma, yenileme ve yenileme kadastrosu gibi temel
kavramlarin taniminin yapilmasi gerekmektedir. Bu kavramlar asagida basit tanimlari, hukuki

ve teknik literatiirdeki igerikleriyle birlikte irdelenmistir.

Yirtirliikte bulunan 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili kadastro kanunun 1. maddesinde;
“Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gére memleketin kadastral veya topografik
kadastral haritasina dayali olarak taginmaz mallarin simirlarini arazi ve harita iizerinde
belirterek hukuki durumlarimi tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun
ongordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir.” hilkkmii
ile kadastronun tanimi ve amact belirtilmistir. Bu tanima baktigimizda kadastronun
tasinmazlarin siirlarim1 arazi ve harita lizerinde belirtilmesi, hukuki durumlarinin tespit
edilerek tapu sicillerinin kurulmasindan ibaret oldugu anlasilmaktadir. Bu yoniiyle
tilkemizdeki kadastro bir hukuki kadastro niteligi tasimaktadir. Ciinkii 6zel sahislar ile kamu
taginmazlarinin  siirlandirilmas: (tahdit) ve bunlarin diizenli olarak kiitiiklenimi (tescil)

amaclanarak ihtilaflarin hukuki olarak 6niine gegilmek istenmistir.



Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi gibi iilkemizdeki kadastro, tasinmazlarin sinirlandirma
ve kiitiiklenimini 6ngoren tek yonlii (hukuksal) bir kadastrodur. Oysa kadastroya uluslararasi
bakis ¢ok yonliidiir. Nitekim Uluslararas1 Jeodeziciler Birligi kadastroyu, ‘kadastro teskilati
tarafindan yiiriitiilen kiitiiklerden ve biiyiik 6l¢ekli haritalardan olusan, idari birimlere gore
boliimlenmis olarak biitiin taginmaz mallari; hukukun, kamu yonetiminin, ekonominin ve
istatistigin ihtiya¢ duydugu bi¢imde gosteren ve tanimlayan bir kamu hizmetidir’ seklinde
tanimlamistir (Erkan, 2001). Bu tanimlamayla kadastroya, diger bilim dallarinin da temel

gereksinimlerini karsilayacak sekilde ¢ok amaca yonelik bir nitelik verilmistir.

Diinyadaki kadastro reform stireclerini gézden gecirdigimizde kadastronun topraga iliskin ¢ok
yonlii islevsel bir kamu hizmeti olarak algilandigi ve teskilatlanmalarin da buna gore
olusturuldugu goriilmektedir. Tiim bu degerlendirmeler 1s18inda kadastro, toprak insan
iliskilerini diizenleyen, toprakla ilgili her tiirlii yatirim alanina althik veriler sunan, grafik
(mekansal) ve sozel (mekansal olmayan) olarak iki veri bileseninin iliskili olarak tutuldugu,
karar destek asamasinda her tiirli sorgulamalara olanak veren parsel tabanli bir bilgi

sistemidir seklinde tanimlanabilir.

[lk tesis kadastrosu ise; yapildigi donem itibariyle tapusuz yerleri tapulamak ve eski tapulu
tasinmazlarin ise tapularini yenilemek amaciyla yapilan kadastro calismalarini ifade
etmektedir. 1987 yilina kadar kentsel alanlarda 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu,
kirsal alanlarda ise 766 sayili Tapulama Kanunu uyarinca kadastro ¢calismalar1 yapilmaktaydi.
Bu iki baghiligin getirdigi sorunlar, 1987 yilinda 3402 sayili Kadastro Kanununun yiiriirlige
girmesiyle son bulmus, kentsel ve kirsal alanlardaki ¢alismalar tek elden yiiriitiilmeye
baslanmustir. Iste simdiye kadar bu yasalar cergevesinde yiiriitillen calismalara ilk tesis
(kurulus) kadastrosu denilmektedir. 5304 sayih yasa ile degisik 3402 sayih Kadastro
Yasas’nin 22. maddesi; “ Evvelce tespit, tescil ve sumirlandirma suretiyle kadastrosu veya
tapulamasi yapilmis yerlerin kadastrosu yeniden yapilamaz. Bu gibi yerler ikinci defa
kadastroya tabi tutulmussa, ikinci kadastro biitiin sonuglariyla hiikiimsiiz sayilir...”
hiikmiindedir. Bu madde ile kesin olarak ikinci (yeniden) kadastro yasaklanmis ve eger bir
sekilde ikinci defa kadastro yapilmigsa ikinci kadastronun biitiin sonuglartyla hiikiimsiiz
sayilacagl agik¢a belirtilmistir. Ikinci kadastroyu yasaklayan benzer hiikiimler daha énceki
yasalarda da yer almistir. Bu hiikiimlere gore ilk tesis kadastrosuna sadece tesis kadastrosu
denilebilir. Zira ikinci bir kadastro yasal olarak hi¢gbir zaman yapilamayacagi i¢in "ilk tesis
kadastrosu” ifadesi de anlamsiz kalacaktir. Ancak bilim ¢evrelerince son yillarda ikinci

kadastronun yapilmasini engelleyen 3402 sayili Yasanin 22. maddesi tartisiimakta ve cagdas



cok amacl kadastro bilgi sistemine gecisteki en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Ikinci
kadastronun tartisildigi ve yapilmasinin da kaginilmaz olarak goriildiigii glinlimiizde tesis
kadastrosundan bahsedilirken “ilk tesis kadastrosu” ifadesinin kullanim1 daha uygun olacaktir.
Ilerleyen boliimlerde de tesis kadastrosu ¢alismalarindan bahsedilirken “ilk tesis kadastrosu”

ifadesi kullanilacaktir.

Kadastral harita (kadastro haritasi veya paftasi), tapu siciline kaydi gereken her tasinmaz igin,
resmi Ol¢lime dayandirilmak suretiyle teknigine uygun olarak diizenlenen haritalardir. Bu
haritalar ilk tesis kadastrosu sonucu olusturulur. Ancak kirsal ve kentsel alan
diizenlemeleriyle (imar plan1 uygulamalari, arazi toplulastirma, koy yerlesim plan
uygulamalar1 vb.) yeni bir miilkiyet dokusu olustugundan bu uygulama sonucu olusan planlar
da kesinlesip tapuya tescil edildikten sonra miilkiyet haritasi olma niteligini elde ettikleri igin
hukuki ve teknik olarak kadastral harita halini alirlar. Ancak tasinmaz tiizemizde kadastral
harita yerine plan, tapu plani, kroki ve ¢ap gibi terimler kullanilmaktadir. TKGM yayinladig:
genelgelerde daha teknik bir ifade gibi goriinen “pafta” terimini kullanmaktadir. Ancak
kadastro ¢alismalar1 sonucu iiretilen altliklar, bir harita ve kadastro miihendisi (kadastro
kontrol miihendisi) sorumlulugunda olusturulan biiytlik 6lgekli haritalardir. Bu sebeple harita
miihendisligi disiplini icerisinde diisiiniildiigiinde yenileme, ilk tesis kadastrosu ve c¢esitli
plan uygulamalar1 sonucu olusturulan miilkiyet sinirlarinin bulundugu altliklara “kadastro
haritas1” denmesi daha uygun olacaktir. Tiirk Yarg: Organlar1 ve diger meslek alanindaki
kisilerce kullanilan harita, cap veya kadastro plani gibi terimler de kadastro haritasini ifade

etmektedir.

Teknik hata, taginmazlarin siirlandirilmasi yapilirken vasif (nitelik) ve miilkiyet degisikligi
disinda 6l¢ii, tersimat (¢izim) ve hesaplamalarda yapilan hatadir. 5304 sayili yasa ile degisik
3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 41. maddesi; kadastro sirasinda ve sonrasinda ol¢i,
tersimat, hesaplama ve sinirlandirmada yapilan hatalarin kadastro miidiirliiklerince idari
olarak diizeltilmesine imkan vermektedir. Bu madde ile tasinmaz iyelerinin mahkemeye
basvurmasina gerek kalmadan bu tiir hatalarin idari yolla diizeltilmesi amacglanmaktadir. Bu
hatalar ilk tesis kadastrosu sirasinda yapilabilecegi gibi daha sonra yapilan miilkiyet dokusunu
degistiren (kentsel ve kirsal alan diizenlemeleri vb.) islemler sirasinda da yapilabilir. Teknik
hatalarin yan sira basit yazim yanlislar1 da idari olarak diizeltilebilmektedir. Teknik hatalarin
diizeltilmesi, yani kadastral haritalarin giincel durumu yansitacak sekilde diizenlenmesi
kadastral haritalar1 yenileme yontemlerinden biridir. Teknik hatalarin diizeltilmesiyle giincel,

saglikli, dogrulugu yiiksek mekansal veriler iiretilmektedir. Kadastrodaki ii¢ temel yenileme



yontemlerinden biri olan teknik hatalarin diizeltilmesi giiniimiizde hukuki sebeplerle ¢okga
uygulanamamaktadir. Tiirk Medeni Kanunu’nun zemin ile plan arasinda bir uyusmazlik soz
konusu oldugunda asil olanin plan oldugu yoniindeki hilkmii karmasaya yol agmaktadir.
Burada kastedilen dogru olarak olusturulmus kadastro haritalaridir. Halbuki 6l¢ii ve tersimat
hatas1 diizeltildiginde haritada degisiklik olmakta ve taginmazlarin yiizol¢iimii degismektedir.
Tiirk yargisi ise Olcli ve tersimat hatalarinin diizeltilerek planlarda degisiklik yapildigi ve
miilkiyet degisikligine sebebiyet verildigini belirterek yapilan diizeltme islemlerini hukuka
aykir1 bulmakta ve iptal etmektedir. Oysa Olcii ve tersimat hatasinin diizeltilmesi sirasinda
kadastro haritalarinda ve tasinmaz yiizolgiimlerinde degisiklik olmasi ¢ok normaldir.
Zemindeki fiili kullanim degismemekte sadece hatali olan harita diizeltilmektedir. Tiirk yargi
organlar1 ise planin geometrisinin degismesi ile yiizol¢iimi degisikligini miilkiyet hakkina
miidahale olarak gormekte ve diizeltme islemlerini iptal etmektedir. Bu ise kadastral
haritalarin giincel durumu yansitir bi¢imine gelmesini engellemektedir. Bu giin itibariyle
teknik hatalarin diizeltilmesi Tiirk Yargi Organlarinin yanlis yorumlariyla bir kangren haline
gelmis, uygulamada ise ¢ok dar bir alanda uygulanabilir bir hal almistir. Teknik hatalarin
diizeltilmesi parsel tabanl kii¢iik alanlarda uygulansa da yenileme yontemlerinden birisidir ve

ilerideki boliimde yer alan yenileme yontemleri irdelenirken etraflica tartigilacaktir.

Sayisallastirma ise en basit tanimiyla ¢izgisel olarak olusturulmus kadastral haritalarin parsel
kose noktalarinin ve diger detay noktalarinin koordinatlarinin bulunmasi islemidir. 1988
yilinda Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Yonetmeligi’nin yiiriirliige girmesiyle sayisal
calismalar kadastro tiizemize girmistir. BOHYY parsellerin yiizdl¢iimlerinin koordinatlara
bulunmasini 6ngérmektedir. Oysa 1988 yilindan 6nce ¢izgisel olarak olusturulmus haritalarda
yiizol¢timii hesaplar1 grafik olarak (planimetre veya Thomson yontemiyle) hesaplanmaktaydi.
Cagdas kadastral sistemlere geciste mekansal kadastral verilerin iilke datumunda parsel kose
koordinatlarinin bulunmasi en énemli adimlardan biridir. Cizgisel olarak iiretilmis haritalar
mekansal bilgi sistemleri kapsaminda analog verilerdir ve sayilarla ifade edilmedikleri siirece
bilgi sisteminin ihtiya¢ duydugu veriler olamaz. Bu sebeple tek bir jeodezik datum altinda
haritalardaki parsel kose koordinatlarinin hesaplanmasi gerekir. Parsel kose noktalari
koordinatlandirilarak hem haritalar yenilenmis, hem c¢izgisel degerler sayilarla ifade edilmis
ve hem de hassas olarak hesaplanmis parsel yiizol¢limleri elde edilmis olmaktadir (Kogak,
2000). Kadastral haritalarin yenileme yontemlerinden olan sayisallagtirma ¢aligmalart TKGM
tagsra birimlerince planl olarak yapilmaktadir. Ancak uygulamada yine teknik ve hukuki
zorluklar yasanmaktadir. Zira kesin kdse koordinatlar1 hesaplanan parsellerin yiizdlgiimleri,

daha once grafik olarak pafta iizerinden hesaplanan yiiz 6l¢timleri ile farkli ¢ikmaktadir. Tiirk



Medeni Kanunu’nun (2001) 1027. maddesine gore de TKGM birimleri mahkeme karari
olmadan veya ilgililerinin izni olmadan tapu kiitiigiinde degisiklik yapamamaktadir. Kesin
koordinatlarla hesaplanmis yiizolglimii ile gecmiste grafik olarak hesaplanan yiizolglimleri
arasinda hosgorii smirlarii asan farkliliklar ¢ikmakta ve bu durumda teknik hata
diizeltilmesine gidilmektedir. Bu durumda da ilgililer yargiya bagvurmakta, boylece islemler
askida kalmakta ve yargi karar1 beklenmektedir. Ayrica TKGM tarafindan yapilan
sayisallastirma calismalarinda pafta koordinat sisteminde koordinatlar elde edilmekte ve bu
koordinatlar ED50 datumundaki 3 derecelik dilim esasina goére olusturulan Gauss-Kruger
Projeksiyon sistemini esas alan iilke koordinat sistemine doniistiiriilmemektedir.
Doniistiiriilmek istendiginde ise {ilke agindaki sistematik distorsiyonlar ve doniisiime iliskin
baglayici kriterlerin mevcut tiizemizde olmamasi sebebiyle kisiden kisiye degisen gelisigiizel
uygulamalarla saglikli koordinat bilgilerine ulagilamamaktadir. Ancak TKGM sayisal
calismalarin giderek 6nem kazanmaya basladigi 1990’11 yillarin basindan bu yana hukuki ve
teknik sikintilara ragmen sayisallagtirma calismalarina programh bir sekilde devam etmeye

calismaktadir.

Kadastroda yenileme ise mevcut kadastro bilgi ve belgeleri kamu yonetiminin, hukukun,
ekonominin ve bilimsel arastirmalarin gereksinimlerine yanit veremediginde eski kadastro
Olgiilerinden ve belgelerinden g¢esitli sekillerde yararlanarak yeni kadastro bilgi ve
belgelerinin tiretilmesi ¢alismalaridir (Erkan, 2001). Kiiresellesmenin ve bilisim diinyasinin
bas dondiiren bir hizla gelisti§i giinlimiizde kadastronun ulastigi cagdas boyutu ile
diisiindiigiimiizde, yenileme mekana iliskin sézel ve sayisal kadastro verilerinin ¢ok amaclh
kadastro uygulamalarina yanit verebilecek hale getirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu tanima
gore kadastroda yenileme caligmalar1 sadece eski belgelerin yenilestirilmesi olmayip bir
sistemin yenilenmesidir. Ancak iilkemizde heniliz cagdas boyutu ile bir kadastro sistem
yenileme anlayis1 tam oturmamstir. Ulkemizde yenileme kavramindan teknik olarak yetersiz
olan, yipranan, gercek anlamda zemini yansitmayan ve uygulama kabiliyetini yitiren kadastral
haritalarin yeniden iiretilmesi anlasilmaktadir. Nitekim bu anlayis ¢ercevesinde 23.06.1983
giinii 2859 sayih “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun”
yiirtirliige konmustur. Bu yasadan 6nce kismi ¢alismalarla revizyon kadastrosu veya teknik
hatalarin diizeltilmesi seklinde haritalar yenilenmis ancak burada da yargiya intikal eden
caligmalar iptal edilmistir. Bu hukuki zorluklari asmak i¢in biiylik umutlarla ¢ikarilan 2859
sayil1 yasa da uygulamada cok islerlik kazanmamis ve bekleneni verememistir. 2859 sayili
yasa kapsaminda dar bir bakis ile sadece kadastro haritalarin1 yenilemek amaciyla yapilan

teknik calismalara da yenileme kadastrosu denmektedir. Her ne kadar iilkemizde yenileme
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etkinliklerini anlatmak i¢in yenileme kadastrosu kavrami kullanilsa da 2859 sayili yasa
cercevesince yapilan etkinlikleri kadastro olarak tanimlamak yanlisliktir. Zira 5304 sayili
yasa ile degisik 3402 sayili Kadastro Kanununa gore ikinci bir kadastro yasaklanmigtir. 2859
sayili yasa ile yapilan ¢alismalarda sadece teknik olarak gereksinimlere cevap vermeyen
haritalar yenilenmekte, harici boliinmeler, parsel iizerinde olusan yeni hak ve yiikiimliiliikler

dikkate alinmamakta ve prensip olarak ilk tesis kadastrosu verilerine bagl kalinmaktadir.
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3. YENILEMEYE DUYULAN GEREKSINIM

Ulkemizdeki kadastronun yenilenmesine duyulan gereksinimi anlamak igin 6ncelikle
kadastronun simdiye kadar gerceklesme durumunu ve yapilan ¢alismalarda kullanilan farkli
Ol¢iim tekniklerini ve Ttretilen haritalarin niteligini incelemek gerekmektedir. Giiniimiize
kadar yapilan kadastro faaliyetlerinin teknik altyapisinin analizi kadastral sistemin yenilenme

ithtiyacinin olup olmadigini ortaya ¢ikaracaktir.

2003 yili itibariyle kadastromuzda ger¢eklesme durumu asagidaki gibidir :(www.tkgm.gov.tr)

Cizelge 3.1 Mahalle bazinda sehir kadastrosu

Toplam Mahalle Sayis1 8663 Gergeklesme
Toplam Biten Mahalle Sayisi 8232 Oran
Devam Eden Mahalle Sayisi 119 94,95.02
Kalan Mahalle Sayisi 312

Cizelge 3.2 Yiizol¢iimii bazinda sehir kadastrosu

Toplam Alan (tahmini) 39500 km” Gergeklesme
Biten Alan 39235 km® Oram
Kalan Alan 265 km” %99.3

Cizelge 3.3 Koy bazinda kirsal alan kadastrosu

Toplam Koy Sayisi 37262

Toplam Biten K&y Sayisi 25677 Gergeklesme
" Orani

Devam Eden K&y Sayisi 1001 94,68.90

Kalan Koy Sayisi 10598 ]

Cizelge 3.4 Yiizolglimii bazinda kirsal alan kadastrosu

Toplam Alan (tahmini) 377500 km” Gergeklesme
Biten Alan 335037 km” Orani
Kalan Alan 42463 km” %88.75

1925 yilindan beri yapilan calismalarla bir an evvel bitirilmek istenen ilk tesis kadastrosu
caligmalar1 hala bitirilememistir. DPT tarafindan kadastrosu yapilacak tahmini alan 417 000
km?® olarak daha onceleri belirlenmisken, 8. Kalkinma Plani1 i¢in TKGM tarafindan yapilan
envanter calismalari sonucunda tescil disi alanlarin ekonomik deger kazanmasi sebebiyle
kadastrolanmas: gereken alan 540 000 km” olarak belirlenmistir. Planlama yapilacak alanlara

oncelik verilmeden, tiim yurtta miilkiyet anlagsmazliklarini ¢ézmek icin hizla bitirilmesi
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amaclanan kadastro c¢alismalar1 sonucunda dogruluk derecesi diisilk kadastral haritalar

tretilmistir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 719. maddesinde; “Tasinmaz swurlari, tapu planlart ve
veryiiziindeki sinir igaretleriyle belirlenir. Tapu planlart ile yeryiiziindeki isaretler birbirlerini
tutmazsa, asil olan plandaki simirdir.” denilmektedir. Gorildigi gibi TMK tasinmaz
miilkiyetinin siirlarinin hem arazide hem de planda isaretlenmesini 6n gérmekte ve zemin ile
plan birbirini tutmazsa planin asil oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye’de yliksek mahkeme olan
Yargitay da, kadastro sonucu tapu siciline kaydedilen tasinmazlarin yiiz 6lgiimlerinin
belirlenmesinde arazideki sinirlara degil, harita ya da krokiye deger verilecegini dngérmekte,
tapunun kapsaminin harita ya da kroki ile saptanmasini benimsemektedir. Dolayisiyla Tiirk
Hukuk Sistemi, tapu siciline kayitli taginmazlarin sinir giivenliginin haritala saglandigini ve
haritalarin hukuksal kadastronun biitiinleyici pargasi (miitemmim ciizii) oldugunu kabul
etmektedir (Koktiirk, 2002). Hukuki kadastronun benimsedigi planin asil oldugu yoniindeki
kabulde planlarin dogrulugu yiiksek, zemini tam yansitir ve her zaman zemine
uygulanabilirligi olmasi gerekir. Halbuki iilkemizde BOHYY nin cikarildigi 1988 yilina
kadar haritalar ¢izgisel olarak {iretilmis ve tasinmazlarin ytlizélgiimleri de haritalar tizerinden
grafik yontemlerle belirlenmistir. Giintimiize kadar iiretilen kadastral haritalar arasinda tiretim

yontemi, harita altligi, 6l¢ek ve koordinat sistemi standardi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de 2006 yilma kadar 325000 kadastro haritas1 iiretilmistir. Kadastro
calismalarinda, 1/200°den baslayarak 1/10000’e kadar 10 farkh olcek ve 5 ayn iiretim

teknigi kullanilmis ve bu haritalarin 9 farkh althga cizildikleri saptanmistir.

Cizelge 3.5 Kadastral haritalarin iiretim yontemine gore durumlari

Sira No Uretim Teknigi Adedi %
1 Grafik Yontem 113.499 34.92
2 Kutupsal Yo6ntem 63.733 19.61
3 Prizmatik Yontem 62.846 19.34
4 Fotogrametrik Y ontem 46.191 14.21
5 Sayisal Yontem 38.731 11.92
Toplam 5 farkl: iiretim teknigi 325000 100
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Cizelge 3.6 Uretilen kadastro haritalarinin dlgeklerine gore dagilimi

Sira No Olcek Adedi %
1 1/200 206 0.07
2 1/250 7 -
3 1/500 26.688 8.2
4 1/1000 95.648 29.43
5 1/2000 106.584 32.80
6 1/2500 17.890 5.50
7 1/3000 30 0.01
8 1/4000 397 0.12
9 1/5000 76576 23.56
10 1/10000 974 0.30
Toplam 10 farkl 6l¢ek 325.000 100

Cizelge 3.5 ve Cizelge 3.6’da goriildiigii gibi farkli iiretim tekniklerine olusturulmus olan
kadastro haritalar1 on farkli 6l¢ekte diizenlenmistir. Ayrica bu haritalar aliiminyum, karton,
selilon, astrolon, fotoplan, kagit, bez, ozalit ve aydinger olmak iizere dokuz farkli altliga

cizilmiglerdir. Koktlirk’e (2002) gore iilkemizdeki kadastral haritalarin genel ozellikleri

sOyledir :
o Farkli koordinat sistemlerinde tiretilmislerdir ve iilke nirengi agina baglh degildirler.
. Yiikseklik bilgilerini icermemektedirler.
o Kadastro haritalarinin dayandigi nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalari énemli

oranda arazide bulunmamaktadir.

o Haritalar dolu pafta sistemi yerine, ada esasina gore agilmislardir ve bdliimleme

sistemlerinde ve boyutlarinda standart yoktur.

o Parsel yiizol¢limleri, Ol¢li degerleri yerine, kadastro haritalarinin {izerinden alinan
degerlere ve cogunlukla planimetre ile hesaplanmustir. Ornek vermek gerekirse,
Tiirkiye kadastrosunda gerceklesmelerin yaklasik %15°1 fotogrametrik ydntemle
tiretilen 1/5000 olcekli topografik haritalarin ¢izgisel olarak kadastral hale
getirilmesiyle elde edilmistir ve bu haritalarda koordinat sistemleri standart olmasina

kars1 parsel yiizélgiimleri planimetre ile hesaplanmiglardir.
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. Kadastro haritalar1 ve dl¢li degerlerinin elde edildigi yillardan giiniimiize kullanilan
teknik ve teknolojide 6nemli gelismeler olmustur. Bu bilgilerin giiniimiizdeki nitelikle
uyumlu duruma getirilmeleri giincellestirilmeleri ve kadastral yenileme konusunda bir

calisma yapilmamustir.
Yukarida belirtilen 6zelliklere sahip ¢izgisel olarak iiretilmis kadastro haritalari ile:
o Bir¢ok ayrint1 gézden kagirilmakta ve kaybedilmektedir.

o Verilerin harita igine bir kez konulmasindan sonra baska ii¢ boyutlu verilerle

iliskilendirmek iizere geri alinmalar1 kolay ve ucuz degildir.

o Cizgisel harita duragan bir belgedir, degisikliklerin izlenmesi ve giincel tutulmasi
zordur.

o Kadastro haritalarinin dogru ¢izildikleri konusunda kuskular vardir, kontrolleri zordur.

o Farkl 6l¢ek, altlik tiirii, tiretim teknigi ve koordinat sistemlerinde iiretilmis olmalari

nedeniyle hem kendi iglerinde ve hem de diger kullanim alanlariyla iletisimleri

zayiftir.

Yukaridaki sayilan 6zellikleri dolayisiyla, lilkemizde son yillarda iilke koordinat sisteminde
tiretilen kadastral haritalar disindaki ¢ogu harita teknik alt yap1 olarak bilgi sisteminin 6n
gordiigii sayisal veri modelinden ¢ok uzaktadir. Hukuki olarak miilkiyet smirlarini bile
gostermekten uzak, uygulama kabiliyeti olmayan bu haritalar, bilgi sistemine altlik teskil
edecek nitelikte degildir. Arazi bilgi sistemi mantifindaki parsel tabanli mekansal bilgi
sistemleri, tek jeodezik datum altinda parsel kose noktalarimin sayisal olarak depolandigi
mekansal verilere ihtiya¢ duyar. Ulkemizde kadastro bilgi sisteminin olusturulmasi igin tiim
cizgisel haritalarin sayisal hale doniistiiriilerek parsel kose koordinatlarinin elde edilmesi ve
bu koordinatlara gore degismeyen yiizOl¢liimlerinin elde edilmesi gerekir. Bunun i¢in de
belirlenecek yeni bir kapsam ve igerikle (beklentiler ve eldeki mevcut imkanlar dikkate
almarak sistemin hangi bilgileri ve nereleri kapsayacagi belirlenerek) tiim {lilke yiizeyinde
yapilmis ve yapilacak kadastro c¢alismalarin, ED-50 datumu, iilke pafta boliimleme
sisteminde, Gauss-Kriiger projeksiyon sistemi birlikteliginde, sayisal formatta depolanan ve
istenildiginde de ¢izgisel olarak c¢iktis1 alinabilen sekilde yapilmasi gerekir. Yenilemeye

duyulan temel gereksinim de buradan kaynaklanmaktadir.

Erkan’a (2001) gore glinlimiizde kadastronun yenilenmesi kadastronun tiretimi kadar olagan

kabul edilmektedir. Kadastroyu yenilemenin temel amaci, siirekli degisim icinde olan
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tasinmazlara iligkin bilgi ve belgelerin (kadastro haritalar1 ve tapu kiitiiklerinin) giincel
duruma getirilmesini saglamaktir. Bu tanima gore de kadastronun yenilenmesini gerektiren

nedenler sunlardir:

. Kadastro bilgi ve belgelerinin {iretimi sirasinda sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve

hesaplama hatalar1 yapilmasi

o Kadastro yapimi sirasinda kullanilmis olan 6l¢ii yontem ve araglar ile harita altlik,

olgek ve incelikleri giiniin ve ¢evrenin gereklerinin altina diismesi

. Tasinmazlar iizerinde olusan degisikliklerin izlenememesi, harita, kiitik ve diger

belgelerin giincellestirilmemesi

o Kadastro tamamlandiktan sonra degisikliklerin izlenmesi sirasinda hatali 6l¢gmeler ve

uygulamalar yapilmasi.

Yukarida goriildiigii gibi Erkan (2001) yenilemeyi “siirekli degisim iginde olan tasinmazlara
iliskin bilgi ve belgelerin (kadastro planlari ve tapu kiitiiklerinin) giincel duruma
getirilmesi” seklinde tanimlayarak kadastronun giincellestirilmesi ve yasatilmasinin dnemine
isaret ederken, gelismis {lilkelerde bu tanim o6zellikle son 20 yilda degismistir. Cagdas
iilkelerde yenileme, kadastronun bir bilgi sistemine hazirlanmasi calismalar1 olarak
algilanmaktadir. Gec¢misteki kadastral yapi, giiniimiizde gereksinilen nitelik ve
gereksinmelere uydurulmak zorundadir (Koen, 1987). Bu anlamda ilerideki boliimlerde
daha da detayh bir sekilde agiklanacag: gibi, kadastronun giincel olmasinin yam sira
iilkenin imkanlar ve gelecekteki gereksinimleri diisiiniilerek kadastro sistemine dahil
edilecek bilgileri uygun standartta belirleme ve bilgi sistemi mantiinda verileri
iliskilendirme ve kullanicilara sunma calismalarn kadastral yenileme olarak

degerlendirilmektedir.

Ulkemizde ise yenilemeye duyulan gereksinimlerin temel nedenlerinin aksine hukuk
sistemimiz, sadece eskiyen haritalarin yenilenmesini 6n gormekte ve haritalarin sayisal
formatta, her bir parselin degismeyen iilke koordinat sistemindeki koordinatlarini elde etmeye
yonelen ve giincel arazi durumunu yansitir bigcime doniistiiriilmesini hedefleyen bir amact
tasitmamaktadir. Nitekim iilkemizde kadastronun yenilenmesiyle ilgili en dnemli tlize olan
2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun’a gore teknik
sebeple yetersiz kalan, uygulama 6zelligini kaybeden, eksikligi goriilen en az bir ada ya da
mevki birimindeki haritalar yenilenmektedir. Yasada sayilan bu nedenlere, 1995 tarihinde

yirirliige giren Tapulama ve Kadastro Paftalarini Yenileme Yonetmeligi ile, zemindeki
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sinirlart gercege uygun gostermeme de eklenmistir. Goriildiigii gibi yenilemeyle ilgili yasada
sadece haritalarin yenilenmesi 6n goriilmekte ve en az bir ada veya mevki bazinda teknik
hatas1 bulunan haritalar yenilenmektedir. Ozelikle 2859 sayili yasa ve ilgili yonetmelikle
getirilen yenileme c¢aligmalar1, kadastro bilgilerinin bilgi sistemine hazirlanmasi agisindan
yeterli degildir. Bunun i¢in kadastrosu tamamlanmis alanlarda mevcut bilgilerin bilgi
sistemine hazirlanmasin1  amaglayacak, kapsamli ¢Ozlimleri hedefleyen calismalar
gerekmektedir. Bir de nitelik (vasif) degisikliginin Tiirk Hukuk Sistemi’nde ilgililerin talebine
birakilmast ve bir¢ok biirokratik islemler icermesi yiiziinden ilgililerin buna yanagsmamasi,
cins degisikligine ugrayan taginmazlarin haritada ve tapu kiitiigiine islenememesi sebebiyle
haritalar giincelligini kaybetmektedir. Bu anlamda iilkemizde uygulanan yenileme yasasi ve
yenileme caligsmalari, cagdas iilkelerin aksine ve ileriye doniik doniisiim yerine, ge¢cmiste
yapilan teknik yanlhishiklarin diizeltilmesi seklinde dar bir bakis agisi igerisinde yiiriitiilmeye
calisilmaktadir. TKGM ise mevcut tiize ¢ergevesince kendi iginde belirledigi parcali (mikro)
ve bitilinciil (makro) caligmalarla kadastral sistemi yenilemeye caligmaktadir. Ancak bu
calismalar gelismis lilkelerde yapilan ¢alismalardaki gibi mevcut yapiy ileriye doniik olarak
gelistirmeye yetmemektedir. Bu anlamda c¢alismalarin hepsi birer diizeltmeden (revizyondan)

oteye gegmemektedir.
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4. ULKEMIZDE UYGULANAN YENIiLEME YONTEMLERI

Ulkemizde kadastroyu yapmakla gérevli olan kurum Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ diir.
Her ne kadar mera ve orman kadastrosu altinda yapilan kadastro ¢alismalar1 farkli kurumlarca
yapilsa da TMK’nin 6ngdrdiigli modern tapu sicillerinin kurulmasi, TKGM nin goérevidir.
Kadastro calismalar1 ise TKGM’nin tasra birimi olan kadastro miidiirliikleri tarafindan
yapilmaktadir. Kadastro miidiirliiklerinin ana gorevi 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili
kanuna gore sehir ve kdylerde kadastro islemlerini programlayarak tamamlamaktir. Kadastro
miidiirliiklerinin yiiriittiikleri bu ana géreve ilk tesis kadastrosu da denmektedir. Ulkemizde
heniiz ilk tesis kadastrosu tamamlanmayan yerlesim bolgelerinin hi¢ de azimsanamayacak

diizeyde olmasi, tesis kadastrosunun énemini daha da artirmaktadir.

| BiR KADASTRO MUDURLUGUNUN PERSONEL YAPISI | GOREV BOLUMLERI | GOREVLERI

KADASTRO EKIBINi GEREKTIREN
HiZMETLER
- Tesis Kadastrosu (3402 sayili Kanun)
YONETIM (Oncelikli Kadastro)
VE
KONTROL - Yenileme (2859 / 3402 sayil Kanunlar)
KADASTRO - Imar Affi (2981-3290/3402 sayili
KOMISYONU Kanunlar
Kadastro Sefi Miidiir
(Bagh Seflik sayisi kada Kadastro liyesi - Afet Kadastrosu (7269 / 3402 sayili
N Kontrol Miih. Kanunlar
Kad. Uyesi 5 Veya ] ——
(0-1) Kontrol - 2/B Kadastrosu (6831/3402 sayili
/ Miih., Fen.Knt.M., Tas.Knt.M. S I Memurlar Kanunlar)
©2 (19 (1-4) KAD. EKIBI | F. Mera Kadastrosu (43423402 sayil
Kadastro Teknisyeni ° \ > 2 Teknisyen Kanunlar)
(5-30) \ 1 Muhtar .
3 Bilirkisi
Veri Hz.Knt. igletmeni - Sicil Katibi
(1-2) > DIGER HIZMETLER
Sofor , Hizmetli, Jaloncu A . .
(13 () (0-2) ¢ Yardimci Personel - Talebe bagl islemler - Don. Ser. igleri
Katip - Mahkeme Kesifleri ( Teknik Bilirkigilik)
Giivenlik Gérevlisi (Bekci) > Jaloncu
(0-1) Gegici igci

Gegici ig¢i - Ya da igin 6zelligine gore |
(1-10) (yeteri kadar)

Sekil 4.1 Kadastro miidiirliiklerinin organizasyon semasi

Ik tesis kadastro ¢aligmalarmin tamamlandigi yerlerde ise kadastro miidiirliikleri, ihtiyag
duyulan bolgelerde yenileme ¢aligsmalar1 yapmak, her tiirlii tescile konu olan 6zel sektor veya
devlet eli ile yapilan harita ve haritalarin teknige uygunlugunu denetlemek ve hesap ve zemin
kontrollerini yapmakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliikk sadece tesis kadastrosu tamamlanmis

yerlere ait degil halen ilk tesis ¢aligmalarinin devam ettigi bolgelerde de gegerlidir. Ancak
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kontrolliik islerinin yogunlugu kadastro miidiirliigiiniin bulundugu il veya ilgenin niifus ve

gelismislik seviyesiyle dogru orantilidir.

Kadastro miidiirliikleri ayirma, birlestirme, cins degisikligi, yer gosterme, harita Ornegi
cikarma gibi tapu fen hizmetlerini yiiriitmekle de yiikiimlii bir devlet teskilatidir. Ayrica tim
bu hizmetleri yiiriitirken elde edilen bilgi, belge ve paftalar1 arsivlemek korumak
giincellemek ve 6zel veya resmi kuruluslarin bilgi ve belge taleplerine kanuni olarak cevap

vermek de gorevleri arasindadir (Atasoy vd., 2003).

Ana gorevi kadastro yapmak olan kadastro miidiirliikleri, heniliz kadastro ¢aligmalar1 tiimiiyle
bitmeden yenileme ¢alismalarin1 yapmak durumunda kalmiglardir. Simdiye kadar iiretilmis
tiim haritalarin yeniden {iretilip bilgi sisteminin gereklerine uygun olarak sayisal halde
olusturulmasi yerine zaman ve emek tasarrufu yapmak icin eldeki mevcut cizgisel haritalar
kartografik olarak sayisallastirilmaya baslanmustir. Ulke koordinat sistemine bagmtilar ise
doniigsiimle gergeklestirilmektedir. Ayrica teknik olarak ol¢ii, ¢izim ve hesaplama hatasi
bulunan parseller idari olarak diizeltilmekte ve gilinceli yansitir bir hale getirilmektedir.
Teknik hatalarin en az bir ada veya mevkiden fazla oldugu bolgelerde ise 2859 sayili yasa

hiikiimlerine gore kadastral haritalar tamamen yenilenmektedir.

Cizelge 4.1 Yenileme Yontemleri

Yenileme Yontemleri

Hatalarin Cizgisel planlarin 2859 sayih yasa
diizeltilmesi sayisallastirilmasi kapsaminda planlarin
tiimden yenilenmesi

Ug temel yontemle kadastral veriler yenilenmekte ve kadastro bilgi sistemine imkan tantyacak
tilke koordinat sisteminde parsel koseleri tanimli olan ve giinceli yansitan tapu ve kadastro
verileri elde edilmektedir. Unutulmamalidir ki, burada temel amacg diger disiplinlerin
beklentilerini karsilayabilecek ¢agdas bir bilgi sistemi kurmaktir. Mekansal bilgi sistemlerinin

omurgasini olusturan, bilgiye doniigebilir, ayn1 referans sisteminde bulunan mekansal veriler
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elde edilmeden sistemin kurulmasi ve yasatilmasi zordur. Nitekim iilkemizdeki kadastral
sistemi yenilemeyi amaglayan ve bir devrim sayilan TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi) c¢alismalarinin yaklasik on yildir tamamlanamamasinin temelinde de mekansal

verilerin yenilenmemesi ve bulunduklari formatta da sisteme dahil edilememesi yatmaktadir.

TAKBIS uzun ve agiklayici bir tamimla; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin tapu ve
kadastro teknigi ile ilgili islemlerini standartlagtirarak tapu sicil ve kadastro miidiirliikklerinde
(seflikler dahil) yiiriitiilen islemlerin mevzuata uygun bir sekilde ve bilgisayar ortaminda
yuriitiilmesini saglayacak, gelistirilecek uygulama yazilimlarina dahil edilecek, kontrol ve
uyar1t mekanizmalari ile memurun yaptigi islemle ilgili riskini minimize edecek veya ortadan
kaldiracak, ilgili memura ekrani iizerinden yaptig1 islemle ilgili en son mevzuat destegi
saglayacak, yapilan islemle ilgili agiklayici bilgi saglayarak kendi ekrani iizerinden bilgisayar
destekli egitim imkani1 getirecek, iiretilen verilerin Genel Miidirliik’te kurulacak sisteme
akmasiyla entegre bir yapi olusturacak, bu sayede vatandasin satis benzeri islemleri
Tiirkiye’nin herhangi bir yerinden yapabilmesini saglayacak, miidiirlikklerin ve miidiirliik
personelinin performansinin st hiyerarsi tarafindan izlenebilmesini saglayacak, merkezde
olusan bilgileri kullanarak Bolge Miidiirliikleri ve Genel Miidiirlik merkez birimleri i¢in
Karar Destek fonksiyonlar1 ve raporlari iiretecek, herhangi bir kamu kurulusu i¢in taginmaz ile
ilgili stratejik konularda anlik istatistiksel sonuglar iiretecek, mali su¢ arastirmalari ve mal
varlig1 sorgulamalarini tek bir merkezden yaparak, tapu sicil miidiirliklerini bu tiir is
yuklerinden arindiracak, gelistirilecek Vatandas Bilgi Sistemi (Tapunet); uygulamasiyla
vatandasin kendi evinden, igyerinden veya internet kafelerden sahip oldugu tasinmazla ilgili
en son bilgileri goérmelerini, bagvuru 6ncesinde tapu ve kadastro islemleri ile ilgili bilgi ve
belge edinmelerini saglayacak, tiim bu islemleri Cografi Bilgi Sistemi-Arazi Bilgi Sistemi
mantiginda gerceklestirecek entegre bir bilgi sistemi olarak tanimlanabilir (Atasoy vd., 2003).
Bir bilgi sisteminin temelini verinin olusturdugu ve sistemin veriler lizerine insa edildigi
diisiiniiliirse TAKBIS projesindeki en biiyiik sorunun kaliteli ve dogru veri elde edilmesi
oldugu sdylenebilir. Ozellikle de tek bir jeodezik datumda toplanamayan farkli koordinat
sistemlerinde, farkli altliklarda bulunan ve farkli 6lgme yontemleriyle olusturulmus ¢izgisel
haritalarin sisteme nasil dahil edilecegi bu giin i¢in bile hala soru isaretidir. Ayrica sisteme
kolayca dahil edilecegi diisiiniilen sozel tapu bilgileriyle mekansal veriler arasinda
uyusumsuzluk olmasi yani haritalarin tapu sicilindeki degisiklikleri izlemede geri kalmas1 ve

degisikliklerin haritalarda giincellenmemesi de 6nemli problemlerden birisidir.
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TKGM tarafindan mevcut kadastral haritalarin eksiklikleri giderilmekte, eski olan haritalar
yenilenmekte ve ¢izgisel haritalar ise tek bir referans sistemi igerisinde sayisal hale
donistiirilmektedir. TKGM tarafindan yenileme ¢alismalart i¢in temelde ii¢ strateji
gelistirilmis durumdadir. Bunlardan birincisinde, teknik hatasi bulunan parseller diizeltilerek
yenilenmekte ve veri kalitesi yiikseltilmektedir. ikinci yontemde ise teknik hatasi bulunmayan
cizgisel olarak {retilen haritalar cesitli yontemlerle sayisallagtirllmakta ve koordinat
doniisiimleriyle iilke koordinat sisteminde parsel kdse ve detay noktalarinin konumlar1 elde
edilmektedir. Son yontemde ise eksikligi bulunan, uygulama kabiliyetini yitirmis, teknik
sebeplerle yetersiz kalan ve zemindeki sinirlar1 gercege uygun gostermeyen kadastral haritalar
tiimden yenilenmekte ve sayisal ortamda istendigi zaman iilke sisteminde ¢iktis1 alinabilecek

duruma getirilerek bilgi sisteminin 6n gordiigii sayisal veriler elde edilmektedir

4.1 Teknik Hatalarin ve Basit Yazim Yanhshklarin Diizeltilmesi Yoluyla Yenileme

Kadastro tiizemizde diizeltme kavramu, ilk tesis kadastrosu sirasinda meydana gelen teknik
hatalarin (6l¢ii, ¢izim ve hesaplama hatalar1) ve belgesine gore farkli olarak tapu kiitiigiine
yazilmig basit yazim hatalarinin diizeltilmesini ifade etmektedir. Teknik hatalarin ve basit
yazim yanligliklarinin diizeltilerek kadastronun mekansal ve sbzel verileri gilincel ve dogru
hale getirilmis olmaktadir. Bilgi sistemleri penceresinden bakilirsa bu durum veri kalitesinin
ve dogrulugunun yiikseltilmesidir. Bu yoniiyle diizeltme islemleri verilerin yenilenmesinden
baska bir sey degildir. Tasinmazlarin ilk tesis kadastrosu sirasinda sinirlandirma
calismalarinda ve tapu siciline kaydinda bir takim hatalar yapilmaktadir. Tapu ve kadastro
tiizemizde bu tir hatalarin idari yOnden diizeltilmesine imkan bulunmakla birlikte
uygulamada sikintilar da yasanmaktadir. idari olarak diizeltilebilen bu tiir hatalar1 diizeltecek

kurum ise TKGM’dir.

Diizeltme kavramu ile ilgili olarak Tiirk Medeni Kanunu’nun 1027. maddesinde; “ Ilgililerinin
yvazili rizalart olmadik¢a, tapu memuru, tapu sicilindeki yanlisligi ancak mahkeme karart ile
diizeltebilir... Tapu memuru, basit yazi yanhshklarint tiziik kurallart uyarinca re’sen
diizeltir.” hilkmii yer almaktadir. Basit yazim yanligliklarinin nasil diizeltilecegi TKGM
tarafindan 17.01.1984 tarihinde c¢ikarilan 1458 numaralh genelge ile acikliga
kavusturulmustur. Ancak basit yazi yanlighlari disindaki hatalarin diizeltilmesi i¢in ya
ilgililerinin rizas1 olmasi ya da mahkeme karar1 bulunmasi gerekmektedir. Bu yasa hiikmii ile
kisilerin miilkiyet hakki teminat altina alinmis ve ilgililerin rizas1 veya mahkeme karari
bulunmamasi durumunda tapu sicilinde diizeltme yapilamayacagi 6n goriilmiis ve idarenin

stirekli tapu sicilinde degisiklikler yapmasinin 6niine ge¢ilmistir. Ancak bu durumun istisnasi,
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olarak 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 41. maddesiyle
geometrik durumu kesinlesen tasinmazlarda kalan Olgli, tersimat, sinirlandirma ve
hesaplamalardan kaynaklanan hatalarin idari olarak diizeltilebilecegi ve ilgililerinin teblig
tarihinden itibaren 30 gilinliik siire i¢inde Sulh Hukuk Mahkemesi’'ne dava a¢madiklari

takdirde diizeltmenin kesinlesecegi hitkmii getirilmistir.

Cizelge 4.1.1 Diizeltme islemleri ve yasal dayanaklari

Diizeltme Yasal Dayanagi Diizeltme Sekli
Teknik Hatalarin Diizeltilmesi Kadastro Kanunu’nun Ilgililerin oluruna gerek yoktur.
41. maddesi Ancak ilgililerin dava agma hakki
vardir.
Basit Yazim Yanlighklarinin TKGM’nin 1458 sayili llgililerin olurunun almmasi
Diizeltilmesi genelgesi gereklidir.

4.1.1 Basit Yazim Yanhshklarmin Diizeltilmesi

Basit yazim yanligliklarini tapu memuru re’sen (dogrudan) diizeltebilir. Tapu Sicil Tiiziigii’ne
gore, tapu kiitiigli lizerinde yapilabilecek diizeltmeler; belgelerine aykirt olan tescil veya
yazim hatalaridir. Basit yazim hatas1 diizeltmelerinin yasal dayanagi TKGM’nin 1458 sayili
genelgesidir. Tiiziik geregi diizeltilebilecek hatalarin neler oldugu 1458 sayili genelgede yer

almistir. Bunlar:
1. Evrakina ve haritasina aykiri olarak hatali tescil edilen ytizolgiimleri,
2. Evrakina ve haritasina aykiri olarak hatali tescil edilen taginmazin niteligi,

3. Malikin soyadinin yanlis yazilmasi veya hi¢ yazilmamig bulunmasi,

4. Malikin baba adinin yanlig yazilmasi veya hi¢ yazilmamis olmasi,

5. Malikin cinsiyetinin miilkiyet hanesine yanlis yazilmis bulunmasi, yani oglu yerine kizi,

kiz1 yerine oglu yazilmis olmasi,
6. Malikin baba ad1 ile birlikte soyadinin yanlis yazilmig olmasi,
7. Malik adinin noksan veya yanlis yazilmis olmasi,

8. Malik veya baba adi iki isim iken tek isim, yahut tek isim iken iki isim yazilmis olmasi

ya da tek veya iki ismin rumuzla yazilmis olmast,

9. Ayrica, evrakina ve haritasina aykiri olarak hatali tescil edilen yiizol¢limleri gibi

hatalardir.
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Tapu sicil miidiirliigiince bu hatalarin dogrudan diizeltilmesi i¢in bu hatanin islem aninda fark
edilmesi gerekir. Islem sonrasinda fark edilen hatalar igin ilgililerden yazili olur alimasi
gereklidir. Ancak ilgililerin yazili oluru almamamast durumunda tapu sicil mudiiri
mahkemeye dava agarak diizeltmenin yapilmasini talep eder. Kadastro midiirliikleri de 1458
sayil1 genelge uyarinca diizeltme yapabilmektedirler. Tersimat (¢izim) ve ylizolgimi
hesabinda yapilan basit hatalar ilgililerin oluru alinarak diizeltilebilmektedir. Ancak burada
hatanin basit bir maddi hata olmas1 ve diger komsu parselleri ilgilendirmemesi gerekir. Aksi
takdirde komsu parselleri ilgilendiren teknik bir hata var ise 3402 sayil1 Kanunun 41. maddesi
uygulanir. Basit tersimat (¢izim) ve yiizol¢iimii hatalarinin diizeltilmesinde 1ilgilisi riza
gostermezse yine 3402 sayili Kanunu’nun 41. maddesi uygulanarak ilgilisine mahkeme yolu

acilir.

4.1.2 Teknik Hatalarin Diizeltilmesi

5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 41. maddesine gore geometrik
durumu kesinlesmis tasinmazlarda yapilan 6l¢ii, sinirlandirma, tersimat (¢izim) ve hesaplama
hatalar1 fark edildigi anda veya ilgililerinin miiracaat: lizerine idari olarak diizeltilmekte ve
ilgililere durum teblig edilmektedir. Ilgililer (diizeltmeye konu tasinmaz malikleri ve komsu
malikler) 30 giinliik yasal siiresi i¢cinde sulh hukuk mahkemesine diizeltmenin kaldirilmasi
yoniinde dava agmadiklar1 takdirde yapilan diizeltme islemi kesinlesir. Uygulamada
karsilagilan Ol¢ii, ¢izim (tersimat) ve hesaplama hatalar diizeltilerek kadastral haritalar

giincel hale getirilmektedir.

Hatali nokta veya poligon c¢izimi, eksik veya yanlis nokta birlestirmesi tipik tersimat
hatalaridir. Yine sayisal olmayan ¢izgisel haritalarda yiizolglimii hesabi harita iizerinden
planimetre ile veya Thomson yontemiyle yapilmaktadir. Planimetre ile calismalarda ve
Thomson yonteminin uygulanmasi sirasinda yapilan hatalar basit yiizol¢iimii hatalarina
sebebiyet verir. Sayisal ¢aligsmalarda ise ylizol¢limii hesab1 koordinatlara gore yapilmaktadir.
Parsel kose noktalarinin koordinatlarinin hesaplanmasi veya girilmesinde yapilan hatalar da
ylizol¢iimii hatalarina neden olur. Klasik ¢aligmalarda uygulanan prizmatik veya takeometrik
yontemde yapilan Ol¢im hatalari, sayisal olarak c¢alisilan ve elektronik alet kullanilirken
reflektoriin  dik tutulmamasi, bakilan durulan noktalarin yanls girilmesi ve aletten
kaynaklanan sistematik hatalar 3402 sayili yasanin 41. maddesine gore diizeltilebilecek

hatalardir.
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4.1.3 Hatalarin Diizeltilmesi Yoluyla Yenilemeye Giincel Bakis

Kadastro Kanunu’nun 41. maddesiyle ilgilinin miiracaati veya kadastro miidiirliiglince
herhangi bir iglem sirasinda fark edilen teknik hatalarin idari yoldan diizeltilmesi
amaclanmistir. Giinlimiizde bu tiir hatalara sikca rastlanilmakta ve gerekli diizeltme islemleri
kadastro miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Diizeltme islemlerine uygulamada sik¢a
karsilagilmasi kadastromuzun teknik yoniiyle sagliksiz olusturuldugunun isaretidir. Ayrica
gee¢mis zamanlarda kullanilan teknolojinin yetersizligi de giiniimiiz kosullarina gére uyumlu
olmayan hassasiyette sonuglar vermektedir. Bu yoniiyle teknik hatalarin diizeltilmesi islemleri
Onem kazanmakta ve kadastral haritalarin giincel durumu yansitmasi i¢in kadastro

miidirliiklerince uygulanan basit yenileme metotlarinin baginda gelmektedir.

Giliniimiizde ise son derece 6nemli olan diizeltme islemleriyle ilgili olarak hukuki yonden
karmasa yasanmaktadir. Hukuk teknigi agisindan yapilan farkli yorumlar ve alinan farkli
kararlarla, kadastro tlizemizde 41. madde uygulamalar1 olarak da adlandirilan teknik hatalarin
diizeltilmesi olanag1 ortadan kalkmis goriinmektedir. Zira Yargitay 14. Hukuk Dairesi’nin
04.02.1994 tarih, 1993/5538 E. ve 1994/1122 K. sayili kararinda ve Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 28.04.1993 tarih, 1993/14-66 e. Ve 1993/183 k. sayili kararinda tersimat hatasina
bagl yiizol¢limii degisiklikleri miilkiyet degisikligi olarak yorumlanmakta ve 41. madde
kapsaminda bir diizeltme yapilamayacagi belirtilmektedir. Yargitay buna benzer kararlarinda
Ozellikle ¢izim (tersimat) ve Ol¢li hatalarinin diizeltilmesiyle capta (kadastral haritada)
degisiklik yapilarak miilkiyet nakli saglandigin1 belirterek 41. madde kapsaminda yapilan
diizeltme islemlerini iptal etmekte bu tiir diizeltmelerin ancak tapu iptali ve tescil davalarina
konu olabilecegini belirtmektedir. Oysa 06gretide teknik hatalarin diizeltilmesi islemi arazideki
(zemindeki) siirlar1 dogru ancak haritanin yanlis olmasi durumunda ve ¢ok sinirlt uygulanan
bir diizeltme yetkisi olarak goriilmektedir (Ozmen ve Corbali, 1995). Yargitay’mn gapta
kadastro haritasinda) degisiklik yapildig1 gerekgesiyle teknik hatanin diizeltilmesi islemini
iptal etmesi, 6greti ile catismaktadir. Eger arazi dogru ancak plan yanlis ise, bunun nedeni,
yapilan bir teknik hatadir. Planda hatali olarak ¢izilen parselin ve buna gére bulunan parsel
ylizOl¢limiiniin, yani teknik hatanin diizeltilmesinin sonucu degistirmesi ka¢inilmazdir. Bu
degisiklik tapuya yanlis olarak kaydedilen yiizol¢iimii miktarinin da diizeltilmesini
gerektirecektir. Tiirk hukuk sisteminin bu durumu tam olarak kavrayamadig1 anlagilmaktadir

(Koktiirk, 2002).

Yargitay’in 41. madde uygulamasiyla ¢izim ve 6l¢ii hatalarmin idari olarak diizeltilmesiyle
ilgili olarak miilkiyet degisikligi saglandig1 gerekgeleriyle verdigi iptal kararlarina dayanak
teskil eden baglayici nedenler de Tiirk Medeni Kanunu’nun 719. ve 1027. maddeleridir. Zira
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719. maddede arz ile plandaki siirin birbirini tutmadigi durumlarda asil olanin plandaki siir
oldugu belirtilmektedir. 1027. maddede ise ilgililerinin rizalar1 olmadik¢a tapu memuru tapu
sicilindeki yanlighgr ancak mahkeme karariyla diizeltebilecegine iliskin kesin hiikiim yer
almaktadir. Yargitay da planin asil oldugu yoniindeki Medeni Kanun hiikiimlerine gore karar
vererek plandaki her tiirlii degisiklige yol agan teknik hatanin diizeltilmesi islemini iptal
etmektedir. Halbuki asil olan plandir ama dogru sekilde olusturulmus plandir. Plan1 asil haline
getiren teknik hatalarin diizeltilmesinin miilkiyet degisikligi yarattigin1 sOylemek dogru

olmaz.

Ik tesis kadastrosu ¢alismalarinda bir parsel igin ilk once smirlandirma krokisi diizenlenir.
Tasarruf krokisi olarak da adlandirilan sinirlandirma krokisinde parselin sinirlart belirtilir.
Daha sonra da arazide parsel koselerine isaretler konularak olciileri yapilir ve sinirlandirma
krokisine gore de Olcii ada bazinda 6lgii krokileri diizenlenir. Sinirlandirma (tasarruf) krokisi
hukuki bir belgeyken 6l¢ii krokisi ise teknik bir belgedir. Diizeltme islemleri yapilirken 6lcii
krokisi diizenlenirken yapilan uzunluk, ag¢1 vb. hatalar diizeltilmekte ve asil olan sinirlandirma
krokisindeki parsel kdse sayisina bagl kalinmaktadir. Smirlandirma krokisindeki sinirlarin
degistirilmesi parsel kdse sayisinin azaltilmasi veya ¢ogaltilmas1 miilkiyet degisikligine yol
acar. Ancak 0lcilide veya paftaya ¢izimde yapilan bir hatanin diizeltilmesi miilkiyet degisikligi
saglamadig1 gibi haritay1r araziyi tam ve dogru olarak yansitir bigime doniistiirmektedir.
Ayrica her 0Ol¢li hatasi tersimat hatasina sebebiyet verir. Cizimde ve Olgiide yapilan hata
sonucu haritaya aktarilan parsellerin yiizolgiimii ¢cogunlukla harita {izerinden planimetre ile
grafik olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla 6l¢li ve ¢izimde meydana gelen teknik hatanin
diizeltilmesinden sonra parsel alanlarinin da degismesi kaginilmazdir. Tersimat hatasinin
diizeltilmesiyle plan zemin iliskisi birbirine uygun hale getirilmektedir ki bununla, yapilmakla

kazanilmis bir hakkin kaybedilmesi s6z konusu degildir (Akay, 1999).

Ol¢ii ve ¢izim (tersimat) hatalarindan baska hesaplama hatalarinda yapilan diizeltme islemleri
ise farklilik arz etmektedir. Parsel yiizolgiimleri ilk tesis kadastrosu sonucu tapu siciline yanlis
islenmis ya da planimetre veya Thomson yontemiyle yapilan yiizél¢limii hesaplamalarinda
yapilan hatalar i¢in diizeltme iglemi TKGM’nin 1458 sayili genelgesine gore yapilmaktadir.
Ancak yapilan diizeltmelerde de ilgilisinin oluru alinmaktadir. Eger tapu sicilindeki
ylzol¢iimii yapilan diizeltme islemi ile artryorsa sorun bulunmamaktadir. Zira ilgilisi boyle
bir diizeltmeye olur vermektedir. Ancak yilizél¢iimiinde azalma oldugu takdirde ilgilisi olur
vermemekte bdyle bir durumda hatanin diizeltilmesi i¢in yine 41. madde uygulamasi

yapilmaktadir. Hesaplamadan dogan hatalarin 41. madde kapsaminda diizeltilmesi 6lgii ve
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¢izim hatalarinin diizeltilmesine gore daha kolay yapilmaktadir. Cilinkii haritada bir degisiklik
yapilmamaktadir. Ayrica higbir 6l¢ii, ¢izim ve hesaplama hatasi yapilmasa bile cogu zaman
parsel yiizdl¢limlerinin degistirilmesi gerekmektedir. Cilinkii giiniimiiz teknik mevzuat1 parsel
kose koordinatlartyla sayisal olarak yilizolglimii hesabi yapilmasini ongdrmektedir. Oysa
simdiye kadar kadastrosu yapilan pek c¢ok parselin ylizol¢iimii harita {izerinden planimetre
cevrilmesi ile yapilmistir. Cesitli degisiklik islemleri (aplikasyon, cins degisikligi, imar
uygulamas1 vb.) sonucu sayisallastirilan parselin sayisallagtirma sonucu koordinatlarla
bulunan yiizélgiimii ile tapudaki planimetre ile bulunan yiizolgiimii arasinda BOHYY de
belirtilen tecviz sinirlarin1 asan farklar olugmakta ve bdyle bir durumda da parselin
ylzol¢iimii degismekte ve yeni yiizol¢limiiniin tescil edilmesi i¢in de 41. madde uygulamasi
yapilmaktadir. Bu yiizolglimii farklili§i ge¢mis zamanda kaynaklanan teknolojiden
kaynaklanmaktadir. Parsel olusumunda higbir 6l¢ii, ¢izim ve hesaplama hatasi yapilmamissa
bile sayisal koordinatlar bulunan yiizolgiimii tapudaki ylizolglimiinden farkli ¢ikmaktadir.
Boyle bir durumda hata denilen bir olgu yoktur (Beyaz, 1999). Bu tiir yiizol¢timii farkliliginin
nasil diizeltilecegine iliskin uygulamada fikir birligi yoktur. Ciinkii ortada bir hata yoktur
ancak kadastro miidiirliikleri bu tiir diizeltmeler icin de ya 1458 sayil1 genelge dogrultusunda
muvafakat alarak diizeltme yoluna gitmekte ya da 41. madde uygulamasiyla sorunu ¢ézmeye

calismaktadirlar.

Glniimiizde teknik hatalarin diizeltilmesi i¢in 41. madde uygulamasi yapilmakta olup,
ilgilileri 30 giinliik itiraz siiresi icinde mahkemeye itiraz etmedikleri siirece diizeltmeler
kesinlesmektedir. Ancak itiraz olmas1 halinde mahkemeler 6zellikle ¢izim ve 6l¢ii hatalarinin
diizeltilmesini planda degisiklik yapildig1 gerekgesiyle iptal etmektedir. Su haliyle kadastro
verilerindeki hatalarin giderilmesinde bugiin kullanilan mevzuat yetersiz kalmakta, gerekli
tyilestirmenin yapilmasi i¢in ¢Oziim olmamaktadir. Mevcut yasal g¢ergceve icindeki hukuk
anlayisi, bir yandan dogru olmayan harita bilgilerini esas kabul etmeye devam ederken, diger

yandan yapilan diizeltme islemlerini aykir1 bularak gecersiz saymaktadir (Cepni, 2003)

Kadastral verilerin c¢ok amagli cagdas bir bilgi sistemine imkan verecek yapiya
kavusturulmasinda teknik hatalarin diizeltilerek haritalarin yenilenmesi son derece dnemlidir.
Ancak yukarida bahsedilenler 1s18inda iilkemizde hukuki anlamda bir sorun mevcuttur. Su
haliyle kadastro tlizemizde teknik hatalarin diizeltilmesiyle ilgili olarak yer alan Kadastro
Kanunu’'nun 41. maddesi Yargitay’in hukuk teknigi ag¢sindan yanlis yorumlariyla
uygulanamaz hale gelmistir. 41. madde kapsaminda yapilan diizeltmelerle Anayasa’da kutsal

sayllan miilkiyet hakkina miidahale edilmemekte tam tersine arazi smirlarini dogru
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yansitmayan haritalar zemin durumunu yansitan dogru haline getirilmektedir. Su haliyle
hukuki ve teknik olarak mevcut olan tikanikli§i ¢ézmeye yonelik caligmalarin yapilmasi
kacinilmaz olmustur. TKGM ge¢mis zamanlarda sorun bu kadar biiyiimemisken ve kadastro
tlizemizde heniiz bir kangren haline gelmisken Yargitay kararlarinin olaya 6zgii oldugunu
belirterek tasra teskilatlarina verdigi talimatlarinda 41. madde uygulamasinda sakinca
olmadigini belirtmistir. Ancak son zamanlarda olayin iyice tikanmasi ve sorunun biiyiimesi

tizerine kanun diizeyinde degisikliklerin yapilmasinin gerektigi anlasilmistir.

Mevcut Kadastro Yasasi’nin bazi maddeleri 03.03.2005 tarih 25744 sayih resmi gazetede
yaymlanan 5304 sayih yasa ile degistirilmistir. 16 maddeden olusan 5304 sayih Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un bir maddesi de 3402 sayili
Kadastro yasasimin 41. maddesinde degisiklik yapmaktadir. Degisiklikten dnce 3402 sayilt
Kadastro Kanunu’nun 41. maddesi “Kadastrolari kesinlesmis tasinmaz mallarda vasif ve
miilkiyet degisikligi disinda kalan 6lgii, tersimat ve hesaplamalardan dogan fenni hatalar,
ilgilinin miiracaati veya kadastro miidiirliigiince resen diizeltilir. Diizeltme, tasinmaz mal
malikleri ile diger hak sahiplerine teblig olunur. Teblig tarihinden baslayan 30 giin icinde
diizeltmenin kaldirilmast yolunda sulh mahkemesinde dava ag¢ilmadigi takdirde, yapilan
diizeltme kesinlegir.” hilkkmiindeydi. 5304 sayili yasa ile 41. madde “Kadastro sirasinda veya
sonrasinda yapilan iglemlerle geometrik durumlar: kesinlesmis olan tasinmazlarda olgii,
sinirlandirma, tersimat ve hesaplamalardan dogan hatalar, ilgilinin miiracaati veya kadastro
miidiirliigiince re’sen diizeltilir. Diizeltme, tasinmaz malikleri ile diger hak sahiplerine teblig
olunur. Teblig tarihinden baslayan otuz giin icinde diizeltmenin kaldiriimasi yolunda sulh
hukuk mahkemesinde dava agilmadigi takdirde, yapilan diizeltme kesinlesir.”seklinde
degistirilmigtir.

Goriildiigi gibi glinlimiizdeki mevcut Kadastro Kanunu’ndaki vasif ve miilkiyet degisikligi
yapilamayacagina iligkin ibareler ¢ikarilarak sinirlandirma sirasinda yapilan hatalar yani
miilkiyete iligkin diizeltmelerin de yapilabilmesinin 6nii acilmistir. Bodylece gecmis
donemlerde Yargitay tarafindan verilen g¢esitli kararlarda ¢izim ve ol¢li hatalarinin
diizeltilmesi ile haritanin degistirildigi dolayisiyla miilkiyet degisikligi yapildigi yoniindeki
belirtmelerin ortadan kaldirilmasi istenmistir ve bu alanda kadastro miidiirliiklerine diizeltme
islemlerini yapabilmekleri i¢in genis bir hareket alani saglanmistir. Zaten yasanin genel
gerekcesi ile madde gerekcesinde de miilkiyet degisikligi sonucu ortaya ¢ikan hatalarin da
yani simirlandirma hatalarmin  da idari olarak kadastro midiirliiklerince diizeltilmesi

amaclandigi ifade edilmektedir.
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Ik bakista, gayet yerinde oldugu ve mevcut tikaniklig1 giderecegi diisiiniilen yasa degisikligi
dikkatlice incelenip yorumlandiginda daha biiyilk miilkiyet karmasasina yol acacagi
goriilmektedir. Zira sinirlandirma hatalarinin da idari olarak diizeltilebilecegi belirtilmistir. Bu
ise kotii niyetli insanlara genis bir hareket alani yaratmaktadir. Yasa tasarist ozellikle
hazinenin veya devletin hilkim ve tasarrufu altindaki yerlerin yagmalanmasina sebebiyet
verecek niteliktedir. Clinkii bu yerlere sinir parsel iyeleri yillar sonra ilk tesis kadastrosu
sirasinda  sinirlandirmanin  yanhs yapildigimi belirterek arazide bir kismini1 gevirerek
kullandiklar1 bu yerlerde miilkiyet iddiasinda bulunacak ve de kadastro miidiirliiglince
yapilacak diizeltme islemiyle de bu gibi yerleri miilkiyetine gegirebileceklerdir. Ozellikle
mera, orman gibi yerler ile daglik, kayalik, tepelik, taglik gibi kimsenin miilkiyetinde olmayan
ancak devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere sinir olan parsel iyeleri bu gibi yerlerin
bir boliimiinii hazineye hi¢cbir bedel O0demeden ilk tesis kadastrosu sirasinda yanlig
sinirlandirma yapildigimi belirterek miilkiyetine gegirebileceklerdir. Halbuki giiniimiizde bu
gibi tescil harici yerler satin alinmak istenirse ilk 6nce hazine adina idari yoldan tescilleri
yapilmakta ve hazinece de (ilgelerde mal midirligi illerde defterdarlik)  satist
yapilabilmektedir. Getirilmek istenen bu tasariyla kamu mallarinin yagmalanmasinin 6nii
acilmakta ve hazine zarara ugratilmaktadir. Ayrica miilkiyet degisikligi denince parsel
iyelerini de igermektedir. Bu tasaridan sonra kadastro miidiirliikleri ilk tesis kadastrosu
sirasinda hata yapildigini belirterek bir kisim yerleri baska iyelere devrini yapabilecekleridir.
Bu da devlete olan giiveni sarsacaktir. Anayasa tarafindan giivence altina alinmis ve kutsal

sayilan miilkiyet hakki zedelenmis olacaktir.

5304 sayih yasa ile diizenlenen 41. madde, Medeni Kanunun 719. ve 1027. maddeleriyle
de celismektedir. 719. madde de planin asil oldugu belirtilmektedir ve 1027. madde de ise
tapu memurunun yanligligr ilgililerinin oluru olmaksizin veya mahkeme karar1 olmadan
degistiremeyecegi hiikkmii yer almaktadir. Yeni yasa degisikligi ile mahkeme karar1 olmadan
ve ilgililerin oluru alinmadan diizeltme adi altinda planda degisiklik yapilarak miilkiyet

hakkina miidahale edilebilecektir.

Yasa’min degistirilmeden onceki halinde, teknik hatalarin diizeltilmesi olanagi
bulunmakla birlikte Yargitay’in teknik hatalarin diizeltilmesiyle planin geometrisinin
degistirilerek miilkiyet nakli yapildig1 yoniindeki yorumlar1 uygulamayi1 dar bogaza
sokmaktadir. Bunu diizeltelim derken boéyle bir yasa degisikligi ile daha biiyiik
karmasalarin, kamu tasinmazlarimin yagmalanmasinin, miilkiyet hakkina idari olarak

her zaman miidahale edilebilmesinin 6nii acilmakta, kotii niyetli sahislara da daha rahat
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hareket etme imkani taninmis olmaktadir. Bu haliyle 5304 sayih yasa ile degistirilen
3402 sayih Kadastro Kanunu’nun 41. maddesi, Tiirk Medeni Kanunu ile celismekte
olup, Anayasa’ya da aykin ifadeler tasimaktadir. Halbuki teknik hatalarin ve buna
bagh olarak da tapudaki yiizol¢iimlerinin idarece dogrudan degistirilmesi icin Medeni
Kanunun 719. ve 1027. maddelerinin sonuna “...06zel yasa kurallar1 sakhdir.” seklinde
bir kural eklenmeli (Koktiirk, 2002) veya planin asil oldugunu belirten 719. maddeni
sonuna “planin yanhs olmasi halinde yanhshk ilk tesis kadastrosu sirasindaki sinirlari
gosterecek sekilde diizeltilerek planin zemini gercek olarak yansitmasi saglanir.”
seklinde bir ifade eklenmesi miilkiyet hakkina miidahale olmadan sorunun ortadan
kalkmasmma ve Yargitay’in da cekincelerine son verecek diizenlemelerdir. En uygun
¢oziim Kadastro Kanunu’nda degil Tiirk Medeni Kanunu’nun s6z konusu iki
maddesinin diizeltilmesidir. Zira Yargitay bu iki maddeye dayanarak teknik hatalarin

diizeltilmesi islemlerini iptal etmektedir.

4.2 Sayisallastirma Yoluyla Yenileme

Ulkemizde 2006 yilina kadar iiretilen 325000 adet kadastro haritasi iiretim teknigi, altliklart
ve Olgeklerine gore cesitlilik gostermektedir. Uretim teknigi olarak kadastral haritalar
prizmatik, kutupsal, grafik, fotogrametrik ve sayisal olmak iizere bes farkli yontemle
olusturulmuslardir. Bu haritalar, 1/200°den 1/10000’e kadar on farkli 6lgekte cizilmislerdir.
Pafta altlig1 olarak da aliiminyum, karton, selilon, astrolon, fotoplan, kagit, bez, ozalit ve
aydinger olmak tizere dokuz farkli madde kullanilmigtir. Goriildigii gibi lilkemizde tiretilen
kadastral haritalarda oOlcek, althk ve ftretim yontemlerine gore belirli bir standart

bulunmamaktadir.

Uretim teknigi olarak fotogrametrik yontemle olusturulmus haritalar, resim dlceginde elde
edilen hava fotograflarinin fotogrametrik hatalar1 giderilerek ya da dogrudan kadastro
calismalarinda kullanilarak kadastral hale getirilmis (araziden yararlanarak miilkiyet sinirlar
islenmis) haritalardir. Grafik haritalar ise lizerlerinde hi¢ bir koordinat degeri ve karelaj ag1
mevcut olmayan yersel yontemle TKGM veya bagka kurumlar tarafindan iiretilerek tescil
edilmek tizere kadastral hale getirilmis haritalardir. Kadastro teknigi agisindan en problemli
haritalar grafik haritalardir. Prizmatik veya kutupsal (takeometrik) yontemle iiretilmis
haritalar ise daha ¢ok lokal koordinat sisteminde (iilke koordinat sisteminden bagimsiz) deniz
seviyesine indirgenerek veya indirgenmeden dogrudan olusturulan haritalardir. Sayisal
haritalar ise fotogrametrik veya yersel yontemlerle ED-50 datumunda {ilke koordinat

sisteminde tretilmis ve her bir parselin kose koordinatlarimin ve diger detaylarin
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koordinatlarinin elde edildigi bilgisayar ortaminda depolanan ve ¢izgisel olarak ¢iktisi

alinabilen haritalardir.

Cizelge 4.2.1 Ulkemizdeki kadastral haritalarin siniflandirilmasi

Grafik
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1988 yilinda vyiiriirliige giren BOHYY, parsellerin yiizolgiimlerinin kose noktalarmin
koordinatlar1 ile hesaplanmasini Ongdrmektedir. Buna gore parsel yiizolglimlerinin
hesaplanmasi igin ilk 6nce parsel ylizolgiimlerinin tek bir datumda ve projeksiyon diizlemine
indirgenmis koordinatlarinin elde edilmesi gerekir. Ulke koordinat sisteminde (datum olarak
ED-50 datumu ile 3 derecelik Gauss-Kriiger Projeksiyon diizleminin esas alindig1 sistemde)
parsel kose koordinatlarinin elde edilmesini Ongdrerek sayisal caligmalarin yapilmasini
zorunlu kilan BOHYY ’nin yiiriirliige girdigi 1988 yilina kadar iilke kadastrosunun yaklasik

%601 bitirilmis durumdaydi. Bu tarihe kadar olusturulan fotogrametrik, prizmatik,
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takeometrik veya grafik (lizerinde koordinat bilgisi ve kareler ag1 mevcut olmayan)
haritalardaki parsel yiizolgiimleri ¢cogunlukla harita ¢izildikten sonra parsellerin iizerlerinden
yapilan planimetre okumalar1 ile veya Thomson, iicgenlere ayirma gibi basit yontemlerle
hesaplanmistir. Bu sekilde grafik olarak (¢izgisel harita {izerinden) hesaplanan parsel

ylzolgiimleri tapu siciline tescil edilmistir.

Parsel kose noktalarinin sayilarla ifade edilmesi yani koordinatlandirilmast giiniimiiz bilgi
sistemi c¢agi i¢inde ¢ok Onemli yer tutar. Ciinkii cagdas bir kadastro bilgi sisteminin
olusturulmasi i¢in tiim parsellerin tek bir jeodezik datumda kdse koordinatlarinin elde
edilmesi gerekmektedir. Tek bir datumda elde edilen kose koordinatlariyla hesaplanan
yiizolgiimleri degisken degildir. Zira bir parselin koordinatlariyla hesaplanan yiiz6lgiimii
kisiden kisiye degisiklik gostermez. BOylece sayisal olarak olusturulan parsel yiizolgtimleri
icin bir tecviz degeri (hosgorii degeri) tanimlanmasi da ortadan kalkacaktir. Ancak sayisal
olarak olusturulan haritalar disinda kalan haritalardaki yiizolgiimleri i¢in bir tecviz degeri
tanimlamak zorunludur. Ciinkii planimetre okumalar1 kisiden kisiye degisiklik gdsterecegi
gibi, ayn1 kisi farkli zamanlardaki planimetre ¢evirmelerinde ayni sonucu elde edemeyebilir.
Gegmis zamanin sartlarinda kullanilan planimetreler artik teknolojinin ¢ok gerisindedir ve
aynt parsellerin sayisallastirma sonucu bulunan koordinat degerlerine goére hesaplanan
yiizolgtimleri, daha dnce planimetrik olarak bulunan yilizolgiimii degeri ile biiyiik bir farklilik
gostermektedir.  Giiniimiizde c¢agdas c¢ok amaghi bir kadastro bilgi sisteminin
olusturulmasindaki en biiylik sorun da grafik olarak elde edilen ve tapuya tescili yapilan
parsel yiizol¢limleridir. Gegmis zamanlarda klasik olarak olusturulan haritalar bilgi sistemine
entegre edilmek iizere c¢esitli metotlarla sayisal hale getirilmekte ancak yeni elde edilen
sayisal degerlerle hesaplanan yiizdlgiimleri ile tapuda tescilli yiizdl¢iimleri arasinda BOHYY
madde 259’da belirtilen hosgérii smirim1 asan farklar ¢ikmakta ve bu durumda da tapu
sicilindeki tescilli yiizél¢limlerinin diizeltilmesi zorunlu olmaktadir. Ancak tapu bilgileri
mahkeme karart veya ilgililerinin rizasi1 olmadik¢a degistirilemediginden hukuki zorluklar

yasanmakta ve yapilan ¢aligmalar aksakliga ugramaktadir.

2006 yilina kadar olusturulan 325000 adet kadastro planinin 38731 tanesi sayisal olarak
iretilmis olup, parsel kose koordinatlar1 hesaplanmis olarak bilgisayar ortaminda
depolanmaktadir. Bu rakamlara gore kadastro planlarinin %88’i c¢izgisel olarak
olusturulmustur ve parsel kose koordinatlar1 mevcut degildir. Bu haritalar icerisindeki
parsel yiizolciimleri de harita iizerinden grafik olarak hesaplanmistir. Giiniimiiz

teknolojisindeki gelismis Olgme teknikleriyle koordinatli c¢alismak ve sayisal degerler
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tizerinden hesaplar yapmak oldukca kolaylasmistir. Ancak sayisal ¢alismanin mevzuatimiza
girdigi 1988 tarihinden Onceki haritalarin da sayisallastirilmasi gerekmektedir. Cizgisel
haritalarin sayisallagtirilmasi ve zemin kontrolleriyle beraber parsel kdse koordinatlarinin elde
edilmesiyle bilgi sisteminin altligin1 olusturacak jeodezik altyapi da hazir duruma gelecektir.
Haritalarin sayisallagtirilmasiyla haritalar tiimden yenilenmis olmakla kalmayacak hem de

hassas say1 degerleriyle bulunan yiizél¢iimii degerleri de elde edilmis olacaktir.

Kadastro bilgi sistemi caligmalarinin hizla devam ettigi TKGM’de karsilasilan en biiytik
problem mekansal verilerin elde edilememesidir. Zira bir arazi bilgi sisteminde s6zel (non
grafik) verilerin yaninda tek datumda toplanan sayisal (grafik) verilere de ihtiya¢ vardir.
Ancak iilkemizdeki kadastro haritalarindan yaklasik %90’ ninin ¢izgisel olmasi ve bunlarin tek
bir datum altinda sayisallastirilmasinin zorunlu olmas1 TAKBIS projesinin 6niindeki en biiyiik
engeldir. TKGM onceleri kendisi dogrudan bir ¢calisma yapmak yerine kadastro parsellerinin
fiziksel planlama ve ¢esitli projelerle uygulama gormesi sirasinda ve ilgililerince yaptirilip
kadastro miidiirliikklerince kontrolii yapilan degisiklik islemleri esnasinda 6zel miihendislik
biirolarinca uygulamaya konu kadastro parsellerinin kdse koordinatlarinin bulunmasini ve
yliz6l¢iimii hesaplarinin da bu degerlere gore yapilmasini 6ngdrerek sayisal ¢alismay1 zorunlu
kilmistir. Bu sekilde 6zel miihendislik biirolarinca yapilan imar uygulamasi, yola terk, ayirma,
kamulagtirma vb. islemlerle 6zel miihendislik biirolarinin islem konusu parsellerin kose
koordinatlarin1 elde ederek mevcut ¢izgisel haritalarin bir nebze de olsa sayisal hale
dontismesi amacglanmistir. TKGM, 22.02.1994 tarihinde yayimnladigr 1994/5 sayih genelge
eki “Tescile Konu Harita ve Planlarin Kontrol Yonergesi’nde ilgililerince yaptirilan
tescile konu haritalarin sayisal olarak diizenlenmesini 6ngdrmiistiir. Boylece 6zellikle imar
uygulamalarinin yapildig1r kentsel alanlarda eski ¢izgisel haritalar yerine sayisal haritalar
olusturulmus ve onceki kadastral parsellerin de sayisal kose koordinatlar1 elde edilmistir.
Ancak bu sekilde istege bagh veya dogrudan belediyelerce yapilan uygulamalarla tiim
haritalarin sayisal hale gelmesi miimkiin degildir. Bunun anlasilmasi lizerine TKGM
tarafindan, resen caligma baglatilmast Ongoriilerek 1999 yilinda sayisallastirmaya iliskin
1999/1 sayili genis kapsamli bir genelge ve eki yonerge ¢ikarilmistir. 1999/1 sayili genelge
eki kadastro paftalarinin sayisallastirllmasina iliskin yonerge ile TKGM kendi tagra
teskilatlarinda ¢izgisel haritalarin  sayisallagtirma esaslarimi  belirlemis ve kadastro
midiirliklerinin belirli bir program dahilinde kendi elemanlartyla c¢izgisel haritalar

sayisallagtirma caligmalarina baglamasini istemistir.
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4.2.1 1999/1 Sayih Genelge Dogrultusunda Kadastral Haritalarin Sayisallastirilmasi

TKGM tarafindan ¢ikarilan  1999/1 sayih genelge e¢ki kadastro paftalarinin
sayisallagtirilmasina iligkin yonergenin birinci maddesinde, yonergenin amaci, ¢izgisel olarak
tiretilmis kadastro haritalarinin, 6l¢ii degerlerinden ya da paftasindan okunmak suretiyle
sayisallastirilmasi ve zeminle karsilastirilarak kesin sayisal degerlerin elde edilmesi seklinde
aciklanmistir. Bu yoOnergeye gore kadastro haritalarinin sayisallastirilmasi asagidaki

adimlardan olugsmaktadir:
o Gegici Sayisal Degerlerin Elde Edilmesi

Sayisallastirma igleminde ilk is olarak Ol¢li degerleri varsa bu degerler yardimiyla, yoksa
paftasindan okumak suretiyle her bir detay noktasinin (parsel kdse noktalari ve diger
noktalarin) sayisal degerleri elde edilecektir. Olgii degerleri olarak prizmatik olarak iiretilen
haritalarda dik ayak ve dik boylar1 yardimiyla, takeometrik ¢alisilmis yerlerde ise bir referans
(baslangi¢) noktasindan olan a¢i ve uzunluk degerleri kullanilarak detay noktalarinin

koordinatlar elde edilir.

Olgii degerleri bulunmadigi zaman veya olgli degerlerinin yetersiz oldugu durumlarda
paftadan koordinat okumak suretiyle sayisal degerler elde edilmektedir. Bunun i¢in tarayicilar
vasitastyla elde edilmis raster goriintiiler yardimiyla goriintii {izerinden vektor veriler elde

edilerek degerler bulunmaktadir.

Olgii degerlerinden veya tarayicilar vasitasiyla raster pafta goriintiileri {izerinden okunan
koordinatlar, pafta althiginin deformasyonu veya bakis agisindan kaynaklanan hatalarin
giderilmesi i¢in afin doniisiimiine tabi tutulmaktadir. Bunun sonucunda da parsel kose
noktalar1 ile diger detay noktalarmin gecici koordinatlart (gecici sayisal degerleri)
hesaplanmis olmaktadir. Bu koordinat degerleri gecici olarak adlandirilmaktadir ¢iinkii bu
asamada heniiz zemin kontrolleri yapilmamistir. Yonergenin 7. maddesine gore ise de bu
gecici sayisal degerler sayisallastirilan harita 6lgeginde ¢izilecek ve orijinal harita ile ada ada

cakistirilacak ve hata var ise kaynagi arastirilip giderilecektir.
o Kesin Sayisal Degerlerin Elde Edilmesi

Gegici olarak elde edilen degerlere gore zeminde aplikasyon yapilmakta ve zemindeki mevcut
sabit sinirlara gore gegici degerler kusurlar1 giderilerek, roleveleri yapilmakta ve kesin
koordinatlar elde edilmektedir. Ancak burada zeminde O6l¢me yontemleriyle elde edilen
koordinatlarla gecici koordinatlar tek tek (her bir parsel kose noktasi i¢in) karsilastirilmakta

ve yonergenin 9. maddesinde verilen tolerans degerleri igerisinde kalmalar1 istenmektedir.
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Zeminden elde edilen koordinatlarla uyusum gosteren gegici degerlerin kusurlar1 giderilmekte
(arazide sabit sinir varsa bu sinir koordinatlar1 esas alinarak) kesinlestirilmektedir. Ancak
arazide sinirlar1 belirsiz oldugu i¢in zemin karsilastirilmas: yapilamayan veya gecici sayisal
degerleri ile zemindeki sinirlari arasinda 9.maddedeki yanilma sinirlarini asan farklar bulunan
parsellerin kesin koordinatlar1 ise zemin uyumlulugu saglanmis uygun dagilimdaki noktalara

gore dengelemek suretiyle elde edilmektedir.
o Kesin Degerlere Gore Yeni Haritalarin Cizimi

Kesin degerlere gore haritalarin yeniden ¢iktis1 alinarak ¢izgisel olarak elde edilmekte ve eski

haritalar gegerliligini yitirmektedir.
° Arsivleme

Yonergenin 13. maddesine gore gegici ve kesin koordinat degerleri bilgisayar ortaminda ayr1

ayr1 tabakalarda saklanmaktadir.
o Parsel Yiizolgiimlerinin Tapu Sicil Miidiirliiklerine Gonderilmesi

Kesin koordinat degerlerine gore yeniden hesaplanan parsel yiizolgiimleri liste halinde tapu
sicil miidirligliine gonderilecek ve tapu sicil miidiirii tarafindan ilgili parsellerin tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesinde “yiiz6lgiimleri....m” olarak diizeltilecektir.” seklinde belirtme
yapilmaktadir. Daha sonra da parsel ilgilileri herhangi bir islem aninda miidiirliige bagvurmasi

halinde de tapu sicil tiiziigline gore ylizol¢iimii diizeltme islemi yapilmaktadir.

Ancak yonergenin 16. maddesinde parsellerin kayitli yiizolgtimleri ile kesin koordinatlarla
bulunan yiizol¢iimii degerleri arasinda tecviz dist fark bulunmasi halinde 3402 sayili Kadastro

Kanunu’nun 41. maddesine gore diizeltme islemlerinin yapilacagi dngoriilmiistiir.

4.2.2 Sayisallastirma Yoluyla Yenilemeye Giincel Bakis ve Uygulamadaki Sorunlar

Sayisallastirma islemleri ile hem ¢izgisel altliklarda yer alan parsel kose noktalari
koordinatlandirilmakta hem de bu degerlere gore yeni paftalar agilarak haritalar
yenilenmektedir. Yapilan islem sonucunda da hassas hesapla bulunmus parsel
ylizolgiimlerinin tapu siciline tescilinin yapilmas1 saglanmaya calisilmaktadir. Ancak
giiniimiizde teoride bu amaglarla yapilmak istenen sayisallagtirma calismalarinin Oniinde

hukuki, teknik ve idari sorunlar bulunmaktadir.

1999/1 sayili genelge hiikiimlerine gore yapilan sayisallastirma islemleri bugiin saglikli bir

sekilde yiriitiilememektedir. Uygulayici birim olan kadastro miidiirlikklerinde yer alan
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haritalarin biiyiik bir kisminin ¢izgisel olmas1 ve idari olarak teskilatlanmadaki sorunlar ile
eleman azlhigindan kaynaklanan darbogazlar nedeniyle giiniimiizde ¢alismalar yok denecek

kadar azdir.

Sayisallastirma c¢agdas kadastro projesini gerektirdigi vazgeg¢ilmez bir ¢alismadir. Ancak
1999/1 sayili genelge dogrultusunda sayisallastirma caligmalarinin yapilamamasinin nedeni
kadastro mudiirliiklerinin yillik programlari, talebe bagli fen islemleri ve kontrolliik
islemlerinin yogunlugunun yani sira sayisallastirma genelgesinin formalitesinin fazla
olmasidir (Kogak, 2000). Olgii degerleri ya da haritadan okumak suretiyle elde edilen
degerlerin, zemin kontrolii i¢in araziye aplikasyonuna kadar gegen asamalarin fazla bir geregi
bulunmamaktadir. Olgii degerlerinden ya da haritadan okunan gegici degerlerle araziye
aplikasyon yapilmali ve arazi karsilastirmast ile aplikasyon kusurlart giderilip
kesinlestirilmelidir. Gegici degerlere gore yapilan ¢izimle ilk haritanin ¢akistirilmasi sirasinda
bulunan farkliliklarin nasil giderilecegi de acik degildir. Gegici degerlerin arsivlenmesinin
gerekip gerekmedigi de tartismalidir. Ayrica sayisallastirma iglemleri sirasinda planimetrik
alanlarla sayisal alanlar arasinda c¢ok biiyiik farklar ¢ikmakta ve bunun diizeltilmesi igin
genelgenin 16. maddesinde 3402 sayili yasanin 41. maddesine gore diizeltme yapilacagi
belirtilmektedir. 41. madde uygulamalar1 sirasinda azalan yiizolglimlerine karsi ilgililerinin
dava agmasi1 ve bu davalarin uzun slirmesi de genelgeyi uygulanamaz hale getirmistir.
Sayisallastirma sonucu ¢izgisel koordinatlar pafta koordinat sistemine donistiiriilmektedir.
Yerel koordinat sistemine gore ¢izilmis paftalar yine yerel sistemlere dontistiiriilmektedir ve
lokal sistemde parsel kdse koordinatlar1 elde edilmektedir. Halbuki cagdas ¢ok fonksiyonlu
bir kadastro bilgi sisteminin mekansal althigmi iilke sisteminde elde edilmis koordine
degerleri olusturulur. Bu yerel degerler bazen iilke sistemine koordinat doniisiimleriyle
cevrilmekte ancak uygulamada farkli doniisiim degerleri kullanilmaktadir. Ayrica doniisiime
iliskin teknik baglayici kriterler mevzuatimizda yer almamaktadir. Yine tarayicilarla raster
hale getirilen ve ortak noktalar vasitasiyla harita koordinat sistemine doniisiime iliskin

tolerans degerleri de genelgede yer almamaktadir.

Sayisallastirma islemleri ile taginmaz kose noktalarmmin bu sekilde koordinatlandirilmasi
sirasinda, bir parselle ilgili yapilan islemin, zincirleme olarak komsu diger tiim parselleri de
etkilemesi kacmilmazdir. Bu islemlerin pafta zemin iligkisini nasil etkileyecegi
bilinmemektedir. Olumsuz etkilenme durumunda, bunun yol acacadi sorunlarin nasil

giderilecegi belirsizdir (Koktiirk, 2002).
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Uygulamadaki hukuki 6nemli bir sorun da sayisallagtirma sonucu hassas olarak koordinatlarla
hesaplanan tasinmaz yiizol¢limlerinin tapu siciline tescilinin nasil saglanacagidir. 1999/1
sayil1 genelgede sayisal olarak hesaplanan parsel yiizol¢limii degerlerinin bir liste halinde tapu
sicil miidiirliiklerine gonderilmesi ve tapu sicil midiirliikklerince de tapu kiitiigiinii beyanlar
hanesine yiizol¢limiiniin degistirileceginin belirtilerek daha sonraki herhangi bir islem
sirasinda Tapu Sicil Tiiztigli’ne gore yeni yiizolglimii degerlerinin tescilinin yapilacagi hiikkmii
yer almaktadir. Ancak Tiirk Medeni Kanunu’na ve Tapu Sicil Tiiziigline gore ilgilisinin rizasi
olmadan tapu sicilinde hicbir degisiklik yapilamamaktadir. Ilgililerinin olur vermedigi
durumlarda yeni yiizol¢iimii degerlerinin tescilini nasil saglanacagi da belirsizdir. Goriilityor
ki, parsel ilgililerinin yazili oluru ya da mahkeme karari olmaksizin, tapu sicilinde, idare
tarafindan dogrudan dogruya diizeltme yapilmasi olanaksizdir. Tiirk Medeni Kanunu’nun
(madde:1027) ve Tapu Sicil Tiiziigii’nlin (madde:85,86) kesin kurallari, taginmaz kose
noktalarinin idari yolla koordinatlandirilarak ¢izgisel kadastro verilerinin koordinat

kadastrosuna doniisiimiine izin vermemektedir (Koktiirk, 2002).

Tasinmaz kose noktalarinin koordinatlandirilarak kesin sayisal degerlerin elde edilmesi
isleminin, Tiirk hukuk sisteminin kesin kurallar1 karsisinda yaptirim giicii hi¢ olmayan
genelgelerle diizenlenmesi de dikkat ¢ekicidir (Koktiirk, 2002). 1999/1 sayili genelgenin
hukuki ve teknik olarak Tiirk Medeni Kanunu ve Tapu Sicil Tiiziigii’niin kesin kurallar
karsisinda uygulanma kabiliyetini kaybetmesi lizerine sayisallagtirma ile ilgili yasal altliklarin
hazirlanmas1 geregi duyulmus ve sayisallagtirma islemlerinin kanun diizeyinde saglam hukuki

zemin igerisinde yiiriitiilmesi gerektigi anlagilmistir.

03.03.2005 tarih 25744 sayih resmi gazetede yaymlanan 5304 sayih Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 3402 sayili Kadastro Kanunu’na
eklenen birinci madde sayisallastirma ile ilgilidir. Ek 1. maddede “ Kadastro veya tapulama
haritalari, arazi kontrolii yapilmak suretiyle sayisal hale getirilir. Yapilan ¢alismalarin
sonucu, 11. maddeye gore ilan edilir ve ilan siiresi igerisinde dava a¢ilmayan tasinmaz
mallarin kayitlarinda gerekli diizeltme yapulir...” denilmektedir. Bu degisiklikle, haritanin
icerisinde yer alan tiim parsellerin kdse noktalarinin elde edilmesinden sonra bulunan
yiizolglimlerinin mevcut 3402 sayili yasanin 11. maddesine gore 30 giin askiya ¢ikarilmasi ve
stiresi i¢inde itiraz olmayan parsellerin yeni ylizolgiimlerinin tapu siciline tescilinin yapilacagi
belirtilerek 1idari olarak sayisal yiizol¢iimii degerlerinin tapu kiitiigline islenmesinde
karsilagilan sorun asilmaya calisilmistir. Ancak mahkemeye ilan siiresi i¢inde yapilan itiraz

tizerine mahkemece yapilan sayisallastirma islemi iptal edilirse ve mahkemelerin parselin eski
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ylzol¢iimii ile tapuya tesciline karar vermesi halinde komsu parsellerin bundan nasil
etkilenecegi de sorun yaratacaktir. Teknik olarak uygulanamayan mahkeme kararlar1 ortaya
ciktiginda anayasaya gore uygulanma zorunlulugu bulunan mahkeme kararlarinin nasil

uygulanacagi da hukuki karmasalara yol acacaktir.

Bilindigi iizere, kadastro haritalan olciilerle giiclii iliski icindedir ve bu olciiler kadastro
ve yasal kullamm acisindan ¢ok  oOnemlidir. Kadastro  haritalarimin
sayisallasirmasindaki sorunlar burada baslamaktadir. Sayisallastirillan noktalarin
birlestirilmesi sonucu parsel ortaya ¢cikmaktadir. Boylece ortaya ¢ikan tasinmazin kenar
olciileri, alan1 ve konum degeri arazideki durumu ile ne olciide uyusacaktir? Bu konuda
olcii tasinmazin ilk olusturulurken diizenlenen olcii krokileri dikkate alinacaktir.
Bunlarla farkhlik ¢ikmasi halinde arazinin yeniden alimi zorunlu olacaktir (Koktiirk,
1989 ). Her kartografik sayisallastirmanin dogrulugu icin arazi ile kontrolii ve boylece
test edilmesi gerekir. Gerg¢i bu diisiince 1999/1 sayih genelgede de yer almistir. Ancak
her bir parsel kose noktasinin gecici degerlerini arazi kontrolii ile test edilmesi islemleri
fazla zaman alacag1 gibi emek ve masrafi da artiracaktir. Ayrica hosgorii degeri
disindaki parsel kose noktalar icin diizeltme islemlerini yiiriitmek de bir hayli zaman
alacak ve calismalar1 aksatacaktir. Bu sebeple arazi ile plamn uyusumlu oldugu
alanlarda ve ozellikle oOl¢ii degerlerinin mevcut oldugu alanlarda sayisallastirma
calismalarim yiiriitmek dogru olacaktir. Diger alanlarda bundan ka¢inmak gerekir.
Temel diisiince olarak bu gibi olumsuz etkileri sebebiyle sayisallastirma, ¢ok sik
diisiiniilmemesi gereken bir yontem olarak algilanmahlidir. Ancak son yasa degisikligi ile
calismalarin hizlandirihp, askiya ¢ikarilmasi gibi asamalarin getirilerek bir an evvel
calismalarin Kkesinlesmesini saglamak ve bu sekilde haritalarin sayisallastirilmasim
saglamak gibi bir diisiince kaygi vericidir. Ozellikle plan ile arazi arasinda uyum
bulunmayan ve orjinal oOlcii degerleri olmayan alanlarda, sayisallastirma
calismalarindan sakinmal ve bunun yerine 2859 sayih yasa kapsamindaki yenileme
calismalar1 devreye sokulmahidir. Bu sebeple hangi alanlarda sayisallastirma
yapilabileceginin iyi analiz edilmesi hangi yerlerde nasil bir yontemin (sayisallastirma,
diizeltme veya 2859 sayih yasa kapsaminda yenileme c¢alismasi) uygulanmasi
gerekeceginin belirlenmesi ve bunlarin mali durum da dikkate alnarak

gerceklestirilmesi biiyiik onem tasimaktadar.

Onceki boliimlerde agiklandii gibi giiniimiiz teknolojisinin zorunlu kildig1 kadastral

haritalarin sayisallastirilmasi ¢aligmalarinin 6niinde hukuki, teknik ve idari problemler yer
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almaktadir. Bu sorunlarin, liniversite, ilgili uzman kisi ve kurumlar ile meslek odalarinin
goriisti alinarak i1yi analiz edilmesi ve yonetmelik giiclinde ¢ikarilacak olan mevzuatla tim

sorulara cevap verecek bir hukuki ve teknik altyapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Bir¢ok meslek disiplinine ve kent bilgi sistemine temel altlik teskil edecek olan kadatral
verilerin sayisal hale doniistlirtilmesi, glinlimiiz kadastro bilgi sisteminin zorunlu kildig1 temel
bir asamadir. Koordinat kadastrosunun olusturulmasi ve hukuki (miilkiyet) kadastrodan ¢ok
amagl kadastroya ve onun bilgi sistemine gegiste sayisallagtirma ¢aligmalarinin iglevsel bir
gorevi bulunmaktadir. Sayisallagtirma calismalarindaki mevcut sorunlarin temelinde
tilkemizde hala sadece miilkiyet kadastrosunun temel ilkelerinin hakim olmasi yatmaktadir.
Gilintimiizde kadastronun tanimi degismis kadastronun mekana iligkin bir bilgi sistemi oldugu
tiim diinyaca kabul edilir hale gelmistir. Ulkemizdeki hukuki ve teknik mevzuatin tiimden ¢ok
islevli kadastro dogrultusunda bir bilgi sistemi olusturmaya uygun bicimde degistirildiginde

sayisallastirma ¢alismalar1 daha pratik ve islevsel olarak yapilabilecektir.
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5. 2859 SAYILI YASA KAPSAMINDA HARITALARIN TUMDEN YENIiLENMESI

Kadastral verilerin ¢ok amacli ve parsel tabanli bir bilgi istemine altlik olusturmasi i¢in teknik
hatalardan arindirilmis olmasi, giincel durumu yansitmasi ve her bir taginmaz kose
koordinatinin iilke koordinat sisteminde elde edilmesinin gerektigi belirtilmisti. 5304 sayil
yasa ile degisik 3402 sayili yasanin 41. maddesine gore yapilan teknik hatalarin diizeltilmesi
ve TKGM’nin 1994/5, 1999/1 sayili genelgeleri dogrultusunda yapilan sayisallastirma
caligmalariyla kadastral veriler iyilestirilip, sayisal hale doniistiiriilmektedir. Ancak bu
calismalar onceki boliimlerde bahsedilen sebeplerle uygulanamaz bir hal almistir. Kaldi ki bu
caligsmalarla biitiinciil olarak haritalar yenilenmemektedir. Bu g¢alismalar ge¢cmiste yapilan
hatalarin diizeltilmesi ve ge¢miste yapilan Olgiilere gore de parsel kose koordinatlarinin elde
edilmesi islemleridir. Bu ydntemlerle biitiinciil ¢dziimler {iretmek zordur. Ornegin teknik
hatalar ilgilisi miiracaat ederse veya kadastro miidiirliiklerince herhangi bir islem sirasinda
fark edilirse ¢Ozliime kavusturulmaya calisilmaktadir. Yine sayisallastirma caligmalari
kadastro miidiirliiklerinin yillik yogun programlari sebebiyle ¢cok az alanda yapilabilmektedir.
Uygulamada bazi haritalarda bircok aday1 etkileyen hatalarla karsilagiimaktadir. Bu
haritalarin teknik hatalarim1  diizeltilmesi yoluyla veya koordinatlandirma calismalariyla
diizeltilmesi ve sayisal formlara doniistiiriilmesi imkansizdir. Bu durumda haritalarin tiimden

yenilenmesi gerekecektir.

Tiirkiye’de ilk kez 1964 yilinda, uygulanabilme olanaklarini kaybeden kadastro haritalarinin
yenilenmesi i¢in hukuksal diizenlemenin yapilacagi belirtilmistir. Bu tarihten sonra revizyon
kadastrosu adi altinda yasal temeli olmayan yenileme caligmalar1 yapilmaya calisilmistir.
Yukarida da deginilen 26.03.1983 tarihli 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkinda Kanun 1964 yilindan tam 19 yil gegtikten sonra cikarilmistir
(Koktiirk, 2002).

2859 sayili yasa 8 maddeden olugsmaktadir. Yasanmn 1. maddesinde teknik sebeple yetersiz
kalan, uygulama niteligini kaybeden, eksikligi goriilen ve en az bir mevki veya ada biriminde
zemindeki smirlar1 gercege uygun olarak gostermedigi saptanan haritalarin yenilenecegi
belirtilmistir. Yasanin 4. maddesinde yenilemenin yalnizca teknik caligsmalar1 kapsayacagi ve
tapu siciline ge¢cmis veya gecmemis miilkiyet ve miilkiyete iligskin haklarin inceleme konusu
yapilamayacagi belirtilmistir. Bu maddenin dayanagi da 3402 sayili Kadastro Yasasi’dir
clinkli 3402 sayili yasanin 22. maddesi kadastrosu yapilmis bir yerde yeniden kadastro
yapilamayacagini hitkmetmektedir. Bu sebeple 2859 sayili yasa ile fiziksel olarak yipranan,

eskimis olan ve kullanilamaz durumdaki kadastro haritalarinin yenilenmesi amacglanmistir.
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Boylece Tiirk Medeni Kanunu’na gore, “... asil olan plandaki sinirdir...” kuralinin génderme
yaptig1 haritanin varligini siirdiirmesi amaglanmistir (Koktiirk, 2002). Bu yoniiyle 2859 sayil
yasa miilkiyet kadastrosunun hakim oldugu iilkemiz hukuk sisteminin bir {iriiniidiir ve bir

kadastro yenilenmesinden ziyade haritalarin revizyonunun yapilmasi islemidir.

Ulkemizde halen kadastro yenileme calismalar1 2859 sayih yasa ve 21.03.1995 tarihli
Tapulama ve Kadastro Paftalarin1 Yenileme Yonetmeligi ile yiirtitiillmektedir. TKGM nin
yenileme g¢aligmalartyla ilgili olarak iki tane genelgesi bulunmaktadir. 10.04.1995 tarihli
1995/4 sayih genelge yenileme yonetmeliginin uygulanmasi hakkindadir. Diger bir
genelge olan 24.03.2003 tarihli 2003/2 sayili genelge ise yenileme ¢alismalarindaki cins

degisikligi islemini diizenlemektedir.

Cizelge 5.1 Yenileme ¢aligmalarinda yasal mevzuat

23.06.1983 Tarih 2859
Sayil1 Yenileme
Kanunu

A 4

21.03.1995 Tarihli
Yenileme Yonetmeligi

A 4 A 4

1995/4 Sayili Yenileme 2003/2 Sayili Yenileme
Y 6netmeligi’nin (Calismalarinda Cins
Uygulanmasi Hakkinda Degisikligi Hakkinda
Genelge Genelge

5.1 Yenileme Calismalarinin Gerekgesi ve Kapsami

2859 sayil1 yasa uyarinca yapilan yenileme caligmalari, en az bir mevki veya ada biriminde
olmak iizere; teknik sebeplerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden, eksikligi goriilen
veya zemindeki smirlar1 gercege uygun sekilde gostermedigi tespit edilen paftalarin ve
kapsamindaki alanlar i¢in kadastral bilgilerin teknik yonetmeliklerde belirtilen yontem ve
hassasiyette yeniden olusturulmasi ve yeniden diizenlenmesi hizmetlerini kapsamaktadir.

Mevcut yenileme yonetmeligine gore; miilkiyet ve miilkiyetle ilgili haklar ile parselasyon
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(arsa ve arazi diizenlemeleri sonucu olusturulan haritalar) arazi toplulastirmasi, 1slah imar
plan1 uygulamalari, sulama alanlarinda arazi diizenlemesi ve kdy yerlesim haritalar1 yenileme
kapsami digindadir. Yenileme caligsmalarinda siirdiiriilen hukuki teknik islemlere gegcmeden
once yenileme caligmalarinin gerekgesini olusturan haritalarin teknik sebeplerle yetersiz
kalmasi, uygulama niteligini kaybetmesi, eksikliginin bulunmasi ve zemindeki sinirlari
gercege uygun sekilde gdstermemesinin neyi ifade ettiginin agikliga kavusturulmasi, yenileme

yonetmeligine gore uygulanan iglemlerin tam olarak kavranmasina altlik teskil edecektir.

5.1.1 Teknik Sebeplerle Yetersiz Kalmasi

Teknik sebeplerle yetersiz kalmak, Yenileme yonetmeliginin 4/j maddesinde; “Paftanin yapim
tekniginin eski olmasi nedeni ile istenen hassasiyeti saglayamamas1” seklinde tanimlanmistir.
Bu tanima gore, bir paftanin teknik sebeplerle yetersiz kalmasi, paftalarin olusturuldugu
yapim yonteminin, bugiinkii teknoloji karsisinda gerekli hassasiyeti saglayamamasi ve ayrica
harita dlgeginin, zeminde olusan yeni detaylar1 gostermede yetersiz kalmasi anlagilmaktadir

(Kogak, 2004).

Bir paftanin teknik sebeplerle yetersiz kalmasi, kisaca; paftalarin olusturuldugu yapim
yonteminin, bugiinkii teknoloji karsisinda yetersiz kalmasi ve ayrica pafta dl¢eginin, zeminde

olusan yeni detaylar1 gostermede yetersiz kalmasi anlagilmaktadir. Ayrica;
. Pafta ¢ok eski tarihte olusturulmus ve folye pafta (grafik pafta) ise,

J Paftanin 6lgegi ve iiretim yontemi nedeniyle aplikasyon yanilma hatasinin biiyiik

oldugu, artik sehirlesmis ve hassas yer gostermenin gerektigi durumlar,

. Haritalarin diizenlenis tarihindeki teknigin, bugiinkii teknolojinin gerisinde olmasi,

. Gayrimeskun sahalarin, zamanla meskun sahalara doniismesi,

. Cins degisikligi nedeniyle tarla olan arazi cinslerinin arsalara doniismesi,

. Ayirma sonucu olusan yeni parsellerin, paftasinda gosteriminin, 6lgek kiigiikligl

nedeniyle zor olmasi hatta zaman zaman miimkiin olmamasi paftanin teknik nedenlerle

yetersiz kaldigimin gostergesidir (TKGM, 2004).

5.1.2 Uygulama Niteligini Kaybetmesi
Uygulama niteligini kaybetmek, Yenileme Yonetmeligi’nin 4/k maddesinde; “Paftanin veya

dayanagi olan bilgi ve belgelerin zemine uygulanma kabiliyetinin bulunmamasi” seklinde
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tanimlanmigstir. Herhangi bir parselin zeminde yerinin belirlenmesi aplikasyonla miimkiindjir.
Bir paftanin uygulanma kabiliyetini kaybetmesi, o paftanin aplikasyon kabiliyetini

yitirmesidir. Buna gore;
. Olcii degerlerinin bulunmamasi ya da paftasindan elde edilememesi,

o Olcli degerlerinin bulundugu ya da paftasindan elde edilebildigi halde; eski Olgii
tekniginden dolay1 bu degerlerle parselin zemine aplikasyonun hassas olarak yapilmasinin

miimkiin olmamasi,

. paftasinda birbirine komsu sinirlarin aplikasyonu yapildiginda; parsellerin kayik, {ist

iiste binme ya da bosluklar dogmasi,

. Olcli degerleri olmas1 ve paftasindan alinacak degerlere gore uygulama yapilmasi
durumunda, bu paftalarin degisik nedenlerden dolay1 siinme ya da biizlilme, burusma

sebebiyle hassas aplikasyon yapilamamasi,

o paftanin uygulama 6zelliginin kalmadigini1 gosterir (TKGM, 2004).

5.1.3 Eksikligi Goriilmesi
Eksikligi goriilmek, Yenileme Yonetmeligi'nin 4/1 maddesinde; “Paftadaki bilgilerin
okunamaz durumda olmasi ve bu bilgilerin orijinal belgelerinden de elde edilememesi”

seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore;

o uygulanmak istenen parselin tersimatinin neye dayandirilarak yapildig: belli degilse,
o paftasinda poligonun bulundugu yer, silinti nedeniyle tespit edilemiyorsa,
. poligonun paftasinda mevcut olsa bile, zeminde bulunamiyor ve roperleri olmamasi

nedeniyle ihya edilemiyorsa (tekrar bulunamiyorsa),

o paftasinda, silinti nedeniyle sinirlar tespit edilemeyen parsellerin varsa,
. paftasinda yirtilma ya da kopma bulunuyorsa,
o 0lcii degerlerinin, kaybolma nedeniyle bulunamamasi durumlarinda paftanin eksikligi

s0z konusudur (TKGM, 2004).

5.1.4 Zemindeki Simirlar1 Gercege Uygun Olarak Gostermeme

Yenileme Yasasi’nin metninde ve yiirirlikkten kaldirilan 1983 tarihli yonetmelikte yer
almadig1 halde 1995 tarihli Yenileme Yonetmeliginde yer alan bu ifade, Yonetmeligin 4/m
maddesinde; “Yapim teknigi ve uygulama niteligi yeterli olan paftalardaki sinirlar ile zeminde

degismemis smirlar arasinda yanilma smirin1  asan farklarin  bulunmasi” seklinde
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tanimlanmigtir. Yonetmelikte yer alan bu ifadeye gore; paftalarin yapim teknigi ve uygulama

niteligi yeterli olmasindan ancak, zemin ile ilgili ise, de§ismemis sinirlardan s6z edilmektedir.

Zeminde smirlar1 degismemis oldugu tespit edilebiliyorsa, buna karsilik paftalarin zemine
uygulama niteligi yeterli oldugu halde, pafta ile zemin arasinda bir uyumsuzluk var ise, bu

durum bize ancak 06l¢ii ya da tersimat gibi bir teknik hatanin bulundugunu gosterir.

Teknik hatalarin diizeltilmesi 3402 sayili Kadastro yasasinin 41.maddesi ile miimkiindiir.
Fakat Yargitay tarafindan, 6lcili ve tersimat hatasi diizeltmesinin paftada degisiklik meydana
getirmesi nedeniyle, bunun miilkiyet degisikligine neden oldugu seklinde yorumlanmasi, 41.
madde uygulamalarini aksatmaktadir. Bu soruna alternatif ¢&ziim olmasi bakimindan
yonetmelikte zemindeki sinirlar: gercege uygun olarak gostermeme ifadesine yer verilmis ve

41. madde ile ¢oziilemeyen sorunlar bu sekilde asilmaya calisilmistir.

5.2 1995 tarihli Yenileme Yonetmeligine Gore Yiiriitillen Calismalar

Ulkemizdeki harita yenileme calismalar1 yenileme yonetmeligi kapsaminda yapilmaktadir.
Ancak izlenecek usul ve esaslar ise 3402 sayil1 yasaya gore yapilmaktadir. Yonetmelige gore
yiriitilen hukuki ve teknik calismalar dort asamada gergeklestirilmektedir. Bunlar genel
hatlariyla hazirlik agamasi, sinirlandirma ve 6l¢li kismi, kontrol agsamasi ve ilanin yapilarak

yenilemenin kesinlestirilmesi agsamalaridir.

Cizelge 5.2.1 Yenileme c¢alismalarindaki temel agamalar

Hazirlik Calismalari

A 4

Smirlandirma ve Olgii
Asamasi

A 4

Kontrol Asamasi

A 4

[lanm Yapilip
Kesinlestirme Asamasi
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5.2.1 Hazirhk Calismalar

Hazirlik asamasinda, yenileme raporu diizenlenir ve yenileme raporunun onaylanmasindan
sonra ilan yapilir ve kayitlarda yenilemenin baslanacagi belirtilerek, teknik belgeler ve
mahkemelerden yenileme bolgesindeki davali tasinmazlarin listesi istenir. Bu asamalar

asagida ayrintili bigcimde ele alinacaktir (TKGM, 2004) .
. Yenileme Raporunun Diizenlenmesi

En az bir mevki veya ada biriminde olmak iizere; talebe bagl islemlerde veya mahkeme kesti
sirasinda yukarida sayilan sebeplerden dolay1r yenilemenin gerekli oldugunun anlasilmasi
halinde kadastro miidiirliiglince yenileme raporu diizenlenir. Yenileme talepleri kadastro
miidiirliiklerinden gelebilecegi gibi cesitli kuruluslardan gelebilir. Ornegin; ileri tarihlerde
kamulastirma islemleri yapacak olan TCK, DSI ya da belediye kurumlar1 yenileme talebinde
bulunabilirler. Talep dogrudan kadastro miidiirliigline yapilabilecegi gibi TKGM’ye de
yapilabilir. Talep Genel Miidiirliige yapilmigsa Genel Miidiirliik’¢e yenilemeye karar
vermeden oOnce ilgili kadastro miidiirliigiinden gerekli inceleme yapilmasi ve yenileme

raporunun diizenlenmesi istenir (Kogak, 2004).

Yenileme raporu; kontrol miihendisi, fen kontrol memuru ve yeteri kadar teknisyenden olusan
bir ekip tarafindan asagidaki bilgileri kapsayacak sekilde diizenlenir. Yenileme raporunda

asagidaki bilgilerin olmas1 gerekmektedir:
A-Yenilenmesi istenen alanin;
1. 1li ve ilgesi,

2. Mabhalle veya koyii,
3. Pafta numaralan,

4. Adanumaralar1 veya mevki isimleri,

5. Toplam parsel sayisi,

6. Yaklasik ylizol¢timii,

7. Mabhalle veya kdyiin tamamini kapsayip kapsamadigi

B-Yenilenmesi istenen paftalarin;
1. Yapim yili ve yontemi,
2. Althk tiirii (Aliminyum, Karton, Kagit vb.),

3. Yer kontrol noktalarinin durumu,

4. Teknik belgelerin durumu
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C-Yenilenmesi istenen paftalarda;

1. Teknik nedenlerle yetersiz kalma,

2. Uygulama niteligini kaybetme,

3. Eksikligi goriilme,

4. Zemindeki smirlar1 gergege uygun gostermeme, hallerinden bir veya birkacinin
bulunup bulunmadig: (arazi ve biiro ¢alismalar1 sonucu belirlenir).
D-Yenilenmesi istenen alanda;

1. 3194 sayili Yasanin 18. Maddesine,

2. Sulama Alanlarindaki Arazi Diizenlemelerine Dair Tarim Reformu Uygulamasi
Yonetmeligi’ne ve Toplulastirma Tiiziigli ne,

3. 2981/3290 sayil1 Yasanin 10/b ve 10/c maddelerine,

4. 775 sayili Gecekondu Kanunu Uygulama Y 6netmeligine,

5. Kamulastirma Kanunu ile Koy Yerlesme Alan1 Uygulama Y6netmeligi’ne

gore kamu kurumlarinca planlanmis veya baglamis calismalarin bulunup bulunmadigi,

planlanmis caligsmalar varsa baslama tarihleri belirtilmektedir.

Kadastro miidiirli, yenileme raporu ve eklerini kendi goriisii ile birlikte ilgili bolge
midiirliigiine gonderir. Bolge miidiirliigli yenileme raporunu inceleyip varsa eksikliklerini

tamamlattiktan sonra kendi goriisii ile birlikte Genel Miidiirliige gonderir.

Genel Miidiirlikkge incelenip uygun goriildigii takdirde Genel Miidiiriin teklifi ile baglh
oldugu Bakan’in onay1 alinir (YK. m. 1- YY. m. 7).

. Yenileme ilaninin Yapilmasi

Yenilenmesine karar verilen alanda yenilenecek paftalarin, ili, ilgesi, mahalle veya koyii, pafta
ve ada numaralar1 veya mevki isimleri, yenileme mahalle veya kdyiin tamamini kapsiyorsa
pafta, ada veya mevki yerine “Biitiin pafta ve adalar” veya “Biitiin pafta ve mevkiler” ibaresi
yazilmak tizere, TKGM tarafindan;

a) Resmi Gazetede,

b) Ankara’da yayimlanan bir gazetede,

¢) Istanbul’da yayimlanan bir gazetede,

d) radyoda ilan ettirilir.
Ayrica, kadastro miidiirliigii tarafindan;

a) yenileme yapilacak yerin ilge merkezinde yayimlanan bir gazetede,

b) yenileme yapilacak yerin ilge merkezinde alisilmis vasitalarla,
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¢) yenileme yapilacak yerin bagli oldugu il merkezinde yayimlanan bir gazetede,

d) yenileme yapilacak yerin bagl oldugu il merkezinde alisilmis vasitalarla

1lan ettirilir.

Ilanlar bittikten sonra ek program cetveli onaylanmak iizere Merkez’e gonderilir. Program
onaylandiktan ve ilan bitim tarihinden itibaren 1 ay sonra yenileme c¢aligmalarina baslanir ve

ilanin yapildig bir tutanakla tespit edilir (YK. m. 2 - YY. m. 8).

[lanin yapilmas: asamasindan sonra kadastro yenileme ekibinin olusturulmasina gegilir.
Yenileme ekibi; en az iki kadastro teknisyeni, mahalle veya kdy muhtari ile {i¢ bilirkisiden

olusur. Bu asamada teknisyenler gorevlendirilir ve bilirkisiler se¢ilir.

. Yenileme Calismalarina Esas Olacak Bilgi ve Belgelerin Temini

Yenileme yapilacak alanin tespit ve ilanindan sonra yenilemeye tabi olacak taginmaz mallarin
listesi tapu sicil midirliigiine gonderilir. TSM’ce ilgili tasinmaz mallarin tapu kiitiik
sayfalarinin beyanlar siitununa “Yenilemeye Tabidir” belirtmesi yapilir. Belirtme yapilan
tasinmaz mallarda, Yenileme Yonetmeligi (YY) nin 11. maddesi geregince, meydana gelen
degisiklik kadastro midirliigline yazi ile bildirilir. Ayrica, kadastro midiirligiince
yenilemeye tabi tasinmazlarin fen klasorlerinin diisiinceler kismina “Yenilemeye Tabidir”

belirtmesi yapilir.

Kadastro miudirliigi tarafindan yenileme alanindaki taginmaz mallarinin tapu kitigi
sayfasindaki ilgesi, mahallesi, kdyli, mevkii, pafta, ada ve parsel numarasi, maliki ve hissesi,
niteligi, yiiz6l¢iimii ve varsa muhdesat ve arazi irtifak haklarin1 gdsteren ornekler ¢ikarilir.

Orneklerin aslina uygunlugu, 6rnegi ¢ikaran gérevli memur tarafindan tasdik olunur.

Yenilenecek alana ait miidiirliikte mevcut teknik belgelere ek olarak; varsa halihazir harita,
fotogrametrik harita, hava fotografi ve diger amagh harita ve teknik belgeler temin edilir ve
yenilemeye baslamadan 6nce miidiirliikk¢e yenileme yapilacak alandaki sinir ve yiizolgiimii ile
ilgili heniiz kesinlesmemis davali tasinmaz mallarin listesi mahallin hukuk ve kadastro

mahkemelerinden yaziyla istenir (YY. m. 12).

Calismasina baslanacak ada ve mevkinin ilani, alisilmis vasitalarla en az 7 (yedi) giin 6nceden

yapilir ve ilanin yapildigina dair tutanak diizenlenir (YY. m. 38 - 3402 m. 6).
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YENILEME ADA/MEVKI ILANI
............. KADASTRO MUDURLUGUNDEN

........ MAHALLESI/KOYUNUN ........ CADDE/SOKAKLARI ARASINDA (MEVKISINDE) BULUNAN (.........
NOLU ADADA) TASINMAZ MALLARIN YENILEME ISLEMINE ..... Jovoid ey e GUNU SAAT ... DAN
ITIBAREN BASLANACAKTIR.

BU ADA VE MEVKIDE TASINMAZ MALI BULUNAN KiSILERIN VEYA TEMSILCILERININ;

SINIRLARI BELLI OLMAYAN TASINMAZ MALLARIN KOSE NOKTALARINA MAHALLIN ORF VE
ADETINE UYGUN KALICI ISARETLER KOYMALARI, CALISMALAR SIRASINDA SINIRLARINI GOSTERMEK
ICIN TASINMAZ MALLARININ BASINDA HAZIR BULUNMALARI, HAZIR BULUNMAYANLARA AIT
TASINMAZ MALLARIN SINIRLARININ YOKLUKLARINDA TESPIT EDILECEG,

YENILEME CALISMALARINA KARSI, EKIBIMIZIN CALISMA ALANINDAKI GOREVLERININ SONA
ERDIGI TARIHE KADAR YAPILACAK ITIRAZLAR KADASTRO KOMISYONUNDA INCELENDIGINDEN, ITIRAZI
OLANLARIN BU SURE ICINDE TEKNISYENLIGIMIZE VEYA ......... KADASTRO MUDURLUGUNE MURACAAT
ETMELERI, lTIRAZ SONUCLARININ TARAFLARA TEBLIG EDILMEYIP ASKI CETVELLERINDE
GOSTERILECEGI BU TARIHTEN SONRAKI ITIRAZLARIN iSE, YENILEME SONUCLARININ GOSTERILIGI 30
GUNLUK IiLAN SUESI iCINDE KADASTRO MAHKEMESINDE DAVA ACMAK SURETIYLE YAPILACAGI,

3402 SAYILI YASANIN 6’NCI MADDESI UYARINCA DUYURULUR. ... Y
KADASTRO TEKNISYENI

Sekil 5.2.1.1 Yenileme calismalarinda ada mevki ilani

Yenileme alaninda, yenileme ¢aligmalarinin bitirildigine iliskin tutanak diizenleninceye kadar
yapilacak itirazlari inceleyerek sonuglandirmak tizere kadastro komisyonu kurulur. Kadastro
komisyonu; kadastro miidiirii veya Genel Miidiirliiglin olumlu goriisii alinmak suretiyle
miidiir yardimecisinin baskanlhiginda, kadastro iiyesi ve itirazin mahiyetine gore kontrol
miihendisi veya tasarruf kontrol memuru olmak iizere 3 kisiden olusur. Kontrol miihendisinin

bulunmamasi veya izinli olmasi halinde, yerine fen kontrol memuru katilir.

5.2.2 Smirlandirma ve Ol¢ii Asamasi

Simirlandirma  6l¢ii asamasinda yapilacak teknik islemler BOHYY’ne gore yiiriitiiliir.
Sinirlandirma ada esasina gore yapilir. Sinirlandirma islemleri 6lcii islemleri ile birlikte veya
Olcii islemlerinden ayri olarak yiiriitiilebilir. Kadastro haritalarinin 6zel sektore yaptiriimasi
durumda ise dl¢ii islerinden dnce yaptirilir (BOHYY m. 123, 124). Yenileme calismalarinda
diizenlenecek paftanin 1/5000 6l¢ekli olmasinda sakinca goriilmez ise Bolge Miidiirliigiiniin

teklifi ve Genel Miidiirliigiiniin izni ile fotogrametrik paftalar kullanilarak ¢aligsma yapilabilir.

. Sinir Tanimi Yapilip Krokilerin Diizenlenmesi

Smirlandirma ¢aligmalarinda smir tamimlarina gerek duyulup islemler buna gore

yapilmaktadir.

Sabit simir: Zeminde mevcut olup ilk tesis tapulama, kadastro veya degisiklik belgeleri ile
bilirkisi beyanlarina gére degismedigi tespit edilen ¢ekismesiz sinirdir. Bu sinir kadastro

paftasindaki dlgiilerine ve parselin yiizolglimiine bakilmaksizin yenilemede esas alinmalidir.
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Parselin sinirlarinin yoreye uygun kalici igaretlerle ¢evrili olmasi ve bilirkisilerin, sinirlarin
cekismesiz kullanildigini beyan etmeleri halinde, sinirda ¢ekisme olmadigi kabul edilmelidir.

Bu durumda ilgililerin rizasinin aranmasina gerek bulunmamaktadir.

Zeytinlik, fistiklik vb. tasinmaz mallar arasindaki sinirin, tarimsal nedenlerden dolay1 zeminde
mevcut olmamasi durumunda bilirkisiler tarafindan gosterilmesi halinde sabit sinir olarak
degerlendirilmelidir. Sinirlandirma krokisi diizenlenirken sabit sinir olarak belirlenen kisim

siyah renkte gosterilir.
Belirsiz sinir: Zeminde mevcut olmayan ancak dengeleme planina gore olusturulan sinirdir.

Cekismeli sinir: Zeminde mevcut oldugu halde taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan

sinirdir. Sinirlandirma krokisi diizenlenirken bu sinirlar kirmizi renkte gosterilir.

Degisebilir sinir: Zeminde mevcut olup da devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere
komsu smurdir. Bu sinir, kadastro veya tapulama tutanaklari, pafta ve teknik belgelerinden

istifade edilerek belirlenir. Bu tip sinirlar mavi renkte gosterilir.

Gecgerli simir: Tapulama veya kadastro teknik belgeleri ile bundan sonraki degisiklik islerinde

yapilan 6lgiilerde hata bulunmamasi halinde bu belgelere gore olusturulan sinirdir.

Gecerli sayilabilecek sinir: Dis siirlart ¢ekismesiz olarak belirlenen bir alan igindeki
tasinmaz mal malikleri ile diger ilgililerin uyusmazlik ¢ikarmadan kullanma bicimine gore

olusturduklar1 sinirdir. Bu tip sinirlar yesil renkte gosterilir.

Sinirlandirma  krokisinde gosterilen sinirlar ile yapi ve tesisler Olgiilerek Olcii krokisi
diizenlenir ve paftasi ¢izilir. Smirlandirma krokisinde gdosterilen sabit sinirlar ile gecerli

sayilabilecek sinirlar parsel sinir1 olarak esas alinir.

Ayrica pafta iizerinde:

Gegerli simirlar: Tapulama veya kadastro teknik belgeleri ile degisiklik belgelerine,
Belirsiz sinirlar: Dengeleme planina,

Cekismeli sinirlar: Kadastro teknik belgeleri veya dengeleme planina,

Degisebilir simirlar: Sabit veya gecerli veya dengeleme plani ile olusturulan sinirlara

dayandirilarak parselin tapuda kayith ylizél¢limiine gére olusturulur.

Sinirlar1 tapuda kayith yiizolgtimlerine gore olusturulacak parsellerin dncelikle yiizolglimleri

kontrol edilir. Yanilma sinirin1 agan farkliliklarin bulunmasi halinde, tapulama veya kadastro
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tutanaginin edinme sebebindeki bilgilere gore yeni hesaplanan yiizélgiimler esas alinarak

sinirlar olusturulur (YY. m. 18,19, 20).

. Nirengi ve Poligonlarin Olcii ve Hesap Isleri

Tasinmaz mallarin sinirlarii belirlemek ve arazide her tiirlii bilgiyi tespit i¢in nirengi
noktalarina ve buna bagl olarak poligon noktalarina ihtiya¢ vardir. Istiksaf kanavasinin
miidiirliik tarafindan onaylanmasindan sonra tesis ve Olgiilere baslanir. Tesis asamasinda

durum ve réper krokisi diizenlenir (BOHYY m. 14, 17, 18).

Tesis Olgtisii bittikten sonra gerekli kontrol ve hesaplama yapilir, kesin koordinatlara gore
1/25 000 6lgeginde harita gizimlerinde kullanilan altliklara kesin kanava ¢izilir (BOHYY m.
16).

Nirengilere ait koordinat 6zet ¢izelgeleri diizenlenir. Tasinmaz mallarin sinirlarini belirlemek
ve arazideki her tiirlii bilgiyi haritaya aktarmak icin nirengi ve poligonlara bagli olarak tesis
edilecek poligon noktalarina ihtiya¢ vardir. Haritas1 yapilacak alanda mevcut haritalardan
yararlanilarak poligon gilizergah1 yerleri secilir ve istiksaf kanavasi taslagi hazirlanip

miidiirliik onayina sunulur (BOHYY m. 68, 69) .

Onaydan sonra tesis, roper ve Olgii islemleri yapilir. Olgiiler bittikten sonra poligon
noktalarinin koordinatlar1 hesaplanir, sonra da koordinat 6zet cizelgesi hazirlanir. Poligon
noktalar1 koordinatlarina gére boyut degistirmeyen saydam altliga belli dlceklerde cizilerek

poligon kanavasi hazirlanir (BOHYY m. 71).

Yenileme c¢alismalarinda; ¢alisma alaninda simirlandirma ve tespit islerine kuzey- bati

yoniinden baglanir. Mahkemelerden alinan dava listelerinde belirtilen tasinmaz mallarda;

e dava, sinira yonelik ise, o kisim kesinlestirilmemek ve bu smira komsu parseli de

davali sayilmak,

e ylizdlglimiine yonelik ise, davali parsele komsu sinirlar kesinlestirilmemek ve komsu

parsel veya parseller de davali sayilmak, suretiyle yenileme tutanagi diizenlenir.

Davaya konu hudutlar paftasinda miirekkeplenmeden kursun kalemle isaretlenip yiizolglimii

hesaplanmaz.

Taraflarin iddia ettikleri sinirlar ile zeminde mevcut sinirlar ayri bir kroki tizerinde gosterilip

bu kroki yenileme tutanagina eklenir.
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Siirlandirma ve tespiti yapilan taginmaz mallara ait yenileme tutanaklar1i Kadastro
Mahkemesine gonderilmek lizere pafta ornekleriyle birlikte en ge¢ 7 giin iginde kadastro

miudiirine teslim edilir.

Davali olan tutanaklarin iist sag kosesine kirmizi kalemle dikkati ¢ekecek sekilde ““ davalidir”
sOzcligli yazildiktan sonra, tutanagin dava dosyasi ile kolayca birlesmesini saglamak i¢in

(mahkemenin ad1 ve esas numarasi) yazilir.

Teknisyenlerce kadastro miidiiriine teslim edilen davali tasinmazlara ait yenileme tutanaklari
ile eklerinin kadastro miidiiriince derhal fotokopisi veya ornekleri ¢ikarilarak, asillart 3402
sayil1 Kadastro Kanunu’nun 5. maddesinin son fikrasi uyarinca en ge¢ 7 giin icinde Kadastro
Mahkemesine gonderilir. Ayrica, davanin goriilmekte oldugu mahalli Hukuk Mahkemesine de

bilgi verilir (3402 m. 5 —47/C Yon. m. 6) (YY. m. 26).

. Komisyona Intikal Ettirilecek islemler

Yenileme caligmalarinin bitirildigine iliskin tutanak diizenleninceye kadar yapilacak itirazlar,
kadastro komisyonunca incelenerek sonuglandirilir ve sonuglari aski ilaninda gosterilir.
Yenileme ¢alismalarina kars1 yapilacak itirazlarda belge aranmaz (YY. m. 27). Itiraz, kadastro
midirliigiine veya kadastro teknisyenligine verilen bir dilek¢e ile yapilabilecegi gibi,
yenileme tutanagina yazdirilmak suretiyle de yapilabilir. Itiraz vekil aracilig1 ile varsa kanuni
temsilci tarafindan da yapilabilir. Bu durumda vekaletnamenin veya kanuni belgenin

ilgililerince verilmesi zorunludur (3402-47/ E Yon. m. 6).

Itirazla ilgili tutanak ve ekleri, itiraz tarihinden itibaren en ge¢ 10 giin igerisinde Komisyona
intikal ettirilmek iizere Kadastro Miidiiriine teslim edilir. Kadastro Miidiiriine intikal eden
biitiin itirazlar gelis sirasina gore itiraz defterine kaydedilir ve itirazla ilgili yapilan islem bu

defterde gosterilir (3402-47/ E Yon. m. 7).

Komisyon, kendine intikal eden islerle itirazli tutanaklari intikal tarihinden itibaren 1 ay
icerisinde veya gerek¢e gostermek suretiyle en ge¢ calisma alaninda yenileme ekibinin
faaliyeti sona erinceye kadar sonuglandirir (3402-47/E Yon. m. 8) .Ayrica, kadastro
teknisyenleri arasinda veya kadastro teknisyenleri ile kontrol elemanlar1 arasinda sinirlarin
belirlenmesine yonelik goriis ayriligi oldugu takdirde, ada raporu ve yenileme tutanaginda
aciklama yapilip ihtilafli sinir  kesinlestirilmeden, konu Kadastro Komisyonunda
¢Oziimlenmek lizere en ge¢ 7 giin igerisinde kadastro miidiiriine teslim edilir ( 3402-47/D

Yon. m. 21 -47/E Yon. m. 4/a, c).
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. Zeminde Mevcut Tiim Simirlar ile Yap1 Ve Tesislerin Olciilmesi

Sinirlandirma ¢alismalarinda yararlanmak maksadiyla kadastro paftasinin kopyasi iizerine
malik isimleri yazilir. Cok malikli parsellerde bir malikin adinin yazilmasi yeterlidir. Bu
krokide ayrica zeminde mevcut sabit tesis ve yapilar da 6zel isaretlerine uygun olarak
gosterilir. Teknik belgeler ve bilirkisi beyanlarina gore kadastro sirasinda zeminde mevcut
oldugu anlasilan ancak, paftasinda gosterilmemis olan yol, dere, ark vb. gibi siir olusturan
yerler Olglilerek yeni paftasinda gosterilir. Fotogrametrik pafta kullanilarak yapilan

caligsmalarda sinirlandirma krokisi pafta ozaliti tizerinde yapilir.

Yenileme caligsmalari sirasinda, taginmaz mallar iizerinde tapulama veya kadastrodan sonra
insa edildigi ve ilgililerince tapuda cins degisikligi yaptirilmadigi anlasilan yap1 ve tesislerin
timii Olgiiliip, Ol¢li krokisinde gosterilir, yenileme tutanaginin edinme sebebinde gerekli
aciklama yapilarak cinsi siitununa yazilmaz ayrica paftasinda ve tapu kiitiigiinde gosterilmez.

Diger bir ifadeyle, tasinmaz malin cinsi degistirilmez.

Ancak, yasal belgeleri ibraz edenlerin cins degisikligi islemleri (634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanununa tabi binalar hari¢) yapilir ve yenilemenin kesinlesmesini miiteakip tapu sicilinde
gerekli degisiklikler yapilarak har¢larin tahsili i¢in diizenlenecek liste ilgili maliye kurulusuna
gonderilir. Tapu sicilinde kayith olan bir yapinin (634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa tabi
binalar hari¢) yenileme calismalar1 sirasinda ortadan kaldirilmis veya yikilmis oldugunun
anlagilmasi halinde bu durum da olgii krokisinde ve yenileme tutanaginda belirtilir.
Yenilemenin kesinlesmesini miiteakip tasinmaz malin fiili durumuna uygun sekilde tapu
sicilinde nitelik degisikligi yapilir ve harg tahsili i¢in ilgili maliye kurulusuna liste halinde
bildirilir. Kamu yararma terk edilerek zeminde fiilen olusan yol ve kanallar yenileme

sirasinda dikkate alinarak 6l¢iiliir ve paftasinda kesik ¢izgilerle gosterilir.

Tapulama veya kadastro sirasinda tespit edilen ve tapu kiitiiglinde gosterilen muhdesatla ilgili
el degistirmeler dikkate alinmaz. Ancak, tapulama veya kadastro caligmalarindan sonra
meydana gelmis muhdesat tespit edilerek yenileme tutanagi ve paftasinda gosterilir (YY.m.

14, 15, 19, 20) (Genelge: 2003/2).

. Ada Olcii Krokilerinin Diizenlenmesi

Sinirlandirma  krokisinde gosterilen sinirlar ile yapt ve tesisler oOlgiilerek Ol¢ti krokisi
diizenlenir ve paftasi ¢izilir. Sinirlandirma krokisinde gosterilen sabit sinirlar ile gecerli
sayilabilecek sinirlar parsel olarak esas alinir.

Gegerli simirlar: Tapulama ve kadastro teknik belgeleri ile degisiklik belgelerine gore,
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Belirsiz sinirlar: Dengeleme planina gore,

Cekismeli sinirlar: Kadastro teknik belgeleri veya dengeleme planina gore,

Degisebilir sinirlar: Sabit veya gecerli veya dengeleme planina gore olusturulan sinirlara

dayanilarak parselin tapuda kayith yiizol¢limiine gore olusturulur.

Olusturulan parsel smirlar1 zemine aplike edilerek parsel koselerine teknik ydnetmelikte
belirtilen zemin isaretleri konur. Bu oOlgiiler ile daha 6nce yapilan 6lgiiler birlestirilerek ada
Olcii krokisi biitlinlenir. Ada 6l¢ii krokisi, yenileme ekibi tarafindan imzalanir (YY. m.20,

22).

. Dengeleme Planinin Olusturulmasi

Yenileme c¢aligmalar1 sirasinda teknik belgelerine gore olusturulamayan gegerli, belirsiz,
cekismeli smirlar dengeleme planina gore olusturulur. Dengeleme plani diger yontemlerle
belirlenen parsel sinirlarin1 bozmayacak sekilde hazirlanmalidir. Yol, dere vb. gibi tabii veya
suni tesislerle ya da sabit veya gecerli sinirlarla ¢evrili bir alan iginde kalan sinirlar
belirlenememis parseller toplulugu, bir biitiin olarak ele alinarak yilizolglimii hesaplanir.
Hesaplanan bu yiizolglimii ile bu alandaki parsellerin tapuda kayith veya kontrol sonucu
bulunan yiizél¢iimleri toplami karsilastirilir. Aradaki fark, parsellerin yilizélglimleriyle dogru
orantili olarak dagitilir. Dagitim sonucu bulunan yiizél¢limlerine gore yeni sinirlar; parsellerin

kullanim sekli, yap1 ve tesislerin durumlari da dikkate alinarak olusturulur.

Dengeleme planina gore olusturulan sinirlar zemine aplike edilip aplikasyon kusurlar

giderildikten sonra rdlevesi yapilmali ve buna gore sinirlar kesinlestirilmelidir (YY. m. 21).

. Aplikasyon ve Yiizolciimii Hesaplarimin Yapilmasi

Gegerli, belirsiz, ¢ekismeli ve degisebilir smirlara Teknik Yonetmelikte belirtilen sinir
isaretleri konur. Diizenlenen ada 0lcii krokilerine gore parsel sinirlar1 zemine aplike edilir.
Aplikasyon kusurlar1 giderildikten sonra réleve olgiileri yapilir. Bu dlgiiler ile daha once

yapilan Olgiiler birlestirilerek ada 6l¢ii krokisi biitiinlenir.

Ada 6l¢ii krokisi yenileme ekibi tarafindan imzalanmir (YY.m. 22 - BOHYY m. 153). Ada
0l¢ii krokilerine uygun olarak paftasinda ¢izimleri tamamlanan parsellerin, yeni yilizolglimleri

sayisal yontemle hesaplanir.
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[li: MERSIN  Tlgesi:MUT Koy: HACIAHMETLI (Zeyker Yaylast)
Eski . Dengeleme Sonucu
ol Diizeltme e e .
Yiizolciimii Yiizolciimii
Pafta No Ada No | Parsel No
Oram Miktari
2 2
(m?) ) - (m?)
031.d.07.a.3 126 6 900.50 0.054938 49.47 949.97
031.d.07.a.3 126 7 1173.49 0.054938 64.47 1237.96
031.d.07.a.3 126 8 1302.85 0.054938 71.58 1374.43
031.d.07.a.3 126 9 437.13 0.054938 24.02 461.15
031.d.07.a.3 126 10 440.07 0.054938 24.18 464.25

Tarafimdan Diizenlenmistir.

Kontrol Edilmistir.

Adi Soyadi : S.KISMIR-I.SAMUT Ad1 Soyadi :Mehtap AKDOGAN

Unvani Kadastro Teknisyeni Unvani :Kontrol Miihendisi

Tarith ... /....../2004 Tarih @ .. /....../2004

Imza Imza

Sekil 5.2.2.1 Yiizolglim dengeleme cetveli
. Eski . Eski Eski Yeni Yeni .
Mzﬁlsi(liesi Sayfa Eskll\ll:)afta Ada Parsel | Yeni Pafta No| Ada Parsel (I:?:;l
No No No No No

Egitim 1 28.R.IV.D 8200 1 H22-D-08-a-1-d | 4412 66 Yenileme
Egitim 2 28.R.IV.D 8200 2 H22-D-08-a-1-d | 4412 65 Yenileme
Egitim 3 28.R.IV.D 8200 3 H22-D-08-a-1-d | 4412 64 Yenileme
Egitim 4 28.R.IV.D 8200 4 H22-D-08-a-1-d | 4412 63 Yenileme
Egitim 5 28.R.IV.D 8200 5 H22-D-08-a-1-d | 4412 62 Yenileme

Sekil 5.2.2.2 Ada ve parsel degisim tablosu
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E. Y- E. Y- E. Tapu Y. Tapu
E.PaftaNo | Y.PaftaNo | Ada | Ada | Parsel | Parsel | , m? | Alam (m?) Fark
No No No No
031.d.07.a.3 |031.d.07.a.3| 124 124 14 1 3545.60 3848.16 302.56
031.d.07.a.3 |031.d.07.a.3| 124 124 13 2 2658.87 2601.31 -57.56
031.d.07.a.3 |031.d.07.a.3| 124 124 15 3 684.40 680.34 -4.06
031.d.07.a.3 |031.d.07.a.3| 124 124 12 4 3204.72 2969.81 -234.91
031.d.07.a.3 |031.d.07.a3| 124 124 11 5 2913.79 2859.92 -53.87
031.d.07.a.3 |031.d.07.a.3| 124 124 10 6 5187.50 5304.48 116.98
031.d.07.a.3 |031.d.07.a.3| 124 124 9 7 5179.47 5270.13 90.66
031.d.07.a.3 |031.d.07.a.3 | 124 124 8 8 3912.71 3810.67 -102.04
031.d.07.a.3 |031.d.07.a3| 124 124 18 9 635.35 676.44 41.09
031.d.07.a.3 |031.d.07.a3| 124 124 21 10 802.74 791.29 -11.45
031.d.07.a.3 |031.d.07.a.3| 124 124 19 11 1538.37 1597.80 59.43
031.d.07.a.3 |031.d.07.a.3| 124 124 20 12 452.62 480.94 28.32
031.d.07.a.3 |031.d.07.a.3| 124 124 17 13 2617.87 2761.27 143.40
031.d.07.a.3 |031.d.07.a3| 124 124 16 14 2128.59 2245.29 116.70
Sekil 5.2.2.3 Yiizolglimii karsilastirma cetveli
. Ada Raporunun Hazirlanmasi

Yenileme ekibi tarafindan; simirlandirma ve oOlgii krokilerinden faydalanilarak her ada i¢in
rapor diizenlenir ve imzalanir. Bu raporda yenilemeye tabi tutulan parsellerin hangi esaslara
gore smirlarinin tespit edildigi ayrintili olarak agiklanir. Rapor, 3402 sayili Kanunun 47/D
Yénetmeliginin (Tasinmaz Mallarin  Siirlandirma, Tespit ve Kontrol Isleri Hakkindaki
Yonetmelik) 22°nci maddesi geregince gorevlendirilen kontrol elemanlarinca kontrol

edildikten sonra imzalanir (YY. m. 24).

. Yenileme Tutanagimin Diizenlenmesi ve Tutanaklarin Miidiirliige Teslimi

Ada raporundaki bilgilerden faydalanarak her parsel i¢in yenileme tutanagi diizenlenir ve
yenileme ekibi tarafindan imzalanir. Ada raporunun asli, adanin bir numarali parselinin
yenileme tutanagina eklenir (YY. m. 25, 26). Yenileme yapilan tasinmaz mallar i¢in kadastro
harc1 tahakkuk ettirilmez. Calisma alanindaki calismalarin bitiminden evvel, yenileme
tutanaklarinin  biitiin  siitunlarinin  eksiksiz  doldurulup doldurulmadigi kadastro tiyesi
tarafindan incelenir, goriilen noksanliklar ilgili teknisyenlere tamamlattirllir ve bu
incelemenin yapildigi, tutanagin ilgili stitununa el yazisi ile yazilarak imzalanir. Bu islemin
yerine getirilmesinden, kadastro iiyesi ve kadastro miidiirii birlikte sorumludur. Haritalarin
teknik yoOnetmelige gore diizenlenip diizenlenmedigi, kontrol elemanlarinca incelenir ve

midiir ile birlikte dogru oldugu imza altina alinir.

Calisma alaninda yenileme iginin bitiminden sonra teknisyenler tarafindan; yenileme

tutanaklari, taginmaz mallarin ada ve parsel numaralar1 sirasina gore maliklerin ad ve
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soyadlarini, tutanaga eklenen belgelerin sayisini ve itirazli olanlarin1 da gosterir 2 niisha
cetvelle birlikte Kadastro Miidiiriine teslim edilir. Cetvelin bir niishas1 kadastro miidiirii

tarafindan imzalanarak teknisyenlere iade edilir, ikinci niishas1 dosyasinda saklanir.

li MERSIN i\/Ievki/Sokag Zeyker ve Hatapoluk
flgesi MUT Pafta No

S/Iahalle/K() ?2;1121;1rnet1i Koyt Zeyker Ada No 125

Ilzlfrile;ralarl 12,3

Yenileme Islerine Ait A¢iklama

Yenilenmesine karar verilen Haciahmetli Koyii Zeyker Yaylasinda 125 ada 1,2,3
no’lu parsellerin sinirlandirilmasi sirasinda ilk tesis kadastro parsellerinin
biitlinliniin olusturdugu alan adanin dis smirlarim1 olusturmakta olup adanin
cevresinin ilk tesis Kadastrosu esnasinda Olgiilen yollarla ¢evrili oldugu ve bu
yollarin halen zeminde mevcut olup giizergah degistirmedigi ve sinirlarinin sabit
oldugu ve ilk tesis kadastro tarihinden beridir bu sekilde kullanila geldigi muhtar
ve bilirkisilerin miisterek beyanlarindan anlasilacagi tizere sabit kabul edildigi ve
yukarida parsel no’lar1 siralanan parsellerin sinirlandirilmasi zemindeki sabit
sinirlardan, kadastro paftasindan ve parsellerin tapu miktarlarindan yararlanilarak
yapildigt ve 2 no’lu parselin smirlarinin - zeminde sabit oldugu ve
sinirlandirmasinin buna gore yapildigi ve bu parselin tapu miktar1 ile yeni
hesaplanan yiizol¢iimii arasindaki farkin tecviz sinirlar igerisinde oldugu ancak
tesis kadastrosu esnasinda yapilan sinirlandirma hatalarindan dolay1r yeni
hesaplanan yiizol¢iimiin esas alindig1 ve 1 ve 3 no’lu parsellerin siirlarinin
zeminde sabit oldugu ve smirlandirmalarinin buna gore yapildigi ve tapu
miktarlart ile yeni hesaplanan yiizol¢timleri arasindaki farkin tecviz sinirlarindan
biiylik oldugu ve bu farkin ilk tesis kadastrosu sirasindaki sinirlandirma
hatalarindan kaynaklandigindan yeni hesaplanan yiizol¢limiin esas alindigi, isbu
adadaki parsellerin sinirlarinin yukarida bahsedildigi sekilde belirlendigi muhtar
ve bilirkisilerin ortak beyanlarindan anlasilmakla isbu ada raporu 2859 sayili
Yenileme Kanununun 4.maddesi ve yenileme yonetmeliginin 24.maddesine gore
tanzim olunarak hep birlikte imza altina alindi. .../.../2004

Sekil 5.2.2.4 Ada raporu drnegi

5.2.3 Kontrol Asamasi

Bu agsamada yenilenen paftalar ve dayanagi teknik belgeler ile tutanaklar, gorevli kontrol
elemanlar tarafindan mevzuata uygun olarak kontrol edilir. Tespit edilecek hata ve eksiklikler
giderilir (YY. m.29). BOHYY 275’inci maddesi; Haritalarin kontroliiniin harita kadastro
miihendisleri tarafindan yapilmasimi ongdérmektedir. Harita-kadastro miihendisince (kontrol
miithendisi), kontrol islemlerinde hangi kontrollerde hangi hususlara dikkat edilecegi ise yine

ayni Yonetmeligin 276-292’nci maddelerinde siralanmigtir. 3402 sayili Yasanin 47/D maddesi
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geregince yaymlanan Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespiti Ve Kontrol Isleri Hakkindaki
Yénetmelik’in, “Kontrol Isleri”, baslikli 22.maddesindeki hiikiimler de BOHY'Y hiikiimleriyle
ayni paraleldedir. Yonetmeligin 22.maddesine gore bu kontrol; midiir tarafindan
gorevlendirilecek kontrol miihendisi, mithendis ve fen kontrol memurlari tarafindan yapilir

(Kogak,2004).

5.2.4 Tlan ve Kesinlestirme Asamasi

Tutanak (tespitlerin) ve yeni olusturulan haritalarin aski ilanina alinmadan 6nce miidiir veya
gorevlendirecegi midir yardimcist ve kadastro Tlyesiyle yenilemede gorevli kontrol
elemanlar1 tarafindan tespitlerin ilana alinmasinda hukuki ve teknik yoOnden sakinca

bulunmadigina dair bir tutanak diizenlenir.

Kadastro miidiirii, yenileme tutanaklarina dayanarak mahalle veya kdy esasina gore aski
cetvellerini diizenlettirir. Bu cetvelleri ve pafta 6rneklerini, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun
11.maddesine gore miidiiriyette, tasinmaz mallarin bulundugu kdy veya mahalle muhtarinin
calisma yerinde ve ayrica belediye teskilati varsa sadece ilan cetvelinin bir 6rnegini belediye
baskaninin gosterecegi bir yere ayni giinde astirarak 30 giin siire ile ilan ettirir ve ii¢ ayr1

yerde de ilan yapildigina dair tutanak diizenlenir. (3402 m. 11 -YY. m. 29).

[lanlar aym giinde yapilamadig takdirde son ilan tarihi hepsinde esas alinir. Aski cetvelinin
bir 6rnegini mahalli maliye kurulusuna (illerde Defterdarlik, Ilgelerde Malmiidiirliigiine) ve
orman idaresine gonderir. Ayrica, ilanin asildig1 mahalli kadastro ve hukuk mahkemelerine ve
ilgisi olan kamu kurum ve kuruluglarina bir yaziyla bildirilir. Kadastro miidiirti bu ilanla ilgili
islemleri yenileme ekibinin ¢alisma alanindaki isini bitirdigi tarihten itibaren en geg¢ ii¢ ay

icerisinde yapmak zorundadir.

Aski cetvelinde, ¢alisma alaninda faaliyet bitinceye kadar itiraz edilen parseller hakkinda
kadastro komisyonunca yapilan iglemin sonucu “ itiraz red” veya “kabul edildi” seklinde ilgili
stitunda belirtilir (3402 47/F Yon. m. 7). Genel Miidiirliikten izin almak suretiyle bir ada veya
mevkiden az olmamak {izere kismi ilan yapilabilir (3402 m. 11-47/F Yon. m. 7).Yenileme
caligmalarina, aski ilan siiresi igerisinde kadastro mahkemesinde dava agilmak suretiyle itiraz
edilebilir. Acilan dava; sinira yonelik ise o sinira komsu parseller, ylizélglimiine yonelik olup
da davali parsel belirtilmemigse o parsele bitigik veya ilgili biitiin parseller davali sayilir.

Dava acilan parseller Kadastro Mahkemesince miidiirliige bildirilir
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E —— - 5140723 RERETEE
Heee MUT Ada Wo 124 124
Ilggly"a”’e‘ HACIAHMETLI (ZETEER) Parsel Ho 13 2
Mevlkit T

s TEYEER Witeligi Tarla PR
ﬁ’_’lk S ere T HSEET 2801 51
Harra Esas a .

Dieger (TL] Oiran ¥ Thatar:

Tagmmaz Malhhﬂtveafai]g’ﬁh‘i:ﬁTal@h‘i, varsa TamkBeyanlar

Venileme Islerme ait Acildama

Smurlandhinlynas vapldan 124 ada 2 no’In parse] tapnda Haclabeoe fli Byl Sevker mevkisinde 124 ada
13 noln parsel adh altmda 265257 m® olarak Osman oflu Malmut 5 AR we migtereklen adina kawntly
olup ighn parselin kuzesande bulunan yolun Yagma ywola ad 1le amlan yol oldufa we bu syolun kadive
yol olup tesis kadastrosn esnasinda dlgilen yol oldugu e halen zeminde mescut olupbugine kadar sdn
we giizergah dedigtinmedifl we sinrlanmun sabit oldugn we parselin difer sinrlarmon zeminde flilen
mevouat we sabit oldufu we bu sinatlara gdre serdden wmpulan sinnlandwina we Glgirn neticesinde bu
parselin miktarman 2601,31 m® geldifive eski miktar ile yeni miktar arasinda 57,56 m® fark bulundugua
we tecviz simrlanm aghidl we 124 ada 1 nolu parsel totanafina eklenen ada wenileme rapormdan
atlaglacagy iizere paftamndan da faydalanarak bu farkin tesis kadastrosn esnasimda  smplan
sturlanchrima hatasmdan kaynaklandif anlagilmakla wend hesaplanan yiztleimiinin esas ahindig we bu
parselin sirarlarmda bu gitne kadar her hangi bir deSigiklifin we itilafin olmadifi ruhtar we bilirkigilerin
ortak beyanlanndan anlagilinalkla =& aw kanaate sanbmakla adi gegen parselin smkanda babesedildizi
gekilde wiizSloiimil 3842 16 mw® olarak 2859 sawily weniderne wasasimn 4 we avml yasamn uygalaia
wone tnelifinin 25 maddesine gdre tespitl vamld. 0 72004

IvIuhtar Bilirkigi Bilirkigi Bilitkigi
Selpuk KAY A Walup BUYTETATLI Ernin CELIK Shmet DELIE.
Gomvl Adi Soyady Im=a G Eravl Adi Soyada Inma
?:E' Suayip KIS MIE Eilirkdsi Talup BUYTETATLI
Telk. bralim S aMUIT Bilirkasi Ermin CELE
Muhtar Selpuk E4ATA Eilirkazi Ahmet DEMIR
Eomntwl
Giravi Adi Soyada Im=za
Tuatanak tiarm ile tarafimdan
kontrol edibmishr. ) noa Eentrol Mennim Mel t ORH AN

Sekil 5.2.4.1 Yenileme tutanagi 6rnegi

Aski ilani siiresi igerisinde Kadastro Mahkemesinde dava agilan tasinmaz mallarin yenileme
tutanag1 ve eklerinin tasdikli birer sureti midiirliikte birakilarak asillar1 ilgili mahkemeye
gonderilir. Mahkemeye gonderilen yenileme tutanaklarina ada raporunun tasdikli bir sureti de

eklenir. Ayrica, dava agilan tasinmaz mallar bir yazi ile Tapu Sicil Miidiirliigline bildirir.
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Aski ilan siiresi i¢cinde dava agilmayan tasinmaz mallarin yenileme islemleri kesinlesir.

Miidiir, ilan siiresinin bitimini takip eden giiniin tarihini yazarak yenileme tutanagini onaylar.

Yenileme calismalarinin hazirlik asamasinda mahkemelerden davali tasinmazlarin listesi
istenmektedir. Davali tasinmazlarda uyusmazlik sinira yonelik ise o kisim kesinlestirilmez ve
diger komsu parseller de davali sayilarak tutanak diizenlenir. Yiizol¢iimiine yonelik davalarda
ise parsele komsu tiim parseller davali sayilmak suretiyle yenileme tutanagi diizenlenir,
tutanaklarda mahkeme dosya numarasi belirtilir ve tutanak ve eklerinin bir 6rnegi mahkemeye

gonderilir (Kogak, 20004).
. Eski Paftalarin Gecersiz Sayilmasi ve Yeni Paftalarin Gegerlilik Kazanmasi

Bir boliimii yenilenen paftada yenilenen kistm 1 cm. ara ile 0.2 mm. ¢izgi kalinliginda
paftanin althigima uygun 6zel miirekkeple tarandiktan sonra tarali kismin i¢ine “Bu Bolim
Yerine 2859 Sayili Kanun Geregi ......... Nolu Pafta / Paftalar A¢ilmistir” tamami yenilenen
paftanin ise uygun bir yerine “Bu Pafta 2859 Sayili Kanun Geregi ....... Nolu
Paftanin/Paftalarin  Diizenlenmesi Nedeniyle Gegersizdir” notu yazilarak Kontrol
Miihendisince imzalanarak Miidiir tarafindan onaylanir (YY. m. 33).Kesinlesen paftalarin altt
“Bu Pafta 2859 Sayili Kanun Geregi ...... Nolu Paftanin/Paftalarin (Isaretli Boliimiiniin)
Yerine Gegerli Olmak Uzere Diizenlenmistir” ibaresi yazilarak Kontrol Miihendisince

imzalanarak Miidiir tarafindan onaylanir (YY. m. 34) .

Yenileme Yonetmeliginin 11.maddesi geregi “Yenilemeye Tabidir” belirtmesi yapilan
tasinmaz mallarin fen klasorleri iizerinde diizeltme yapilir veya yeni fen klasorii diizenlenir.

Gegersiz kalan paftalar ve teknik belgeler ayrica muhafaza edilir (YY. m. 33).
. Tapu Kiitiigiinde Diizeltme ve Merkez Arsivine Devir

Kesinlesen yenileme tutanak ve ekleri, ilgili Tapu Sicil Miidiirliigiine bir iist yaziya
baglanarak devredilir. Tapu Sicil Miidiirligii Kadastro Miidiirliigiiniin yazisin1 yevmiye
defterine kaydederek yenileme tutanagina uygun olarak tapu sicilinde gerekli degisiklikleri
yapar. Daha once ilgili parselin beyanlar siitununa yapilan “Yenilemeye tabidir” belirtmesi
ayn1 yevmiye ile terkin edilir (YY. m. 35). Yenilenen paftalarin ash niteliginde olan birer
kopyas1 Kadastro Miidiirliigiince, yenilemesi yapilan parsellerdeki degisikleri gosteren listeler
de Tapu Sicil Miidiirliigiince Merkez’e gonderilir. Bu belgeler ile fen klasoriiniin niishas1 ve
daha sonra yapilacak degisiklik islemlerine iliskin dosyalarin niishalari, Bolge arsivi

olusturulmus olanlar ilgili Bolge Miidiirliigiine génderilir (YY. m. 36).
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Cizelge 5.2.4.2 Yenileme ¢alismalari is akis semasi

YEMILEME ALAMLARIMIN
TESPITIVE RAFOR
O0ZEMLEMMESI
[FH. Md. 1. Md. 1,5, 8)

|
B b W ONAY
[7H. MdA-¥F . M. 7]
I
YEMILEME IL& NI
[(YH. Md. 2. Md. 8]
I

GOREVLENDIRME
. Md. 44, 33

CALISMA FROGRAMI
DUZEMLENMES |

T
FPROGRAM ONAYI

I
HAZIRLIK CALIGMALARI

I I I I I |
TAPU KT OGONE TAPU TEKMIK MAHKEME- HOM I3 EILIR- 500 MIREMGIVE
YEMILEME KAYIT BELGE- LERDEN Y OM H] WE POLIGON
BEYLNI BRMEK LERIN DAWA KURUL- SECIM WE MEWKI TESPIT WE
VERILMESIVE LERINIM TEMINI LISTELERI- MASI YEMINI LA N SIKLASTIR:
FEM CIKL RIL- [ NN (. Md. [ [, MAS |
KL&SORLERINDE MASI Md.10] ISTEMMES! 27 35 Md.38- Md. 23 [EOHYY)
EELIRTME (" Md. (v Md.12) 2402 2402 Md. -3402
YAPILMASI 5 Md 3 2,45 6 MdE-
(. Wd.11) A7IEY . 470 47 F
Mddse, || venmds Yéin.
67847 Md.5)
D Md.21
| I I I I I I I
SIMIRLANDIRMA CALISMALARI
(. Md1819,20 - BOFYY — Gen: 1995/4)
SAEBIT GEGERLI GEGERLI BELIRSIZ GEKISMELI DEGISEEILIR
SINIRLARIN SAYILLEILECE SINIRLARIN SINIRLARIN SINIRLARIN SINIRLARIN
EELIRLENM ESI K SINIRLAR N BELIRLENMESI

BELIRLEMMESI

BELIRLEMME sl

BELIRLEMMES]

BELIRLE MME 51

SINIRLANDIRMA KROKILERININ DOZENLENM ESI

[ Md.13)

ZEMINDE MEVCUT TOM SINIRLAR ILE YAFIWE
TESISLERIN OLCOLMES
[, Md. 14,4549,20 - Gen:2003.2]

808 OLE0 KROKILERININ DUZE NLENMES!
(7. Md.2022)

PAFTA CIZIMI
(. Md. 20)
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1
GEGERL| $INIRLARIN EELIRSIZ SIMIRLARIN CEKISMELI SINIRLARIN DEGIFEEILIR SINIRLERIN
TEKHIE WE DENGELEME PLANING TEKNIK BELGE WEYA A ITLIY OZALCOM DO, kA
DEGISIKLIK GURE OLUSTURULMAS DEMGELEME FLAMIMA D0 STRO TUTAMAG], PAFTA
BELGELERIME GORE [, Md. 18,19, 20,21] GORE OLUSTURLLMAS] WE TEKMIK BELGELERINE
OLUSTURLULMA 3| [, Md. 18,19, 20,21, 22) GORE OLUSTURLLMASI
[4. Md. 18,19, 20, 22] . Md. 18,19, 20, 221
|
APLIKASYON
[, Md. 22 -

ECOH" Md.153)
1

FARSEL
KOFELERINE ZEMIN
ISBRETI KONMR 51
[, Md. 221

ROLEVE
ALGOLERININ
TAFILMAS]
. Md. 221

L0 KROKILERININ
BOTONLENMES
Y. Md. 22)

KESIN CIZIM
Y. Md. 20, 23)

Y UZOLGOM O HESAEI
Y. Md. 23)

404 RAFORUNUN
HAZIRLANMAS]
(Y. Md. 24)

YENILEME TUTANAGININ
DZEHLENM ES|
(Y. Md. 25, 26)

ITIRA ZLARIM INCELEHM ES|
[H. Md. 27,28 - 3402 47/ Yin )

KONTROL
[, M. 242938 - 3402 Md. 8-
470N, Md22 - Gen: 9958 )

ASKI LM
[, Md. 29, 38 - 3402 Md11]

KESINLESTIRME
Y. Md. 31)
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5.3 Ik Tesis Kadastrosu ile Yenileme Cahsmalar1 Arasindaki Farkhihklar

Ulkemizde 2859 sayili yasa kapsaminda uygulanan yenileme c¢alismalarinda teknik olarak
yeterli olmayan haritalar yenilenmektedir. Yapilan bu c¢aligmalara yenileme kadastrosu
denilmekte ise de yapilan c¢alismalarla kadastroya, kapsam ve igerik olarak yeni bir seyler
eklenmemekte ve sadece teknik olarak aksayan yonler diizeltilmektedir. Bu yoniiyle yenileme
calismalar1 bir kadastro niteliginde heniiz degildir. 2859 sayili yasaya gore, yenileme
calismalarinda, hak belirlemek amaciyla yapilacak bazi ¢alismalar yasaklanmstir. 11k tesis
kadastrosundan farkli olarak yenileme c¢aligmalarinda asagidaki c¢alismalar kapsam dist

tutulmustur:
. Miilkiyet Degisikliginin Yapilamamasi

YY’nin 13. maddesine gore miilkiyet ve miilkiyetle ilgili hususlar kapsam dis1 tutulmustur.
Yapilan calismalar sadece teknik caligmalar1 kapsamakta ve miilkiyetle ilgili ¢aligmalar
yapilamamaktadir. Tapudaki kayit malikinin rizasi olsa bile harici el degistirme yolu ile malik
tayini yapilamaz. Yenileme sahasi icerisinde bulunan ve daha Once yapilan ilk tesis
kadastrosu calismalar1 sirasinda tapulandigi halde maliki tarafindan kullanilmayan ya da daha
once tespit harici birakilan yerlerde zilyetlikle edinim miimkiin degildir ve ayrica ayni veya

sahsi hak, kat irtifak1 veya kat miilkiyeti tesisi de miimkiin degildir (Kogak, 2004).
. Muhdesatlarin El Degistirmesinin Dikkate AliInmamasi

Kadastro sirasinda tespit edilen ve tapu kiitiiglinde gosterilen muhdesatlarla (yapili, dikili
seylerle) ilgili el degistirmelerin dikkate alinmayacagi ile ilgili hususlar yenileme
yonetmeliginde bulunmaktadir. Ancak YY’e gore, kadastro ¢alismalarindan sonra meydana

gelmis muhdesat tespit edilerek yenileme tutanaginda ve yeni haritada gosterilebilmektedir.
. Parselasyon Planlarinin Kapsam Dis1 Olup Yenilenememesi

YY’e gore parselasyon, arazi toplulastirma, 1slah imar, sulama alanlarinda arsa ve arazi
diizenlemesi ve koy yerlesim haritalar1 da yenileme kapsami diginda birakilmistir. Ancak
miithendislik c¢alismalar1 (teknik caligmalar) stirekli gelisen teknolojiyi izlemek
durumundadir. Olaya kadastro paftalari agisindan bakildiginda, bunun en belirgin 6rnegi,
eski kadastro paftalarinin gelisen teknoloji karsisinda nasil yetersiz kaldigidir. Bu nedenle
de; hangi amagla yapilmis olursa olsun, diizenlenen haritalarin (paftalarin), zamanla
gelisen teknolojinin gerisinde kalacagr muhakkaktir. Paftalarin, yalnizca teknik yonden
yenilenmesini Ongdren YY’de, bu haritalarin neden kapsam dis1 birakilmis oldugu

anlagilamamistir (Kocak, 2004). Ozellikle de parselasyon haritalarinin kapsam dist
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birakilmasi, yenileme sonucu olusacak paftalarla kenarlasmada sikintilar yaratacaktir.
Ciinkii kadastro gérmiis yerlerdeki parselasyon islemleri, tesis kadastro ¢aligmalarinda
olugsan paftalar icinde yer alacaktir. Yenileme sahasi icinde kalacak bu kisimlar

paftasindan ayri diistinmek miimkiin degildir.
. Eski Haritalarin Aynen Kopya Edilememesi

Uygulamada yenileme ¢alismalar1 ad1 altinda, eski paftanin, bos bir paftaya kopya edilmesi ve
Ulke koordinat Sistemine gore boliimlendirilmis bu paftalardan parsel kdse koordinatlari
okunup sayisal degerler elde edilerek paftalar yenilenmis sayilmaktadir. Bu tiir uygulamalar
hatalidir. Eksi paftalar koordinatsizken (ya da koordinathi olsa bile yetersiz olan) Ulke
koordinat sistemine gore koordinatlandirilmis paftaya aktarilmasi ve pafta iizerinden koordinat
okunarak sayisallastirilmis olmasi, o paftanin yenilenmesi anlamina gelmez. Ciinkii yenilenen
pafta eski olmasi itibariyle teknik yonden yetersizdir. Bu yetersizlik, parsellerin, timden kayik
ya da birbirine gére konum kayiklig1 olabildigi gibi bazilarinin sinirlart ise paftasinda tam
belli olmayabilir. Ayrica, gerek ol¢ii, gerek tersimat ve gerekse hesaplamanin tecviz sinir1 da
bliytiiktiir. Eski paftanin yeni paftaya oldugu gibi kopya edilmesi halinde, bu olumsuzluklarin
tiimii de aktarilmis olacaktir. Bu sekilde olusturulacak paftalar ise, tipki eski paftalarda oldugu
gibi yine zemini yansitmayacaktir. Dolayisiyla da parsellerin, yeni bir paftada
koordinatlandirilmis olmasi, aldatmadan Oteye gecemez. Biitiin bunlara meydan vermemek
icin yukarida bahsedildigi gibi yenilenecek saha, arazide ada ada belirlenip, belirli parsel
sinirlarinin 6l¢timleri yapilmali, bu 6l¢iim sonuglar1 ya seffaf bir althiga ya da bilgisayar
ortaminda ¢izilerek belirsiz sinirlar dengeleme plani ile belirlenmelidir. Belirlenen bu sinirlar
zemine uygulanmali, arazide isaretlenen bu sinirlarin yeniden 6l¢timleri (réleve) yapilmali ve
bu degerler kesin deger olarak alinarak yeni kadastro haritalari olusturulmalidir (Kogak,

2004).
. Harici Ifraz ve Taksimin Yapilamamasi

YY’nin 16. maddesine gore yenileme calismalar1 sirasinda; harici taksim, ifraz veya ifrazen
taksimler dikkate alinmaz. Harici taksim, ayn1 zamanda miilkiyet degisikligi anlamina da
geldiginden zaten kapsam disidir. YY nin 17. maddesi de bu hususu tamamlar mahiyettedir.
Bu maddeye gore de; kayit maliki muvafakat etse bile kayith malik disinda malik belirleme

s0z konusu degildir. Taksim amacli olmayan harici ifrazlar da kapsam disidir (Kogak, 2004).
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5.4 2859 Sayih Yasa Kapsaminda Yiiriitillen Yenileme Calismalarina Giincel Bakis

2859 sayili Yenileme Yasasi’nin 4. maddesinde, “Yenileme yalnizca teknik c¢alismalar
kapsar. Tapu siciline ge¢mis veya gecmemis miilkiyet ve miilkiyete iliskin haklar inceleme
konusu yapilamaz. Yenileme islemi sirasinda ilk kadastro veya tapulamanin tahdit ve tespit
ettigi parsel simirina itibar olunmasi esastir....” hiikmiindedir. Goriildiigii gibi yenileme
caligsmalari, sadece teknik ¢aligmalar1 kapsayan ve ge¢miste olusturulan ve teknik olarak
yetersiz olan haritalarin yenilenmesini dngoren tek boyutlu ¢alismalardir. Yenileme sirasinda
harici taksim ve ifrazlar ile miilkiyet ve miilkiyete iligkin haklar belirlenememektedir. Oysa
yenileme yapildigi sirada bir parsel ilgilileri tarafindan boliinmiis olarak kullaniliyor olabilir
veya el degistirmis olabilir. Bunlarin kapsam dis1 kullanilmasi ile olusturulan yeni haritalar da

tam olarak giincel durumu yansitmamaktadir.

YY’nin 14. maddesinde ilk tesis kadastrosu sonrasinda insa edilmis yap1 ve tesislerin 6l¢iiliip,
tutanaginda ve paftasinda gosterilerek parsellerin cins degisikliginin dogrudan yapilmasini
ongormekteydi. Ancak yapir kullamm izni olmayan kacak binalarin da yenileme
calismalar1  sonucunda niteliklerinin degistirilmesi ve bu binalara resmiyet
kazandirilmasi iizerine yenileme calismalarindaki dogrudan yapilan cins degisikligi
calismalar1 TKGM’nin 2003/2 sayili genelgesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu genelge ile
yap1 kullanim izin belgesi olmayan binalarin paftasinda ve tapu kiitiiglinde gosterilmemesi
yani tasinmazin cinsinin degistirilmemesi Ongoriilmiistiir. Sonu¢ olarak yenileme
calismalarinda sonradan yapilan yapilar ilgili kurumlarca verilmis yapt kullanma izni
olmadik¢a haritada ve tapu sicilinde gosterilememektedir. Bu da haritalarin giincel durumu
yansitmasin1  dnlemektedir. Ulkemizde cins (nitelik) degisikligi islemleri vatandaslarmn
istegine birakilmistir ve vatandaglar1 tasinmazlarinin cinsini degistirmeye zorunlu kilacak bir

diizenleme de bulunmamaktadir.

Gorildiigii gibi yenileme c¢alismalart ile kadastroya igerik ve kapsam (alan) yoniinden yeni
veriler eklenemedigi gibi mevcut giincel hali hazir durum da yukarida anlatilanlar yiiziinden
haritaya ve tapu siciline aktarilamamaktadir. Bu yoniiyle calismalar sadece haritalarin
yenilenmesini dngoérmekte ve dar bir bakis agisiyla yiiriitiilmektedir. Harita yenilemesi ile
simirh ¢calismalarla 2004 yili sonuna kadar 2134853 doniim alanin yenilemesi yapilmistir
ve yenilenen parsel sayis1 435639 olup, 2004 yih sonu itibariyle tapuya tescilli olan
yaklasik 32 500 000 parselin %1.3’iinii kapsamaktadir. Ayrica ylriitillen ¢aligmalarda
biirokratik islem yogunlugu da fazladir. Yirirlikteki kurallar hangi yillarda, 6lceklerde,
harita altliklarinda, iiretim tekniginde ve koordinat sisteminde iiretilmis olursa olsunlar, tapu

sicilinde kayith parsellerin tiimiiniin iilke nirengi agina dayali kdse nokta koordinatlarinin elde
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edilmesini hedeflememektedir (Koktiirk, 2002). Ayrica DPT tarafindan hazirlanan 8. Bes
Yilhk Kalkinma Plani’nda iiretim teknigi grafik olan kadastro haritalarimin tamaminin
yenilenmesinin gerektigi belirtilmektedir. Oysa, gercek bir Kkadastral yenileme
baslangictan giiniimiize kadar olusturulmus tiim kadastro planlarim1 kapsamahdir.
Haritanmin althgy, 6lcegi, iiretim teknigi gibi etkenler belirleyici olmamahdir. Gergek bir
kadastral yenileme ile gecmisteki verilerle, giiniimiizdekiler arasinda bir uyum
saglanacagindan, iilke kadastrosunun karsilastig1 teknik, hukuki, ekonomik ve politik

sorunlar da kalkacaktir (Koktiirk, 1989).

Cizelge 5.4.1 Yillara gore yenileme ¢alismalari

Yenileme Kanunu Uygulamas: Yapilan Alan
Bes Yillik Donemler
Parsel Sayisi Yiizol¢umii (mz)
1985-1989 30813 155214000
1990-1994 36617 272313000
1994-1999 154877 715005000
1999-2005 213332 992321000
Toplam 435639 2134853000

DPT tarafindan hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirtilen ve tlimiiniin
yenilenmesinin gerektigi bildirilen grafik haritalarin kapsadigr birimler ve ytlizolgiimleri
Cizelge 5.4.2°de gosterilmistir. Tiim haritalar icinde %39 gibi bir orana sahip olan grafik
(iizerinde koordinat bilgisi ve kareler ag1 olmayan) haritalar, alan bazinda ise

kadastrosu tamamlanan alanlarin yaklasik %17’sini kapsamaktadir (www.tkgm.gov.tr).

Cizelge 5.4.2 Potansiyel olarak yenilenecek alanlar (Grafik haritalarin kapsadig alanlar)

MAHALLE KOY
Top. Top. Top. Top. Top. Top. Top. Top.
Birim Parsel Donim Pafta Birim Parsel Donim Pafta

359 421825 | 3288764 | 4938 4310 | 4732503 | 45242481 80758
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Kadastro Kanunu’nun 22. maddesine gore bir yerde ikinci kadastronun yapilmasi yasaktir.
3402 sayili Kadastro Kanunu’nda yenilemeyle ilgili bir hiikim bulunmamaktayken
03.03.2005 tarih 25744 sayih resmi gazetede yayimnlanarak yiiriirliige giren 5304 sayih
Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un bir maddesi ile kadastro
yasasina da yenilemeyle ilgili bir hiikiim getirilmistir. Bu madde de yenileme ¢alismalarinin
yapilabilecegi belirtilmesine karsin maddenin gerekcesinde ve yasa degisikligi tasarisinin
genel gerekgesinde ikinci defa kadastronun yapilmamasinin genel kural oldugu belirtilerek

ikinci kadastronun yapilamayacag: ilkesi korunmustur.

Yenileme ¢aligmalar1 cagdas boyutu ile diisiiniildiigiinde, kadastral verilerin giincellestirilmesi
ve hatta yeni verilerin derlenmesi ve tiim verilerin bilgi sistemine altlik teskil edecek sekilde
tekrar elde edilmesi akla gelirken, iilkemizde uygulanan yontemde bu hedeflerin hig biri temel
alinmamis ve sadece kisithh da olsa haritalar yenilenmistir. Oysa ger¢ek bir kadastral
yenileme, bir sistem yenilemesidir ve kadastro teskilatinin ve kadastro yapimina althik
olusturulan teknik ve tiizenin yenilenmesini gerektirmektedir. Yapilacak diizenlemelerle,
ikinci kadastronun yapilmasinin 6nii agilmali, ikinci kadastroda mevcut imkanlar ve gelecegin
analizi yapilarak kapsam ve igerik genisletilmeli, tasinmazlara iliskin ¢ok yonlii bilgilerin
toplanmas1 hedeflenmeli ve de idareye fiili durumdaki giincel verileri plana ve tapu siciline
yansitabilecegi, kat1 hiikiimleri olmayan bir yenileme ve ikinci kadastro yasasi ¢ikarilmalidir.
Bu yasada “Kadastro bittigi giin yeniden baslar.” 6zdeyisini temel alarak kadastro verilerinin
her zaman rahatlikla idari olarak giincellestirilmesi ve yasatilmasina imkan verecek hiikiimler
yer almali ve teknik olarak da kadastronun ¢agdas tanimina uygun olarak mekansal parsel
tabanli bilgi sistemlerinin iskeletini olusturacak olan mekansal verilerin elde edilmesi yani
tim parsel kose koordinatlarinin iilke datumunda koordinatlandirilmas: da temel hedef

olmalidir.



65

6. OZEL SEKTOR ELIiYLE YURUTULEN BiR ORNEK UYGULAMA

17 Agustos 1999°da richter 6lgeginde 7.4 biiyilikliiglinde bir deprem Tiirkiye’nin Marmara
Bolgesini yerle bir etmistir. 17.000’in iizerinde can kaybi olmus, bolgede yaklasik 200 000
kisi evsiz kalmig ve Tiirkiye’nin sanayi merkezi biiylik 6l¢iide hasar gérmistiir. Biiyiik bir
yeniden yapilandirma ve iyilestirme planina ve gelecekteki dogal afetlerin yol agacagi
maliyetleri diislirmek iizere bir mekanizmaya gereksinme duyulmustur. Marmara Depremi ile
ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Diinya Bankasi’nin yardimiyla bolgedeki yasam
kosullarmin iyilestirilmesi, ekonominin gelisimi ve desteklenmesi, deprem risk yonetimi ve
deprem zararlarimin azaltilmasi, kurumsal bir cercevenin gelistirilmesi i¢in acil yeniden
yapilandirma c¢alisma programini tanimlamistir. Marmara Depremi Acil Yeniden
Yapilandirma Projesi (MEER) olarak isimlendirilen proje, kisa vadede yeniden
yapilandirma, uzun vadede ise gelecekteki afetlere karsi hazirlikli olma hedefine yonelik
olarak gelistirilmistir. Projenin temel hedefi, Tiirkiye’nin Marmara Depreminde hasar goren
bolgelerindeki olumlu yasama kosullarini tekrar olusturmaktir. Ayrica etkilenen bolgenin,
bliylimenin tekrar baglatilmasi ve ekonomik iyilestirme ile desteklenmesi vasitasi ile
canlandirilmas1 ve afet risk yonetimi ve bertaraf usulleri i¢in kurumsal bir ¢ergevenin
gelistirilmesi de amaglar1 arasindadir. Projenin 2000 ile 2004 yillar1 arasinda

tamamlanmasi hedeflenmis olup, toplam kredi miktari ise 505 milyon ABD dolaridir.

Cizelge 6.1 MEER projesinin 6zellikleri

KREDI MIKTARI: 505 milyon ABD Dolari

SURE: 2000- 2004

DUNYA BANKASI EKIP Christoph Pusch

SORUMLUSU: E-mail: cpusch@worldbank.org

DUNYA BANKASI ANKARA ibrahim Sirer

OFISI SORUMLUSU: E-mail: isirer@worldbank.org

KARSI KURULUS Murat Bursa - Proje Uygulama Birimi (PIU)
SORUMLUSU: Tel: (90 312) 266 47 03

Fax: (90 312) 266 77 33 E-

mail: Hdapcu@superonline.com
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Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi MEER (Marmara Earthquake
Emergency Reconstruction Project), asagidaki unsurlardan (bilesenlerden) olugmaktadir

(www.worldbank.org) :

Al Unsuru: Acil Durum Yénetimi ve Eylem Sistemi. Bu unsurda 6ngoriilen faaliyetler
arasinda acil durum yonetimi ve eylem sisteminin yeniden yapilandirilmast ve uygulanmasi
yer almaktadir. Her seviyede kurumsal giliclendirme vasitasi ile gelistirilecek olan bu sistem,
afet 6nleme, olumsuz etkilerin azaltilmasi, planlama ve halki bilinglendirme faaliyetlerinden
olusmaktadir. Bu sistemin merkezinde ilgili faaliyetlerin koordinasyon ve entegrasyonu i¢in
kapsamli bir acil durum yonetim yapisinin olusturulmasi ve pilot bolge esast ile uygulanmak

lizere, belediye seviyesinde miiteakip faaliyetlerin gergeklestirilmesi yer almaktadir.

A2 Unsuru: Afet Sigorta Plani. Bu unsurun temel kalkinma hedefi, bir deprem sigorta
programui vasitasi ile iilke ¢apinda afet-risk yonetimi ve risk aktarma yetisinin olusturulmasi
ve yayginlagtirllmasidir. Tiirkiye Afet Sigorta Havuzu’na teknik ve maddi destek saglamak
lizere tasarlanmig bu unsur, Tirkiye i¢in iilke genelinde yegane kaynak olarak
olusturulmustur. Bu unsurun hedefi gelecekte bir afet meydana gelmesi durumunda mali
acidan hazirlikli olunmasini temin etmek, hiikiimetin maruz kaldigr mali yiikii azaltmak ve

sigortal1 ev sahiplerine nakit saglamaktir.

A3 Unsuru: Arsa Kullamm Planlama ve Insaat Kurallarimin Uygulanmasi. Dogal
tehlikelere karsin savunmasizligi azaltmak iizere bu unsur mevcut yasal sistemde siire gelen
degisikliklerin ele alinmasini destekler ve belediyenin afetlere direngli imar diizenleme,
planlama ve uygulama imkanlarin1 gii¢lendirir. Belediye Proje Pilotu’nun amaci riske dayali
nazim planlar gelistirme, insaat kurallarinin etkin bir sekilde uygulanmasini temin etmek ve

tehlikeli ve risk altindaki alanlarin haritasini ¢ikarmaktir.

A4 Unsuru: Kadastro Yenileme ve Arsa Yonetimi. Bu unsurun temel hedefi Marmara
Bolgesi’nin yeniden yapilanmasint ve kalkinmasini desteklemek tizere bir arsa bilgi sistemi
olusturmaktir. Ozel olarak bu unsur gegerli ve giivenilir arsa bilgileri temin edecek
faaliyetleri destekleyecek, harita hazirlama, kadastro kayitlarinin yenilenmesi ve kadastro

bilgileri icin bir veri tabani olusturulmasi gibi girigimleri kolaylastiracaktir.

B Unsuru - Travma Program. Bu unsur kapsaminda yer alan faaliyetler, Ulusal Zihin
Saglig1 Stratejisinin tasarlanmas1 da dahil olmak iizere, politika gelistirme calismalari
icerisinde yer almaktadir. Bu strateji, acil durumlara karsi hazirlikli olmak, kamu

bilgilendirme kampanyalari, merkezi ve lokal seviyelerde zihin saglhigi programlarinin
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yonetim ve idaresinin giiglendirilmesi, saglik ekipleri i¢in acil durum eylem egitimi ve zihin
saglig1 tedavilerinin uygulamaya konmasi ile, toplum esasli zihin sagligi programlarinda

danismanlik saglanmasi gibi hususlara agirlik vermektedir.

C Unsuru — Daimi Konut ingaati. Bu unsurun temel hedefi, yiikseltilmis insaat standartlari
uyarinca, depremden etkilenen sehir ve koylerde, daimi konutlarin ve saglik tesislerinin

yenden insa edilmesinde Tiirkiye Hiikiimeti’ne yardimci olmaktir.

UYGULAMA ve IZLEME: Proje Uygulama Birimi, projenin tiimiiniin uygulanmasindan
sorumludur. Bagbakanlik biinyesinde yer almakta olup, dogrudan Bagbakanliga bagli olan bir
Midiir tarafindan yonetilmektedir. Proje Uygulama Birimi, iki taraf arasinda imzalanan
protokoller uyarinca, ilgili unsurlarin uygulamasinda goérev alan hiikiimet birimleri ile igbirligi
icinde ¢aligmaktadir. Proje Uygulama Birimi, uygulama siirecini takip eder ve Bankaya
iletilen raporlar1 hazirlar. Finansal iglemler, satin alma islemleri, ¢cevresel ve sosyal hizmet

faaliyetleri oldukca 6nemlidir.

AVANTAJLAR: Afet sonrasi cadirlarda yasamak zorunda kalmis olan evsiz kisiler,
gelecekteki depremlerde bu denli savunmasiz olmayacaklar ve iyilestirilmis standartlara gore
insa edilmis olan yeni yapilardan dogrudan istifade etmislerdir. Cadirla sakinlerinin ¢cogunun,
en alt sosyoekonomik gruba ait oldugu goriilmiistiir, dolayisiyla, bu 6nlemlerin, toplumun en

fakir kesimi lizerinde dogrudan etkisi olacaktir.

Dogal afetler karsisinda, hiikiimetin, vatandaslarin oncelikli gereksinimlerine seri bir sekilde
yanit verebilme kapasitelerinin giiclendirilmesi, altyapt ve konutlarin yeniden ingaatinin
getirdigi mali yiikii, hiikiimet ve sahislardan alarak, sermaye piyasalarina ve Tiirkiye Afet
Sigorta Havuzuna aktarmak {iizere tasarlanan ulusal afet sigorta planinin gelistirilmesi,
emniyet ve refah durumlarmi belirleyen hususlara karsi bilincin arttirilmasi vasitasiyla,
vatandaghik sorumlulugun gelistirilmesi gibi projeden iilke capinda biiyiilk kamu avantajlar

beklenmektedir.

PROJE DURUMU: Proje, uygulama asamasindadir ve halihazirda, 12.000 adet sehir konut
birimi tamamlanmis olup, kullanicilara dagitimi gerceklemistir. Proje alaninda, yaklasik 800
adet koy evi insa edilmistir. Ayrica, Tirkiye Afet Sigorta Havuzu’ndan, Eyliil 2000°de iilke
capindaki bu sigorta planinin baslangicindan bu yana, 2 milyonun iizerinde deprem sigortasi
yapilmistir. Modern bir acil durum hazirlik yapisi olan Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel

Midiirligt, Haziran 2000°de resmi olarak kurulmustur.
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Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLIS) Projesi

Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma (MEER) Projesinin alt bilesenlerinden biri
"A4-Kadastro Yenilemesi ve Arazi Yonetimi" dir. Bu alt bilesenin A-4.1 bileseni ise; “Arazi
ve araziye iliskin her tiirlii faaliyetler ve karar verici mekanizmalar i¢in gerekli olan, deprem
sonrasi durumu yansitan gegerli ve giivenilir arazi bilgilerinin saglanmasi, tapu kayitlari,
haritalarin ve dayanagi bilgi ve belgelerin yenilenmesi, bunlarin bilgi sistemleri teknolojisi
kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ve kullanima sunulmasi” seklinde tanimlanan ve
kadastro yenilemesi kapsaminda yapilacak isleri tanimlayan boliimiidiir. Bu alt bilesen
MERLIS (Marmara Earthquake Region Land Information System) Marmara Deprem
Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi olarak isimlendirilmektedir. Bu bilesenin hedefi, Marmara
Deprem Bolgesinin yeniden yapilandirilmasi ve gelisimi i¢in bir ara¢ olarak arazi bilgi
sisteminin kurulmasidir. Marmara Depremi’nin yarattig1 biiylik tahribat sonrasi yeni yerlesim,
sanayi gibi topraga dayali her tiirlii alt yap1 hizmetlerinde biiyiik beklentiler igine girilmesi
nedeni ile ihtiyag duyulan gilincel, giivenilir tapu bilgilerine kolay ve hizli erisimin
saglanmast; kadastral yenilemenin hizlandirilmasi ve cografi bilgi teknolojileri ortaminda

kullanicilara sunumu projenin temel hedefi ve gorevi olmustur.

Deprem bolgesinde mevcut 29 Tapu Sicil Miidiirliigiince tapu sicil hizmetleri, 5
Kadastro Miidiirliigiinde (Sakarya, Izmit, Yalova, Kandira ve Hendek) ise ilk tesis
kadastrosu, yenileme ve talebe bagh hizmetler olarak kadastro yiiriitiilmektedir.
Marmara Deprem Bolgesinde; 863 birim (koy-mahalle sayisi), 1.000 000 parsel ve
11.500 adet kadastro haritas1 bulunmaktadir.

Bolgedeki kadastro uygulamalarinda;

- gerek deprem gerekse diger nedenlerden dolayr MERLIS'e konu olacak kadastro
haritalarinda deprem sonras1 yer kabugu hareketleri nedeniyle parsel geometrisinde

degisikliklerin olugmasi,

- baz1 kadastral haritalar ve bunlarin yapimina dayanak olusturan (6l¢ii degerleri, Ol¢ii

krokileri,tasarruf krokileri vb.) bilgi ve teknik belgelerin yetersizligi,

- haritalarin yapim yontemi ve iiretildigi donemde kullanilan teknoloji nedeni ile giiniin
kosullarina cevap verebilecek niteliklerden uzak ve teknik yonden yetersiz olmasi gibi

nedenlerden dolay1 problemlerle karsilasilmaktadir (Ercan, 2003)
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Cizelge 6.2 MERLIS Projesi’nin kurumsal ¢ergevesi

Tapu ve Kadastro

Genel Miidiirlugi
Proje Uygulama TKGM
Birimi (PUB) |7 ( ) — MERLIS Komitesi |

Alt Bilesen A4.1. ‘

Yonetim Birimi

Proje Kapsam

MERLIS Projesi’nin igerigi incelendiginde, projenin sadece Marmara Deprem Bolgesini
kapsayan Sakarya, Yalova ve Kocaeli Illerindeki 2859 sayili yasa kapsaminda yiiriitiilen
kadastro yenileme g¢aligmalarini icermedigi bunun yani sira, ¢izgisel haritalarin sayisal hale
getirilmesi, 15 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige giren BOHHBUY nin (Biiyiik Olgekli
Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y&netmeligi) 6n gordiigii yeni iilke jeodezik agimiz olan
GRS 80 Elipsoidi ve ITRF96 datumu birlikteligini benimseyen TUTGAya (Tiirkiye Ulusal
Temel GPS Agina) dayali ag siklastirmasi vb. calismalar1 icermektedir. Proje asagidaki
caligsmalar1 kapsamaktadir (Ercan, 2003) :

- Sakarya, Kocaeli, Yalova illerinde Tapu ve Kadastro yenilemesi jeodezik siklastirma,
fotogrametrik harita iiretimi, kadastro paftalarinin sayisal hale getirilmesi ve TUTGA
sistemine doniistiiriilmesi, halihazir haritalarla kadastro paftalarinin cakistirilmasi, ada
bazinda ¢iktilarinin alinmasi, kentsel alanlarda yerel yonetimlerle isbirligi ve kirsal alanlarda
ise 2859 sayili yasa kapsaminda yenileme ve tescil, tapu verilerinin sisteme girilmesi,
bunlarin MERLIS veri tabaninda entegrasyonu, test ve kontrolii, sistemin calisir hale

getirilmesi vb.)

- MERLIS sistem gereksinmeleri (bilgisayar donanimlari, yazilimlari, iletisim altyapilari,

gerekli 6lgme arag ve gerecgleri vb.)

- 5 adet hizmet binasi yapim (Zemin Etiidii, Projelendirme, Insaat ve Kontrolliik

Hizmetleri)

- Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliiklerinin Giiglendirilmesi I¢in IThtiyag Duyulan Ofis

Malzemelerinin temini,
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- Egitim

Kadastrosu tamamlanmis alanlarda olmak iizere; Sakarya, Kocaeli ve Yalova illerinde
bulunan bes kadastro miidiirliigliniin (Sakarya, Kocaeli, Yalova, Hendek ve Kandira) yetki

bolgesi igerisinde kalan alanlarda;

e uygulama niteligini kaybeden, teknik sebeplerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya

zemindeki sinirlar1 gercege uygun olarak gostermedigi tespit edilen tescilli haritalar ile,

e deprem nedeni ile zeminde olusan duruma iliskin olarak; zemin deformasyonu etkileri
(parsel geometrisinin bozulmasi, parsel geometrisinde bozulmadan blok olarak kaymalar)

tespit edilen tescilli haritalar

yenilemeye konu olacaktir. Yenilemeye konu olan alanlar kadastro miidiirliigiiniin 6nerisi,

idarenin onay1 ve talimati ile belirlenmistir.

i

/A bﬁ o . \

MERLIS
REGION

= o gy

Sekil 6.1 MERLIS proje bolgesi

MERLIS Projesi genisletilmis TAKBIS olarak degerlendirilmektedir (Ercan, 2003).
Deprem nedeniyle 6zellikli olan bdlgede, TAKBIS’ e ilaveten;

- Bina modiili (belediyelerin katkistyla)
- Jeoloji modiilii (belediyelerin katkisiyla)

- Raster veri/ortofoto modiilii eklenmesi projelendirilmistir.
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Cizelge 6.2 MERLIS Proje takvimi ve maliyet

FAALIYET ODENEK BITIRME TARIHI
Yenileme- Sayisallagtirma 12 M$§ 15.12.2004
Sistem ekipmani 2,534M $ 31.12.2004
Ofis demirbaglari 0,940 M § 15.12.2004
Bina yapimi 1,429 M § 15.12.2004
Egitim 03M$§ 30.11.2003
Bireysel danigsmanlik 0,6 M$ 31.12.2004

TOPLAM 17,90 M §

Projenin Hedefleri

MERLIS Projesi’nin temel hedefi Marmara Deprem Bolgesinin yeniden yapilandirilmas: ve
gelisimi i¢in bir ara¢ olarak Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi’nin (MERLIS)
kurulmasidir. Marmara Depremi’nin yarattig1 biiylik tahribat sonrasi yeni yerlesim, sanayi
gibi topraga dayali her tiirlii alt yap1 hizmetlerinde biiyiik beklentiler i¢ine girilmesi nedeni ile
ihtiyac duyulan giincel, giivenilir tapu bilgilerine kolay ve hizli erisimin saglanmasi; kadastral
yenilemenin hizlandirilmas: ve cografi bilgi teknolojileri ortaminda kullanicilara sunumu

projenin temel hedefi olmustur.
Projenin 6zel hedefleri ise;

o deprem bolgesinde tapu kadastro hedefleri ve hizmetlerinin analiz edilmesi,

problemlerin belirlenmesi, ¢dziim yollarinin bulunmasi,
o deprem bolgesinde tapu kayitlarinin iyilestirilmesi,

o kadastro haritalarinin, teknik dokiimanlarmmin tapu sicil bilgilerine entegre olacak

bicimde sayisallastirma ve yenileme yapilarak iyilestirilmesi,
. iyilestirilmis tapu ve kadastro verileri ile Arazi Bilgi Sistemi’nin olusturulmast,

. yerel yonetimlere ve ilgili diger kurumlara depremin yol agtig1 tahribattan arindirilmis

dogru, gilivenilir, giincel ve sayisal bilgilerin sunulmasi, olarak siralanabilir.
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6.1 MERLIS Projesi’nin Hukuki Altyapisi

17 Agustos 1999 Marmara deprem bdlgesinde yapilacak olan kadastro yenileme ¢alismalarina
hiz kazandirmak ve bir takim biirokratik engelleri asmak i¢in yenileme tiizesinde bazi
degisikliklerin yapilmasi gerekmistir. Bunun i¢in de yenilemeyle ilgili yasa, yonetmelik,

genelgelerde degisiklikler yapilmis ve uygulamaya iliskin yeni yonergeler ¢ikartilmistir.

. 590 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname (Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname)

MERLIS kadastro yenileme ve sayisallastirma ¢aligmalarina hemen baslanabilmek ve bazi
biirokratik engelleri ortadan kaldirarak projenin ¢abuk sonuglanmasi i¢in 08.02.2000 tarih
590 Sayih kanun Hiikmiinde Kararname ile 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi hakkinda Kanuna iic madde eklenmistir. Ek 1. maddede “17/8/1999 ve
12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Yalova, Bolu, Diizce, Bursa, ,Eskigehir il ve ilgelerine ait tapulama ve kadastro paftalarindaki
memleket nirengi agina ait yer kontrol noktalarimin, bolge genelinde, pafta zemin
uyumsuzlugu ve diger teknik yetersizliklerini gidermek amaciyla en az bir ada veya mevkii
bazinda olmak tizere Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii nce uygun goriilecek yerlerde
venileme yapilir. Yenileme ¢alismalari sirasinda parsellerin deprem sonucu olugan sinirlar
dikkate alimir. Pafta zemin uyumsuzlugu bulunan parsellerin sinirlari bilirkisi beyanlari ve
teknik belgeleri yardimiyla belirlenir.” hiikmii yer almistir. Bu madde de Istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Yalova, Bolu, Diizce, Bursa, Eskisehir il ve ilcelerine ait tapulama ve kadastro
paftalarnmmn  MERLIS Projesi kapsaminda yenilenmesi hedeflenmisken yapilan
incelemeler sonucu saglanan kredinin ancak ii¢ ilde ¢caliyma yapilmasina olanak verdigi
belirlenmis ve Kocaeli, Sakarya, Yalova illeri proje alam olarak belirlenmistir. Ek 2.
madde de yapilan bu ¢alismalarda onay alinmayacagi (bakanlik onay1) ve aski ilan1 disindaki
ilanlarin yapilmayacagi belirtilmistir. Son madde olan ek 3. madde de ise bu kanun hilkkmiinde
kararname hiikiimlerine gore yapilacak calismalarin usul ve esaslarinin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimu tarihinden itibaren 3 ay igerisinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

. 2859 Sayili Kanuna 590 Sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile Eklenen Ek 1.

ve 2. Maddelerin Uygulanmasina Dair Yonetmelik

MERLIS Projesi kapsaminda yiiriitiilen yenileme calismalarinda 1995 tarihli Yenileme

Yonetmeligi hiikiimlerine gore islemler yapilmistir. Ancak 590 Sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname ile 2859 sayili yasaya getirilen ek 1. ve ek 2. maddelerin uygulanmasiyla ilgili
olarak cikarilan yonetmelikte, 1995 tarihli yenileme yonetmeliginde yer almayan bazi
diizenlemeler getirilmistir. Bu yonetmelikte Bakan onay1 gerekmeden yenileme raporlarinin
TKGM tarafindan degerlendirilecegi ve uygun goriilen yerlerin de TKGM’nin talimati ile
yenilenecegi hiikmii getirilmistir. Yine 1995 tarihli YY den farkli olarak; parselasyon (18.
madde uygulamasi sonucu olusan haritalar), arazi toplulastirmasi, 1slah imar, sulama
alanlarinda arsa ve arazi diizenlemesi, kdy yerlesim haritalar1 ve diger tescile konu olan
haritalar yenileme kapsamina alinmigtir. YOnetmeligin 7. maddesinde 1995 tarihli YY’de
bulunmayan deprem sonucu olusan sinir tanimlanmis, sinirlandirma ¢alismalarinda parsellerin
deprem sonucu olusan sinirlarinin dikkate alinacagi kurali getirilmis ve smirlandirma
(tasarruf) krokilerinde deprem sonucu olusan sinirin sar1 renk ile gosterilmesi benimsenmistir.
Ayrica yenileme yapilan tasinmazlar i¢in kadastro ve cins degisikligi harci alinmayacagi
belirtilmistir. Son maddede ise “Yenileme ¢alismalart sirasinda bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 21.03.1995 tarih ve 22234 sayili Resmi Gazete de yayimlanan tapulama
ve Kadastro Paftalarinmi Yenileme Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.” denilerek diger hukuki

ve teknik caligmalarda Y'Y nin esas alinacagi hilkkmii getirilmistir.
. Yenileme ile Tlgili Genelgeler

Kanun ve yonetmelik disinda TKGM tarafindan ¢ikarilan 1995/4 sayili Yenileme
Yonetmeligi’nin Uygulanmast Hakkinda Genelge ile YY’nin nasil uygulanacagi
agiklanmistir. Ayrica 1995/8 sayili Sayisal Kadastral Harita Uretimi ile ilgili genelge
hiikiimlerine gore de arsivleme ve diger c¢aligmalar esas alinmaktadir. Sayisallastirma
calismalar1 1999/1 sayili genelgeye gore yapilirken yenileme ¢alismalarinda karsilagilan cins
degisikligi islemlerinde ise 2003/2 sayili genelge hiikiimlerine uygun islemler yapilmaktadir.
Ayrica teknik kriterler ise (teknik belgelerin hazirlanmasi, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalar)
BOHYY ne uygun olarak hazirlanacaktir. BOHYY nin yerini 15 Temmuz 2005 itibariyle
yeni ydnetmelige birakmustir. Bu yeni ydnetmeligin adi ise Biiyiik Olgekli Harita ve Harita
Bilgileri Uretim Yoénetmeligi (BOHHBUY) dir. Bu yoénetmelikle iilke jeodezik datumumuz
olan ve Uluslararas1 Hayford Elipsoidini temel alan ED-50 sistemi yerine, GRS80 Elipsoidi
temelli ITRF96 datumunda tanimli ve yeni olusturulan TUTGA (Tiirkiye Ulusal Temel GPS
Agy) sistemi getirilmektedir. TKGM ise daha yeni yonetmelik ¢ikmadan once de, ¢cikardigi
teknik sartname ile MERLIS Projesi calismalarinda, yeni yonetmelik hiikiimlerini

benimseyerek uygulamaya koymustur. Buna gére MERLIS Projesi caligmalarinda



74

TUTGA’ya dayal yilizey ag1 kullanilacak, arsivleme, verilerin bilgi sistemine uygun olarak

doniisiimii ve pafta ¢izimleri de bu sisteme gore yapilacaktir.
. Ihale Dokiimanlari ve Thaleye Davet Ilam

Yaklasik iki sayfay1 bulan ihaleye davet ilaninda, ihale edilecek bolgeler ve ilgili firmalarda
aranacak ekipman ve personelle ilgili sartlar ve istenen diger belgeler siralanmis ve tekliflerin
acilis tarihlerinin 03.05.2004 tarihi oldugu belirtilmistir. Bu ilanda TKGM, ilgilenen firmalari
1. kisim-Yalova, 2. kisim-Kocaeli, 3.kisim-Sakarya, 4. kisim-Hendek ve 5.kisim-Kandira
Kadastro Miidiirliikleri yetki sahalarindaki Yenileme alanlarinda Tapu Sicil ve
Kadastro Bilgilerinin Yenilenmesi islerinin yapim icin kapali zarf usuliiyle teklif vermeye
davet etmistir. Toplam 5 Kisimda belirlenen igler 5 ayr ihale paketi olarak yapilmis ve
yenileme alanlar1 bilgileri ihale dokiimanlar1 arasinda yer alan sartname ekinde verilmistir.
Islerin tamamlama tarihi ise baslama tarihinden itibaren 240 takvim giinii olarak

belirlenmistir.

Sozlesmenin yliriitiilebilmesi i¢in firmalarda gerekli goriilen minimum ekipman; her kisim is

icin ayr1 olmak iizere:

- 6 adet standart sapmasi 10 “© veya daha hassas elektronik takeometre veya Real Time
Kinematik alim igin yeterli teknik ozellikte GPS alicist ve bunlara ait yeterli sayida ek

donanim (reflektor, telsiz, vb.),
- 10 adet yiiksek teknik kapasiteli bilgisayar, 10 adet yazici,
- 1 adet AO plotter ve 1 adet A0 scanner veya digitizer

- 5 adet sayisallagtirma ve yenileme calismalarina uygun ve UVDF formatinda bilgi iireten

yazilim lisans1 sahibi olmak zorundadir

Ancak, isin niteligine ve gidisatina gdre isin zamaninda tamamlanabilmesi icin, Idare
(TKGM) Yiikleniciden ilave ekip kadar donanim isteyebilecektir. Bu ekipmanlarin ne sekilde

temin edilecegi (ekipmana sahip olunmasi, anlagmali olmasi) tekliflerde agikca belirtilecektir.

Sozlesme i¢in Onerilen anahtar saha yonetim ve teknik personelinin 6zelikleri ise su sekilde
tanimlanmistir: Her kisim bazinda, en az bir Proje Yoneticisi (taahhiit olabilir), arazi ve biiro
islerinden sorumlu en az 5 miihendis ile en az 6 adet tekniker/teknisyen gorevlendirilecektir.
Istenen personelin hizmet konusu isin uzmam ve halen adayin biinyesinde ¢alistyor olmasi

gereklidir. Firmanin istenen nitelikte ve sayidaki teknik personeli son 24 aylik donemin en az
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12 aymda calistirmis oldugunu belgeleyen onayli SSK Prim Bildirgesi Idareye verilecektir.
Firma ortaklar ise en az 1 yildir ortak olduklarin1 Ticaret Sicil Gazetesi ile belgeleyecektir.

Ayrica Yiiklenici, ihtiya¢ duyuldugu kadar ilave personeli temin etmeyi de taahhiit edecektir.
Proje Yoneticisi Ozellikleri
- Harita, Harita-Kadastro (Jeodezi-Fotogrametri) Miihendisi olmak,

- Cografi bilgi teknolojisi ve mevcut cografi veri toplama teknikleri hakkinda bilgi sahibi

olmak,
- Kadastral harita veya tescile konu harita yapim iginde 15 yil deneyim sahibi olmak,

- En az 5 yil proje yoneticisi veya yetkili amir olarak ¢aligmis olmak (kamu kurumu, 6zel

sirket ya da kendi firmasinda proje bazinda ¢alistigini belgelemeli),
Miihendis Ozellikleri;

- Harita, Harita-Kadastro (Jeodezi-Fotogrametri) Miihendisi olmak,
- En az 5 yil deneyimli oldugunu belgelemek (Kamu, Ozel Sektor),

- Tapu ve kadastro konusunda yeterli bilgisi olmak, tescile konu harita, imar uygulamasi, vb.

konularda 6zel ve kamu sektoriinde ¢alistigini belgelemek,

- Veri toplama teknikleri hakkinda iyi derecede bilgi sahibi olmak, bu konuda yaptigi

calismalar1 belgelemek ( sigorta dokiimii, kurum ihalelerine bildirilen liste vb.)
- GIS/LIS teknikleri hakkinda bilgi sahibi olmak,
Tekniker / teknisyen Ozellikleri;

- Universitenin Harita - Kadastro (Jeodezi ve Fotogrametri) Miihendisligi, Tapu Kadastro
Meslek Lisesi veya iiniversitelerin 2 yillik Harita-Kadastro, Jeodezi-Fotogrametri boliimii
mezunu olmak ya da 6zel ve kamu sektoriinde tescile konu harita, imar uygulamalar1 vb.

islerde teknisyen unvani ile ¢alismis oldugunu belgelemek,
- Harita kadastro islerinde en az 3 yil ¢alismis oldugunu belgelemek,

Ayrica firmalardan Ihalelere katilma yasagi olmadigma dair beyanname, yil i¢inde vize
edilmis HKMO tescil belgesi, basvuru sahibinin son ii¢ yil i¢cinde taahhiit ettigi islere iliskin
muhatab1 oldugu davalarla ilgili bilgi ve belgeler, ortak girisim olarak basvurulmasi halinde

ortak girisim beyannamesi istenmistir.
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. Teknik Sartname

Ihale dokiimanlarinin énemli bir kismin1 hazirlanan teknik sartname olusturmaktadir. On alt1
sayfay1 bulan teknik sartnamede yenileme ¢alismalarinda, is akis semasina bagli olarak asama
asama neler yapilmasi gerektigi ve hangi asamalarda yiiklenicinin, hangi asamalarda kadastro
miidiirliiklerinin sorumlu oldugu agiklanmis ve es giidiim iginde yiriitiilecek islemler de
belirlenmistir. Baslangictaki amag¢ boliimiinde, “Bu amagla yapilacak ¢alismalar; Kocaeli,
Yalova, Sakarya, Hendek ve Kandira kadastro miidiirliiklerinin yetki alanlarinda bulunan,
kadastrosu yapilmis mahalle ve koy birimlerindeki kadastro paftalarindan gerekli olanlarinin
yenilenmesi ¢alismalarint kapsamaktadwr. Uretilecek yenileme haritalarindaki mekdnsal
bilgilerin ve haritalardaki konum bilgilerinin, Tiirkive Ulusal Temel GPS Agi koordinat
sistemine dayali ti¢ boyutlu kartezyen koordinatlar (X,Y,Z) veya GRS80 elipsoidinde jeodezik
koordinatlar (enlem, boylam, elipsoit yiiksekligi) ile jeoit belirleme amac¢h Tiirkiye Ulusal
Diisey Kontrol Agi-1999A4°ya dayali Helmert ortometrik yiiksekliklerin (H), yersel, uydu ve
uzay teknikler kullanilarak sayisal ve ¢izgisel olarak elde edilmesini, cografik tabanli bilgi
sistemlerine altlik olusturacak bi¢imde ulusal veri degisim formatinda derlenmesini, bilgi
teknolojileri ve kartografik tekniklerle gorsellestirilmesini saglamaktir...” seklinde hiikiim
getirilerek iiretilecek mekansal verilerin ITRF 96 datumunu temel alan TUTGA’ya dayali
olarak yapilacagi ve {liretilecek mekansal ve sozel verilerin cografi bilgi sistemlerine altlik

olusturacak bi¢cimde ulusal veri degisim formatinda (UVDF) toplanmasi dngoriilmiistiir.

Hazirlik, simirlandirma ve olgii ile kontrol ve kesinlestirme gibi dort temel asamanin
bulundugu yenileme ¢aligmalarinda islerin nasil yiiriitiilecegi bu sartname ile belirlenmis ve
arsivleme ve bilgilerin diizenlenmesi boliimiinde, “Yenileme islemleri tamamlanmis olan (aski
ilamimi takiben) kadastro ve tapu sicil bilgileri, yiiklenici firma tarafindan UVDF format
yapisina ve TAKBIS veri tabani yapisina uygun hale getirilen sonug bilgiler manyetik
ortamda ve c¢ikti olarak yiiklenici tarafindan kadastro miidiirliigiine teslim edilecektir.
Yenilemenin kesinlegmesi sonucunda arsivleme ile ilgili bilgi ve belgeler kadastro miidiirliigii
ve tapu sicil miidiirliigiince merkez arsivine ve/veya bélge miidiirliigiine gonderilecektir.”
denilerek sonug ¢iktilarmn TAKBIS veri yapisina uygun olmasi istenmistir. Son boliimde ise,
“Ihalenin yiikleniciye verilmesi ile ilgili protokoliin yapilmas: tarihinden itibaren hazirlik
calismalart kapsaminda yapilacak olan; ekip goreviendirmesi, bilirkisi segimi, mahkeme
kayitlarimin temini, tapu kayitlarina belirtme yapilmasi, kayitlarin suretlerinin ¢ikarilmasi
isleri 2 ay icinde tamamlanacaktir. Bu ¢alismalar icin Idare ve Yiiklenici kendilerine diisen

gorevleri tamamlayacaklardir. Thalenin Yiikleniciye verilmesi ile ilgili protokoliin yapilmasi
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tarihinden itibaren yiiklenici firma ve miidiirliik tarafindan en fazla 8 ay iginde protokol
kapsami icindeki yenileme ile ilgili kendilerine diisen arazi ve biiro ¢alismalart ve kontrol
isleri ve bunlara iliskin diizeltmeler (yenileme alanlari bazinda arazi ve biiro ¢alismalarinin
bitirilmesi, aski ilant siiresi dahil) tamamlanacaktir.” hikkmii ile de c¢alisma takvimi
belirlenmistir. Sartname ekinde 13 adet teknik belge ornekleri ile calisma esaslar1 yer almistir.
Eklerden Ek 11°de jeodezik ag siklastirmasi, poligon isleri ile detay Sl¢iimii ve donilisiim
islemleri ile ilgili teknik esaslar agiklanmistir. Ek 10°da ise yenileme c¢alismalarinda
kullanilmak {iizere sayisallagtirma islemlerinin nasil yapilacagina iligkin teknik esaslar
belirlenmistir. Bunlardan baska ekler kisminda UVDF formati ve 6z nitelik katologu, harita
Ozel isaretleri, nokta tesisleri, ornek roper krokileri ile sinirlandirma (tasarruf) ve olgii
krokileri 6rmegi ile pafta ornegi ile pafta boliimleme sistemi Orneklerle gosterilmistir. Bu
caligmalara paralel olarak TKGM tarafindan Yenileme Calismalar1 Uygulama ve Kontrol
Yonergesi ile Yenileme Calismalar1 islem Rehberi hazirlanarak uygulama ve kontrol
caligmalarinin nasil yapilacagi agiklanmis ve boylece kadastro gorevlilerinin daha 6nce
yabanci olduklar1 ihaleli isler kapsamindaki ¢aligmalara uyum saglamasi ve 6zel sektor ile e

giidiim i¢inde kolayca caligsmasi hedeflenmistir.

6.2 Yiiriitiillen Teknik Calismalar

MERLIS uygulama bolgesinde gerek depremler ve gerekse de diger nedenlerden dolayi parsel
geometrilerinde degisiklikler olmus ve eski jeodezik ag bozulmalara ugramistir. Bir de
bunlara mevcut kadastro teknik belgelerinin (sinirlandirma ve 6lgii krokileri ve 6l¢li degerleri
gibi) yetersiz olmas1 eklenince kadastral agidan sorun biiyiimiistiir. Ozellikle jeodezik agmn
giinlin ihtiyaglarim1 karsilayamamasi biiyiik sikintilara neden olmustur. Boélgedeki kadastro

miidirliiklerinden gelen en biiyiik sikayetlerden birisi budur.

Bolgedeki yerel yonetimlerde yapilan arastirmada da bazi sikintilarin oldugu goriilmiistiir.
Belediyeler miilkiyete iliskin ¢aligmalarinda jeodezik ag, kadastral haritalarin zemine
uygulanmasi, kadastral haritalarin grafik olmasi, sayisallastirmadan kaynaklanan sorunlar, her
yerin ve 0zellikle de imara yeni agilan yerlerin haritalarinin bulunmamasi ve imar uygulamasi
yapabilmek icin yeterli mali kaynaklarinin olmayis1 gibi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu
sebeple belediyelerce kadastro yenilemesine de altlik olacak sekilde ii¢ boyutlu hali hazir
harita iiretimi, imar plant uygulamalarindan Once zemin etiidii yapilmasi, yenileme
calismalarimin kent merkezi disinda grafik kadastral haritalarin bulundugu ve
depremden once de sorunlarin oldugu bélgelerde yapilmasini, Iller bankas: tarafindan

deprem sonrasi lretilen hali hazir haritalarin TUTGA’ya doniistiiriilmesi i¢in donilisim
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parametrelerinin verilmesi, proje sonrasi iiretilecek bilgilere belediyelerin de ulasabilmesinin
saglanmasi ve imar uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi talep edilmektedir
(Tunal1 ve Ercan, 2004). Yenileme c¢alismalarina baslamadan oOnce jeodezik hazirlik
calismalari olarak yeni iilke koordinat sistemimiz olan TUTGA ’ya dayal1 ag siklastiriimasinin

yapilmasi gerekli olmus ve bu bolgedeki noktalar siklastirilmistir.

6.2.1 Marmara Deprem Bolgesi TUTGA Siklastirmasi

17 Agustos 1999 Marmara depremi ile, yogun yerlesim ve sanayi bolgesi olan Marmara
Bolgesi'nde metrelerle ifade edilen (1-5 m.) yer kabugu hareketleri meydana gelmistir.
Boylesine biliylik yerkabugu hareketlerinin dogal sonucu olarak parsel geometrisinde
bozulmalar meydana gelmis, miilkiyete konu olan kadastral haritalar, tapu bilgileri ve
belediye teknik hizmetlerinin esasini olusturan biiyiik Olgekli haritalar zarar gérmiis, bu
nedenle de tapu ve kadastro bilgi ve belgelerinin iyilestirilmesi kacinilmazdir. S6z konusu
zararlarin giderilebilmesi i¢in Diinya Bankasi kredisi ile hazirlanan MERLIS Projesi
sayisallastirma ve yenileme alt projelerinin gerceklestirilmesinde tek anlamli, dogru,
giivenilebilir, sayisal yapida uydu teknikleri ile gelistirilmis jeodezik aglarin kullanilmasi

gereklidir.

MERLIS sayisallagtirma ve yenileme ¢aligmalarinin temel altligini1 olusturmak iizere; Bolge
cok az sayida bulunan ve araliklar1 50-70 km arasinda bulunan TUTGA noktalarinin
kadastral ¢aligmalara altlik olusturabilecek yapida GPS sistem ve yoOntemleri ile

siklastirilmasi zorunlu goriilmiistiir (Tunali ve Ercan, 2004)

Marmara Depreminin etki sahasi olan Sakarya, Kocaeli, Yalova il ve ilgeleri idari sinirlari
dikkate alindiginda toplam 9351 km”lik bir sahada TUTGA99'a dayali olarak bir

siklastirma yapilmistir. Bu sahada;

- Is sahasinda 14 adet TUTGA noktasi siklastirma calismalarinda dayanak noktasi olarak

kullanilmigtir

- Toplam 39 adet zemin tesisi mevcut nokta C1 derece ag noktasi olarak alimmis ve

konumlandirilmaistir.

- 275 adet zemin tesisi mevcut nokta ve 45 adet yeni tesis olmak {izere toplam 320 adet

nokta C2 derece ag noktast alinmis ve konumlandirilmistir.
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- Dengeleme hesaplart TUTGA99A noktalarina dayali olarak GRS80 elipsoidi, ITRF96
datumunda O6l¢ii epokunda (2002.48 epok) yapilmis ve daha sonra tiim koordinatlar

deprem sonrasi baslangi¢ epoku olarak kabul edilen 2000.45 epokuna indirgenmistir.

TOPOGRAFYA

Sekil 5.2.1.1 Marmara Deprem Bolgesi TUTGA siklastirma noktalar1 (Tunali ve Ercan, 2004)

6.2.2 Kentsel Alanlarda 1:1000 Olcekli Fotogrametrik Sayisal Harita Uretimi

Sayisal Fotogrametrik haritalarin  {iretim amaci, Marmara Depremi Acil Yeniden
Yapilandirma (MEER) Projesi, A4.1 Kadastro Yenilemesi ve Arazi Yonetimi Alt Projesi
Kapsaminda, kadastro yenilemesi ¢aligmalarinda kullanilmak {izere; deprem bolgesi, Sakarya,
Kocaeli ve Yalova Illeri kentsel alanlarinda 1/1000 &lgekli sayisal vektdr haritalarin

fotogrametrik yontemle iiretilmesi ve TAKBIS veri tabam igerisinde, dogruluk kriterleri de

g0z Oniine alinarak, tek anlamli olarak entegre edilebilmesidir (Tunali ve Ercan, 2004).

MERLIS projesi kapsaminda 58734 hektarlik kentsel alanda gerceklestirilen fotogrametrik

1/1000 6lgekli sayisal harita tiretimi 3 kisimdan olugsmaktadir:

1.KISIM - YALOVA 556 + 18 PAFTA
2.KISIM — KOCAELI 557 PAFTA
3.KISIM - SAKARYA 553 PAFTA

Harita Uretim asamalar1 asagidaki gibidir :

JEODEZIK CALISMALAR

HAVADAN FOTOGRAF ALIMI
FOTOGRAFIK ISLER VE SCAN ISLEMLERI
FOTOGRAMETRIK NIRENGI
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FOTOGRAMETRIK SAYISAL HARITA URETIMI (KIYMETLENDIRME)
BUTUNLEME CALISMALARI, DOKUMANTASYON VE TESLIM
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Sekil 6.2.2.1 Sayisal fotogrametrik harita tiretimi proje alan1 (Tunali ve Ercan, 2004)

Jeodezik c¢aligmalar asamasi fotogrametrik harita {iretimi ve iiretimi sonrasi uygulamalar i¢in
arazide yer kontrol noktalar1 tesisi, Ol¢iisii ve hesaplarinin yapilmasi ve fotogrametrik
noktalarin tesisi yapimi islemlerini kapsamaktadir. Teknik sartname madde 24’e gore; proje
alanindaki mevcut tim TUTGA; C1 (AGA) ve C2 (SGA) derece noktalar1 kontrol noktasi
olarak alinir. Bu noktalara ek olarak, blok cevresinde fotograf ¢cekim bazinin iki katini, blok
icinde de bazin dort katin1 gegcmeyecek sekilde yeni kontrol noktalari olusturulur. Ayrica
kadastro yenileme ¢alismalarinda kullanilmak iizere kilometre kareye en az alt1 adet diisecek
sekilde uygun yapida ve homojen dagilimli fotogrametrik noktalar, Kadastro Miidiirliiklerinin
gosterecegi net tanimlanabilen ve tesisi olan ada koseleri, parsel kdselerine her bir paftada on
adedi gegmemek iizere uygun dagilimli ve homojen yapida ilave fotogrametrik noktalar tesis
edilecektir.Buna gore sartname standartlarina uyan zemin tesisi mevcut her nokta kontrol

noktasi ya da fotogrametrik nokta olarak kullanilmalidir.

Havadan fotograf alim asamasi TKGM tarafindan gergeklestirilmistir. %30 enine ve %60
boyuna bindirmenin yapildig1 c¢aligmalar sonucu 1:4000 o6lgekli hava forograflari elde

edilmistir.

Banyo ve baski Isleri olarak, proje alanina ait hava filmlerinin banyo edilmesi ve kart
baskilarinin yapilmast TKGM tarafindan gergeklestirilmistir. 1/1000 Olgekli Fotogrametrik
sayisal vektor haritalarin iiretilmesinde kullanilacak hava fotograflarinin orijinal hava

filminden, fotogrametrik hassas tarayicilarla sayisal goriintiileri de elde edilmistir.
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Proje kapsamindaki hava resimlerinin dig yoneltme parametrelerinin belirlenmesi amaciyla,
resimler arast ve kolonlar arasi manuel, yar1 otomatik veya tam otomatik yodntemlerle
belirlenen resim noktalarinin kontrol noktalaria bagl olarak dengelenmesi ve denetlenmesi

stiregleri ise fotogrametrik nirengi asamasini olusturmaktadir.

Besinci asamada ise, fotogrametrik nirengi ile mutlak yoneltme elemanlar1 bulunan stereo
modellerden ii¢ boyutlu (3D) sayisallagtirma yapilmast ve 1/1000 olgekli sayisal vektor

fotogrametrik temel haritalar tiretilmigtir.

Fotograflardan goriintli bozuklugu ya da ortiilii alanlar nedeniyle elde edilemeyen, herhangi
bir nedenle degerlendirilemeyen eksik detaylarin arazi c¢alismasi ile tamamlanmasi, biiyiik
yapilar, cadde ve sokak adlarinin tespit edilmesi ve yazilmasi vb. isleri igeren caligsmalar,
biitiinleme ¢alismalarin1 olusturmaktadir. Paftalarin, farkli nitelikli alanlarda olmak iizere
sayisal yoOntemler ve donanimlarla, arazide pafta gezimi ile biiroda ise fotogrametrik
modellerle karsilastirilarak isin en az %10’unda tamlik kontrolii yapilmistir. Dogruluk
kontrolii olarak da konum, komsuluk, yiikseklik egrilerinin dogrulugunun ve sayisal arazi
modeli verilerinin kontrolii, sartname ve BOHYY ndeki esaslara uygun olarak arazi kontrolii
Olcii ve degerlendirmeleri ile yapilmistir ve TKGM tarafindan 6ngoriilen bigimde sonug

irlinleri idareye teslim edilmistir.

Sekil 6.2.2.2 Vektor sayisal fotogrametrik temel harita (Tunali ve Ercan, 2004)
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6.3 Kadastro Yenileme Calismasi
Yapilan ihtiya¢ analizleri ve mevcut imkanlar 1s1ginda 2006 yih itibariyle, kirsal alanda
yersel ve uydu tabanli yontemlerin de destegi ile 103.877 adet parsel ve 46.387 hektar

alana sahip 93 adet kdyde kadastro yenileme caligmalari tamamlanmaistir.
Yenilemesi yapilacak 96 adet caligma alaninin il ve il¢elere gore dagilimi asagidaki gibidir :

Cizelge 6.3.1 Yenileme alanlar1

l/ilce Koy/ Mahalle Sayisi
KOCAELI 15
SAKARYA 15
YALOVA 20
HENDEK 31
KANDIRA 13

Yetkili Kadastro Miidiirliigii’nce yenileme alan1 olarak dnerilen ve idarece uygun goriilen bu
yenileme alanlarma ait tapulama veya kadastro paftalarinin yenileme mevzuati kapsaminda
yenilemesi yapilmaktadir. MERLIS Projesinin ¢calisma takvimine baktigimizda 2004 yih
sonunda projenin tamamlanmasi hedeflenmis ancak cahsmalarin gecikmeyle
tamamlanabilecegi anlasilmistir. Zira 93 adet ¢calisma alaninin, yenileme ¢alismalarinin
kesinlestirme asamalarn (aski ilammma c¢ikarilmasi)) ancak 2005 Haziran sonu
bitirilebilmis ve mekansal kadastro verileri ile sozel tapu verilerinin UVDF formatina
cevrilmesi ve TAKBIS’e uygun olarak entegrasyonu calismalar1 ise heniiz

tamamlanamamistir.

Belediye sinirlarina olduk¢a yakin, yogun yerlesim alani olan, depremden biiyiik ol¢iide
etkilenen ve kadastrosu olmayan 90650 adet parsele sahip 101 adet koyde de ilk tesis

kadastrosu yapilmasi planlanmis ve 2006 yil1 basi itibariyle de ¢alismalar tamamlanmustir.

Yer kontrol noktalar1 siklagtirmasi ve yenileme caligmalarina iligskin sayisallastirma, tesis,
0l¢i, hesap, bunlara iliskin belge diizenleme, ¢izim isleri ve benzeri isler; yiiklenici tarafindan
yapilmaktadir. Sinir belirleme, yenileme tutanagi, ada raporu, aski ilan cetvellerinin
diizenlenmesi gibi diger isleri yiiklenici firma destegi ile yapilmasi ise yenileme ekibinin

(kadastro miidiirligli personelinin) gorevidir.

Mevcut kadastro paftalarinin 6l¢ii degerlerinin temini, gerektiginde sayisallastirilmasi ile elde
edilmesi caligmalar1 yiiklenici firma tarafindan yapilmistir. Sayisallagtirma islemleri daha

once bahsedilen ve teknik sartname eki olan Ek-10 da belirtilen esaslar dahilinde yapilmistir.



&3

Arazi ¢alismalarinda yenileme ekibinin ile yliklenici firma gerektiginde birlikte ve es zamanli
olarak caligmasi benimsenmistir. Yine teknik sartname uyarinca GRS80 Elipsoidini temel
alan ITRF96 datumlu TUTGA sisteminde ¢alismalar yiiriitiilmiis ve tiim detay noktalarinin
koordinatlar1 bu sistemde elde edilmistir. C1, C2, C3 dereceli noktalarda jeoit belirleme
amaciyla gerekli olan noktalarin Helmert ortometrik yiikseklikleri (H) teknik esaslar uyarinca
belirlenmigtir. Poligon ve detay noktalar1 i¢in ortometrik yiikseklik (H) tiretilmemis ve sonug

¢ikt1 olan yenileme paftalari da TUTGA pafta boliimleme sisteminde agilmustir.

Yenileme sahasinda kadastral haritalar, genellikle ¢izgisel nitelikli altliklar tizerindedir.
Ancak verilerin bir kism1 bilgisayar ortamina sayisallastirma ile yiiklenmis durumdadir. Bu
bilgiler CAD tabanli haritacilik programlarinda tutulan bilgiler olmasi1 nedeniyle veri yapilar
bilgi sistemi kapsaminda olusturulacak yapiya uygun degildir. Yenileme ile elde edilecek
Tapu ve Kadastro Bilgileri UVDF formatinda, TKGM’nin belirleyecegi bilgi sistemi veri
taban1 ortaminda gerekli olan tiim bilgileri icerecektir (TKGM, 2004).

Kadastro yenileme ¢aligsmalarinda 6zel sektoriin yer aldigi ilk uygulamalardan olan MERLIS
Projesi devam etmekte olup, yenilemesi biten calisma alanlari, aski ilanina alinmis ve
kesinlestirme asamasina gelinmistir. Bundan sonra tiim verilerin TAKBIS’e uygun olarak
UVDF yapisina donlisiimii ile mekansal (grafik) veriler ile sozel (non grafik) tapu verilerinin
iliskilendirilmesi  (entegrasyonu) asamasma  gelinmistir.  Yenileme caligmalarinin
tamamlanmas1 sonucunda Sakarya, Kocaeli ve Yalova illerinde olusturulacak olan Tapu ve
Kadastro Bilgileri, UVDF formatinda tutularak bilgi sistemleri teknolojisi kapsaminda

(cografi bilgi sistemleri mantiginda) kullanima sunulmasi saglanacaktir.

6.4 MERLIS Projesi’nde Mevcut Durum ve Genel Degerlendirme
MERLIS Projesi temelde iki ana agsamadan olusmus ve sistemin kurulmasi ve yasatilmasi bu

asamalara gore planlanmistir (TKGM, 2004). Bunlar :
1. Asama : Sistemin tasarimi, gelistirilmesi ve test edilmesi

Ihtiyac analizi

Sistem tasarimi

Yazilim gelistirme
Sistemin test edilmesi

1. asamanin raporlanmasi

2. Asama : Bilgi sisteminin olugturulmasi
Veri toplama ve kadastro yenilemesi

Sistemin kurulmasi ve personel egitimi
Sistemin ¢alistirilmasi ve bakimi
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Sonug raporu
Kadastro yenilemesi ve diger yenilenmeyen alanlardaki sayisallagtirma ¢alismalari
tamamlandiktan sonra, yiiksek dogruluklu standart mekansal ve sdzel veriler elde edilmesiyle
sistemin kurulmasi, personelin egitimi ve sistemin calistirilip yayginlastirilmas1 asamalarina
gecilecektir. Kadastro yenileme caligmalari Haziran 2005 itibariyle bitme noktasina gelmistir.
Sistemin kurulmasi ve bakimindan sonra da bolgedeki gorevli tapu ve kadastro personellerine
egitim verilecektir. 2006 yihh Mart ay1 itibariyle projenin genel durumuna bakildiginda
proje asamalarindan bazilarimin tamamlandig1 bazilarimin ise hayata gecirilemedigi
goriilmektedir. Yukaridaki boliimlerde de detayh bir sekilde anlatilan ¢caliymalardan
bilgi sisteminin jeodezik althgini olusturacak TUTGA siklastirma ¢alismasi, depremde
zarar goren tapu ve kadastro hizmet binalarmmin yerine Yalova, Sakarya, Kocaeli,
Hendek ve Kandira’da modern hizmet binalarinin yapilmasi, proje alanim kapsayacak
sekilde 1/1000 olcekli sayisal fotogrametrik harita iiretimi, 1 m. ¢oziiniirliikte ve £ 1.5 m
koordinat duyarhhiginda uydu goriintiilerinin temini, 93 adet koyde 2859 sayil yasa
hiikiimlerine gore kadastro yenilemesi ve kadastro gormeyen 101 adet koyde ilk tesis
kadastrosunun yapilmasi ¢alismalar: tamamlanmistir. Ayrica proje kapsaminda 25 adet
elektronik takeometre, 27 adet GPS sistemi ve ¢cevre birimleri satin alinmis ve bunlarin

kullanimu ile ilgili olarak egitim ¢alismalar1 tamamlanmistir.

Proje kapsaminda damismanhk hizmetleri ile ilgili ¢calismalar devam etmektedir. 2005
yili Nisan Ay i¢erisinde bilisim teknolojileri alaminda 4, haritacihk alaninda 1 adet
danisman ile sozlesme imzalanmistir. Ayrica merkez ve Marmara deprem boélgesi tapu
sicil ve kadastro miidiirliiklerini donamim ve iletisim ag1 alimi1 ve kurulumu ¢alismalari
devam etmektedir. Bu kapsamda 28.11.2005 tarihinde ihale yapilmis ve ihale komisyonu
cahsmalar1 devem etmektedir. Iletisim ag1 alimi ve kurulumu asamasi ancak tiim
verilerin bilgi sistemi prensiplerine gore veri tabaminda iliskilendirilip projenin
yayginlastirmasi siirecinde 6nem kazanacaktir. Ancak giiniimiizde tiim verilerin sayisal
halde veri tabam aktarilmasi1 konusundaki sorunlar asilabilmis degildir. Zira proje
alanminda bulunan 863 birimden 93 adedinde kadastro yenilemesi yapilmis, kadastrosu
olmayan 101 adet koyde de kadastro ¢alismalar1 tamamlanmistir. Bunlarin disindaki
daha once kadastro goren yerlerdeki kadastral haritalarin sayisallastirtlip, bilgi
sistemine dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak bu konuda yapilan sayisallastirma
ihaleleri iptal edilmistir. Bunun nedeni ise sayisallastirma Kkonusunda yasal
dayanaklarin heniiz tiizemizde bulunmamasidir. 5304 sayih yasa ile 3402 Kadastro

Kanunu’na arazi kontrolii yapilarak kadastral haritalarin sayisallastirlacagi hiikmii
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eklenmis ancak bu konuda yonetmelik ¢cikarilamamistir. Bunun sonucunda da bolgedeki
sayisal olmayan cizgisel kadastro verilerinin bilgi sistemine dahil edilmesi calismalar:
yasal dayanak olmadigindan gerceklestirilememistir. Bu sorunun asilmasi konusunda,
sisteme, arazi kontrolii yapilmamuis, haritalar iizerinden okunan veya ol¢ii degerlerinden
olusturulan gecici degerlerin dahil edilmesi giindeme gelmistir. Ancak bu veriler
kesinlesmediginden sadece grafik olarak sistem kullanicilarina hizmet edecek ve
haritacihkla ilgili bircok meslek alanina istenilen veriler sunulmams olacaktir.
MERLIS projesinin oOniindeki en biiyiikk sorunu olusturan c¢izgisel verilerin
sayisallastirilmasi (sayisallastirilamamasi) sorunu, biiyiik projeler oncesinde hukuki
altyapimin tamamlandiktan sonra c¢alismalara baslanmasi gerektigini bir kez daha

ortaya cikarmstir.

MERLIS Projesi, tapu ve kadastro hizmetleri agisindan, proje kapsaminda yer alan
miidirliiklerdeki tiim bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi, bilgilerin giincel tutulmasi,
istenilen tiim bilgilere ilgili birimlerden ulasilmasini saglayacaktir. Proje kapsamindaki
midiirliiklerin ¢aligma yapisi, tamamiyla gozden gecirilerek bir ig analizi yapildiginda, isin ne
Olclide standart hale getirilebileceginin ortaya ¢ikarilmasi, bu standartlastirmanin 15181 altinda
¢ok yonlii bir veri tabaninin belirlenmesi, veri tabanin1 en uygun sekilde kullanacak giris,
giincelleme ve sorgulama amagli uygulamalar gelistirilmesi, veri girisinin tamamlanmasindan
sonra miimkiin olabildigince her tiir isin bilgisayar ortaminda yapilmasmna yonelik her
kademedeki personelin rahatlikla kullanabilecegi uygulamalar gelistirilmesi ve ilgili
kurumlarin ihtiya¢ duydugu bilgilerin bilgisayar ortaminda sunulmasi miimkiin olacaktir.
Projenin uygulanmasi ile deprem bdlgesinde tapu ve kadastro bilgileri giiniin teknolojik
ihtiyaglarina cevap verir nitelige kavusacak ve yurt genelinde uygulanmasi planlanan
TAKBIS igin iyi bir model hazirlanmis olacaktir. Bu model standart kilavuz yapi olarak kabul
edilerek hizla yayginlastirma yapilabilecektir (TKGM, 2004).
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Sekil 6.4.1 Marmara deprem bolgesi arazi bilgi sistemi

Deprem sonrasi durumu belirlemek amaciyla, bolgede iiretilen kentsel alanlardaki 1:1000
Olgekli sayisal vektor temel haritalar, envanter g¢ikarma ve acil planlamay1 gerektiren
konularda gerekli bilginin kaynagi olarak kullanilacak ve kadastro haritalarii da icerecek
sekilde diger haritalar i¢inde degerli bir katman olarak hizmet verecektir (TKGM, 2004).
MERLIS Projesi’nde TAKBIS teki klasik miilkiyet, hak ve yiikiimliikleri igeren mekansal ve
sozel verilere bina ve jeoloji modiili de eklenmistir. Bu bilgiler bolgedeki belediyeler
yardimiyla elde edilecek ve sisteme dahil edilecektir. Sistem tamamlandiginda grafik olarak
koordinatlariyla ekranda olan bir parselin sozel verilerine de kolayca ulasilabilecektir.
Ornegin, iizerinde bina olan bir parsel sorgulandiginda veri tabanindaki miilkiyet bilgileri
yaninda malik niifus bilgileri ile bina statik projesi ve zemin durumu ile ilgili temel verilere
kolayca ulasilabilecektir. Ada, parsel numarasi ile malik isimleri girilerek de sozel bilgilerden
(mekansal) grafik bilgilere ulasim saglanacak ve bolgesel bazda da cesitli istatistiki veriler
elde edilebilecektir. Bunlardan baska sisteme giincel fotogrametrik haritalar eklenmis ve
boylece kadastral parsellerin hali hazir durumlari da goriilecek ve planlama asamasina 6nemli

katkilar saglayacaktir.

MERLIS Projesi’nin temel hedefinde arazi bilgi sistemi kurulmas1 amaci olmasina ragmen su
haliyle proje kent bilgi sistemi mantigina daha yakin olusturulmaktadir. 93 adet yenilemesi
yapilan ve kirsal alanlarda bulunan tarimsal faaliyetlerin bulundugu kdylerde toprak kullanim
tirleri, Uretim miktarlart ve ¢iftgi kayit sistemine althik olacak temel tarim verileri

toplanmamustir. “Kadastro” denince, genellikle akla parselle ilgili kullanimlar, parselin degeri,
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miilkiyeti vs. anlasiliyordu; fakat simdi egilim, bu bilgilere ek olarak ¢evre faktorleri, cevre
kirliligi ve arazinin ¢oraklagmasi, araziye iliskin diger kadastro kesiminin ilgilenmedigi
bilgiler de s6z konusu olmaktadir (Henssen, 1989). Bu baglamda MERLIS Projesi’nde
mevcut hukuki kadastronun ilkelerinin benimsendigi kadastro tiizemize uygun veriler
toplanmis ancak ¢ok amaca yonelik olan planlamaya, ormana, dogal kaynaklara, ¢evresel ve
sosyo ekonomik faktdrlere iliskin veriler sisteme dahil edilmemis ve tasinmazlarin kullanim
amaglari, getirdigi yillik gelir ve iiretim miktarlar1 gibi tasinmaz mal yonetimine ait veriler de
toplanmamigtir. Bu yoniiyle yapilan c¢aligsmalar sadece teknik agidan eskiyen kadastro
verilerinin yenilenmesi ve yeterli olmayan jeodezik agin yenilestirmesi olarak kalmistir. Bina
saglamliginin  6neminin anlagildigr giiniimiizde, binalarda cins degisikligi isleminin
vatandaglarin talebine birakilmasi ve yapi kullanim izini olmayan binalarin kadastral
haritalarda ve tapu sicilinde gosterilememesi yiiziinden yapilara iliskin net istatistiksel bilgiler
mevcut tlize yiiziinden elde edilmemis ve belediyelerin elindeki verilerle ve fotogrametrik

haritalarda yer alan bilgilerle yetinilmistir.

Bolgede ve dolayisiyla sistemin kurulmasinda dar bogazlar yaratacak problemler de

yasanmaktadir. Bunlar;

Genel Sorunlar

- Tapu ve Kadastronun fiziksel ve mali planlama amaclarina yonelik olmayisi

- Diger kamu kurum ve kuruluslar ile proje bazinda isbirliginin yeterli olmayist

- Ihaleyi kazanan firmalarin sézlesmede yer alan donanim ile personeli saglayamamasi

sebebiyle idare ile firma arasinda yasanan es giidiim sorunlari

Teknik Sorunlar

- Yazilim ve donanim yetmezligi
- Standartlarin yetersizligi
Yasal Mevzuata iliskin Sorunlar

- Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi kurulmas: konusunda bir kanun bulunmadig: gibi iilke
genelinde bu calismalara dayanak olusturacak bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
(TKGM, 2004). Ayrica ¢izgisel kadastro haritalarinin sayisallagtirilmasi konusunda ise yeterli
diizenlemenin bulunmamasi en biiylik hukuki sorun olarak ortaya ¢ikmis ve projenin

aksamasina neden olmustur.
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Personel Sorunlar:

- Sayisal olarak yetigmis eleman eksikligi

- Ucret eksikligi

Mali Sorunlar

- Biit¢e siirlamalari

- Mevzuat siirlamalar1 (1050 ve 2886 sayil1 yasalar )

Kadastro Miidiirliiklerinde mevcut ve sayisallagtirilmay1 bekleyen ¢ok sayida, degisik olcek,
boyut ve koordinat sisteminde yapilmis ve icerisinde yogun miktarda 6l¢ii, yazim, hesap ve
cizim hatasi barindiran ve topografik olmayan paftalarin mevcut olmasi da diger
problemlerdendir. Ayrica kadastro miidiirliikleri, bugiine kadar kadastro ¢alismalarmin teknik
yoniinii ¢esitli CAD yazilimlar1 yardimiyla halletmis, sonug ¢iktilarini, ¢izimleri, arsivlenecek
belgelerin ¢iktilarini bu programlar yardimiyla elde etmistir. Bunun dogal sonucu olarak; her
midirliigiin bilgisayar ortaminda saklanan kadastral verilerin her birinin farkli formatlarda
olmast kaginilmazdir. Bu da sistemin kurulmasinda dar bogazlar yaratacaktir. Proje
kapsaminda elbette ki, birtakim verilerin yenilenmesi, giincellenmesi ve diizeltilmesi s6z
konusu olacaktir; bu baglamda mevcut yenileme kanununun kadastro islemini yeni bastan
yapmaktan daha yogun ve uzun siirecek teknik, arazi ve biiro ¢aligmalar1 gerektirmesinin veri

dogrulugunu teyit etme ¢alismalarini oldukca zora sokmaktadir (Atasoy, 2003).

MERLIS Projesi‘nde yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde sistemin en basindan gercek bir
arazi bilgi sistemi olarak tasarlanmadigi goriilmektedir. Sisteme dahil edilen ve bilgiye
doniigebilir veriler, tasinmaz yonetiminin 6n gordiigii amaglardan uzaktir. Bu projeyle
sayisallagtirma ve yenileme yapilirken kadastromuz igerik ve kapsadigi alanlar bakimindan
genigletilmemistir. Ancak gercek bir yenilemenin yapilabilmesi i¢in de yeni bir kadastro

anlayisiyla ¢ikarilacak kanun ve kanunlar gerekmektedir.
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7. CAGDAS KADASTRO KAPSAMINDA YENILEME VE ULKEMIiZDEKI
DURUM

7.1 Kadastronun Evrimi ve Yenileme

Kadastronun giiniimiizdeki ¢agdas boyutuna ulagsmasinda, yenileme c¢aligmalar1 biiyiik bir
oneme sahiptir. Kadastroda yenileme ifadesinin kavramsal ve yasal olarak tanimlanmasi
kadastro olgusunun tiim yonleriyle kapsamli olarak ele alinmasim1 ve kadastro sisteminin
ozeliklerinin ortaya konulmasini gerektirmektedir. Bu baglamda kadastronun gecirdigi evrim
siirecini  incelemek gerekecektir. Ulkemizdeki caligmalara ve mevcut duruma iliskin
saptamalar yapip, cesitli Onerilerde bulunmadan 6nce kadastronun gelisimi ve kazandigi
anlami kavramak ve kadastroda yenilemenin iilkemizden farkli olarak ¢agdas diinyada nasil

anlasildiginin irdelenmesi sonraki boliimlerde tartisilacak konulara altlik olusturacaktir.

Tiim diinyada, son birka¢ ylizyil icinde topraga ve kadastroya bakis onemli Olciide
degismistir. Once bir zenginlik araci olan toprak, ardindan bir ticari mal, sonra kit bir kaynak
ve giinlimiizde kiiresel ve toplumsal bir kit kaynak olma 6zelliklerini kazanmistir (Cagdas ve
Giir, 2003). Kadastro ise basit iyelik kayitlarindan mali araglara donilismiis, tasinmaz
piyasalari ile planlamanin temel tas1 bigimine gelmistir. Ancak iilkelerin degisik toprak ve
hukuk yapilarina sahip olmalarinin bir sonucu olarak, ¢esitli iyelik yapilarinin var olmasi
kadastral sistemlerde farkliliklar ortaya koymaktadir. Bu farkliliklar dogal olarak beraberinde
kavram karmasasim1 da getirmektedir. Kadastronun evrensel anlamda bir biitiinlik
gostermesini saglamak ve kadastro faaliyetlerini diizenlemek icin yeni olusumlar ortaya
konmus, bunlar tasinmaz idaresine dogru hiz kazanmustir. Oyle ki kadastro dlgmeleri, tescil,
degerleme ve planlama ile bunlarin tasinmaz piyasalarinin isletilmesindeki rolleri; temel
hedefi stirdiiriilebilir kalkinma olan biitiinciil bir sistemin bilesenleri olarak algilanmaktadir

(Cagdas ve Giir, 2003).

Kadastronun gelisimi, toplumlardaki insan-toprak iliskisiyle dogrudan ilgilidir. Ilk 6nceleri
vergi amagli olan mali kadastro yerini tiizel (hukuki) kadastroya birakmis, son ¢eyrek ylizyil
icinde toprak yonetim modeline uygun olarak ¢ok amacli olarak gerceklestirilmis ve
giiniimiizde ise siirdiiriilebilir kalkinma modeline uygun olarak tasinmaz idaresine imkan
taniyan bir boyut kazanmistir. Bu kavramlarin daha net agiklanmasi kadastronun gecirdigi
evrimi anlamamiza yardimer olacaktir. Toprak yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in topraga
bagli sorunlar1 ¢ozlime kavusturan biitiinciil bir sistemdir. Baska bir deyisle, toprak
kaynaklariin kullanim politikalarini ifade etmekte, dogal varliklarin korunmasindan tarimsal

verimliligin artirilmasina, arsa ve konut politikalarinin olusturulmasindan orman alanlarinin
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yonetimine kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Tasinmaz idaresi ise, toprak yonetim sistemi
icinde topragin iyeligi, degeri ve kullanimi ile ilgilenir. Daha acik bir anlatimla bu sistem;
toprak, toprak iizerindeki hak, kisitlilik ve sorumluluklar ile topragin 6zniteliklerini yasal
olarak belirleme, dokiimiinii ¢ikarma ve bu verileri etkin bir tasinmaz piyasasinin olusumu
icin paylagsmakla sorumludur. Bir anlamda, tasinmaz idaresi ¢ok amach kadastro
kavraminin siirdiiriilebilir kalkinma ve Kkiiresellesme gereksinimlerine gore yeniden
diizenlenmis bicimidir. Tasinmaz idare sistemi; planlama, tasinmaz degerlemesi ve
vergilendirmenin gereksinim duydugu verileri {iretir, ama bu gorevleri iistlenmez. Taginmaz
idaresi ve toprak yonetimi kavramlari, yapilari nedeniyle kiiltiire, tarihe ve insan davranisina
bagimhidir. Ayrica tilkelerin farkli toprak ve hukuk yapilarina sahip olmalarindan etkilenir. Bu

nedenle iilkeden tilkeye farklilik gosterir (Cagdas ve Giir, 2003).

Cizelge 7.1 Topraga bakistaki evrim ve kadastronun evrimi (Ocalan, 2003)

INSAN — TOPRAK EVRIMI KADASTRAL EVRIM
TOPRAK Feodal Toplum -
Zenginlik 1800 MALI
Aract KADASTRO

Degerleme ve
Vergilendirme

Modeli
TOPRAK Endiistri Toplumu -
Ticari Mal T0ZEL
KADASTRO
Toprak Piyasasi
Modeli
TOPRAK Savas Sonrasi
Kt Bir 1980 COK AMACLI
Kaynak KADASTRO
Toprak Yonetimi
Modeli
TOPRAK Bilgi Toplumu
Toplumsal TASINMAZ
Kit Kaynak IDAREST
Stirdiiriilebilir

Kalkinma Modeli
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Cizelge 7.1°de de goriildiigii gibi kadastroda mali kadastrodan miilkiyet kadastrosuna oradan
da cok amacl kadastroya ve giiniimiiz ve sonrasi i¢in de tasinmaz idaresi ve toprak yonetimi
gibi biitiinciil modelleri olusturacak bir gelisme s6z konusudur. Kiiresellesen diinyanin
ulastig1 giiniimiiz sartlari, kadastroyu, sadece tasimmazlara iliskin geometrik ve hukuki
bilgileri iceren bir sistem olmaktan ¢ikarmakta ve ¢ok amaca hizmet eden bir bilgi sistemine
dontstiirmektedir. Giiniimiizde, ¢ok amag¢h kadastro, son birka¢ on yildir parsel bazinda
bilgiye olan yogun istem ve bu bilgilerin diger bilgi sistemleriyle iliskilendirilebilme
zorunlulugu nedeniyle, parsel bazinda arazi bilgi sistemi olarak da tanimlanmaktadir

(Mc Laughlin ve Nichols, 1987; Ucar 1989 ).

Parsel tabanh arazi bilgi sistemi = kadastro, ulusal bir bilgi sistemi i¢inde, biitiin arazi
kayitlarinin genel bir arsiv diizenini olusturur. Her bir kadastro parselini tanimlayan bir
kodlamayla, kadastro parsellerine iliskin verileri, elektronik veri isleme olanaklarindan
yararlanarak biriktirmeyi, yonetmeyi, giincel tutmay1 ve hizmete sunmay1 amaglar. Diger bilgi
sistemleriyle bu bilgileri iliskilendirecek ¢ok amacli gereksinmelere gore bunlari gelistirmeyi
hedefler. Boylesi bir dizgenin gergeklestirilmesi, ¢ok amagli kadastro dizgesine ve bu temelde
bilgi sistemi tasarimlarina yonelmesinin 6n kosullarindan birisini olusturmaktadir ( Koktiirk,

1996).

Bir kadastro bilgi sistemindeki temel bilgilerin neler olmas1 gerektigi konusu, kadastronun
evrimlesmesiyle dogrudan ilgilidir. Kadastro sistemindeki bilgilerin neler olmasi gerektigi
konusunda kullanic1 sistemleri belirleyici rol oynamaktadir. Kullanicilarin ve olast kullanim
alanlarinin belirlenmesi yani beklentilerin saptanmasi, olanaklarin belirlenmesi sistemin
olusturulmasinin birinci adimidir (Giirkan, 1987). Evrensel bir kadastro sistemi ya da bilgi
sistemleri ile bu bilgi sistemlerinin igerecegi arazi bilgi iirlinlerini gosteren bir listede nelerin
yer almasi gerektigi konusunda bu giline kadar uluslararasi boyutta bir anlagma
saglanmamistir. Bu anlamda kadastro bilgi sistemindeki toplanacak verilerin kapsam ve
iceriginin belirlenmesinde, iilkelerin 6zgiil kosullar1 belirleyici olmaktadir (Koktiirk, 1996).
Bu noktada kadastroda yenileme, iilkelerin mevcut imkanlarimin ve gelecegin
beklentilerinin saptanarak kadastronun kapsam ve iceriginin belirlenmesi ve buna gore
belirlenen bu mekansal ve oznitelik verilerine dayanarak parsel tabanh bilgi

sistemlerinin olusturulmasi ¢calismalar olarak tanimlanabilir.

Ulkemizde yillardir, yenileme kavrami teknik sebeplerle yetersizlikleri goriilen kadastro

haritalarinin yeniden iiretilmesini, ilk tesis kadastrosu sirasinda yapilan teknik
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hatalarin diizeltilmesini ve cizgisel verilerin kartografik olarak sayisallagtirilmasini
ongorerek bir anlamda kadastral diizeltme olarak bir anlam kazanmasina ragmen
diinyada yenileme kavrami, belirlenen kadastro bilgilerinin bilgi sistemine hazirlanmasi

etkinlikleri olarak degerlendirilmektedir (Koen 1987 ; Pradervand 1987).

Cagdas bir kadastro bilgi sistemi, iilkedeki tiim taginmazlar1 ve bunlarin yam sira dogal
olusumlar1 ve yapay tesisleri de kapsar. Ayrica bunlara iligkin kiitiikleri ve dokiimleri betimler
(Barwinski, 1981). “Kadastro” deyince, genellikle akla parselle ilgili kullanimlar, parselin
degeri, milkiyeti vs. anlasiliyordu; fakat simdiki egilimde, bu bilgilere ek olarak g¢evre
faktorleri, cevre kirliligi ve arazinin coraklasmasi, araziye iliskin diger kadastro kemsinin
ilgilenmedigi bilgiler de s6z konusu olmaktadir (Henssen,1989). Her seye ragmen evrensel
bir kadastro bilgi sisteminin ne tiir bilgileri igerecegi konusunda bir uzlagsma olmadigi
yukarida belirtilmisti. Buna ragmen diinyadaki genel egilimde, kadastro bilgi sisteminin
ongormesi gereken etkinlikler ve sisteminden yararlanmasi olasi hizmet alanlar1 ise sunlardir

( Mc Laughlin ve Nichols, 1987) :
» Tasinmaz mallar lizerinde haklara ve yiikiimliiliiklere devlet giivencesi verilmesi,
= Smir ve taginmaz iyeligi konularindaki anlagsmazliklarin ¢6ziimlenmesi,

* Arazi ile ilgili kararlarin ve planlarin gelistirilmesi, bolgesel kalkinma ile ¢evresel koruma
plan ve programlarinin hazirlanmasi ve gerceklestirilmesi, arazi kullaniminin diizenlenmesi

ve denetimi,
» Yerlesme ve kentlesme sorunlarinin ¢éziimii,

= Uretime katilamamis alanlarin belirlenmesi, topraga bagli kaynaklarin kestirimi ve
degerlendirilmesi, kamu tasinmazlarinin genel bir dokiimii ile bunlarin korunmasi ve

diizenlenmesi,

» Tasimmmaz karsiliklarinin saptanmasi, dogru ve saglikli bir vergilendirme ile vergi kaybinin

O6nlenmesi,

Kentsel ve kirsal alanlarda arazi ve arsa diizenlemeleri ve toprak kullaniminin denetimi,

» Turizmin planlanmasi, kiy1 kullaniminin diizenlenmesi ve denetimi,

Orman varliginin korunmasi, gelistirilmesi ve sinirlarina giivence saglanmasi,

= YOnetim sinirlarinin belirlenmesi.
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Ideal bir bilgi sisteminin yukaridaki amaglara yonelik verileri icermesi beklenir. Bu veriler
Cizelge 7.2°de gosterilmektedir. Bir kadastro sisteminin temel ve Oncelikli verileri tiizel
(hukuki) ve geometrik verilerdir. Bu verilere digerleri eklendikce kadastro sisteminin kapsami
geniglemekte ve bu sistem, cok islevli ve taginmaz idare sisteminin gereklerini karsilayan

toprak politikalarina hizmet eden bir model halini almaktadir.

Cizelge 7.2 Cagdas kadastro bilgi sistemindeki veriler
Ulke yatay ve Diisey Kontrol noktalarr ) Y \

—_—

Toprak ve Bitki Ortiisii
Tek Tek Nesneler ve Cizgisel Ogeler >Baz Haritz>Kadastral Olgmeler

. Yer Isimleri

2

3

4

5. Yerylzinun Diisey Konumu >,

6. Araziye iliskin Geometrik ve Tiizel Veriler S >C.A.K
7

8

9

Planlama ve Teknik Altyap1 Verileri

Kiy1 Kullanimi ve Turizme Iliskin Veriler

Dogal kaynaklara ve orman iliskin veriler
10. Cevresel ve sosyo ekonomik veriler

11. Yonetim sinirlart verileri /

Ulkemizde kadastro, galigmalari sadece TMK’nin 6n gordiigii tapu sicillerinin kurulmasi
amaciyla, vatandaslarin taginmazlarinin sinir giivenligini saglamak ve tapusuzluk sorununu
¢ozmek icin yapilmis ve bu temel disiinceyle bu gilinlere gelmistir. Su haliyle iilke
kadastromuz diger miihendislik alanlarinin ve g¢esitli yatirim sahalarinin  gerektirdigi
bilgilerden yoksundur. Oysa Avrupa iilkelerinde kadastro kurulurken ¢oklu amaclara hizmet
edecek sekilde planlanmistir. Sadece miilkiyet verilerinin toplandig lilkemiz kadastrosu 80
yildan beri bitirilememistir. Oysa bu giin AB’ye iiye iilkelerden Yunanistan, Irlanda, Portekiz
ve Ingiltere disindaki iilkelerin hepsi ilk tesis kadastrosunu tamamlanuslardir Almanya’da
1820 yilinda baslayan kurulus kadastrosu ¢alismalar1 1876’da tamamlanmistir ( Yavuz, 2005).
Almanya’nin kadastroyu ii¢ kez bitirdigi bilinmektedir. Fransa, Danimarka, Hollanda,
Finlandiya, Belcika, Liiksemburg gibi iilkelerde de kurulus kadastrosu c¢alismalari 1800’li
yillarin basinda baslamis ve aymi yiizyilin ortalarinda veya sonunda bitirilmistir (Yavuz,
2005). Kurulus kadastrolarini tamamlayan bu iilkelerin onemli bir bolimii olusturmaya

calistiklar1 arazi bilgi sistemleri nedeniyle kadastral yenilemeye son yillarda biiylik 6nem
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veriyorlar. 1970’ler sonrasi gelistirilen projelerin 1980’lerde uygulamaya konuldugu ve

giinimiizde bitirildigi goriilmektedir (Koktiirk, 1989).

Hollanda’da 1988 yilinda baslanan proje ile 1500 km?’lik alanda kadastral yenileme yapildi.
Bu giin Hollanda’da ii¢ boyutlu kadastro ¢aligmalar1 da basariyla devam etmektedir (Stoter
vd, 2004 ).

Danimarka’da kadastro yenileme projesine 1985 yilinda baslanildi ve gegtigimiz yillarda
sayisal harita iiretimi tamamlandi. Italya’da arazi bilgi sistemleri konusunda c¢ok biiyiik
gelismeler yasandi. Ulkede var olan haritalarin sayisallastiriimasi ile yersel ve fotogrametrik
yontemlerle ¢éziimleme igin 1985 yilinda 4 milyon USD’den daha fazla harcama yapilmistir
(Koktiirk,1989). Goriildigii gibi gelismis iilkeler, kurulus kadastrosu g¢alismalarini ¢oktan
tamamlayip, gelistirdikleri cesitli projelerle kadastral yenileme yaparak parsel tabanli bilgi

sistemine ge¢mis ve cok amagl bir kadastro yapisint kurmuslardir.

7.2 Kadastral Yenileme Acisindan Ulkemizdeki Durum Degerlendirmesi

Ulkemiz kadastrosunun teknik altyapisina baktigimizda, bilgi sistemine hazirlanmasi
amactyla birgok calismanin yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle sayisal calismanin &n
goriildiigi BOHYY’nin yiiriirliige girdigi 1988 yilina kadar kadastral haritalar, grafik
yontemlerle iiretilmis ve ¢izgisel olarak saklanmustir. Tiirkiye kadastrosunun teknik
altyapisina iliskin tiim bu konular ¢alismanin 3. boliimiinde etraflica incelenmis, haritalarla
ilgili olarak belli bir standardin olmamasi1 sebebiyle yeni bir sistemin olusturulmasinin
zorluguna dikkat ¢ekilmisti. Bu baglamda iilkemizde uygulanan yenileme yontemlerinin ve
Ozellikle 2859 sayili yasa ve yenileme yonetmeligi ile getirilen yenileme etkinliklerinin de
kadastro bilgilerinin bilgi sistemine hazirlanmasi bakimindan gereksinimleri karsilayamadigi
da belirtilmisti. Ulkemizdeki ilk tesis (kurulus) kadastrosunun, sadece hukuki sorunlari
¢ozmek ve sinir giivenligini saglamak amaci giitmesi ve tapu sicilini olugturmay1 hedeflemesi
bu sorunlara neden olmaktadir. Teknik altyapi olarak kendi hedefledigi amaclar1 bile
karsilamaktan son derece uzak kalan iilke kadastromuz, kapsadigi alanlar ve igerdigi bilgiler

yoniiyle de ¢cok amagh tasarlanmamustir.

Tiirkiye kadastrosu kapsam olarak incelendiginde, kentlerde belediye sinirlari igerisinde
kalan biitiin alanlardaki 6zel ve tlizel kisilerin miilkiyetinde olan parsellerle hazine ve
vakiflara ait parselleri, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerleri, kamuya ayrilan
veya tahsis edilen alanlar1 kapsadig1 goriilmektedir. Kanun geregi ormanlar ile mera, yaylak

ve kislaklar yerine gore kadastro kapsami disinda tutularak farkli kurumlar tarafindan



95

Ol¢lilmektedir. Bu durumda, calismalar arasinda teknik standart farkliliklart ve simnir
uyusmazliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Sonradan bazi yerlerin 6l¢iilmesi ve kadastro kapsamina
alinmas1 da glindeme gelebilmektedir. Kadastro Kanununda c¢aligsma alan1 olarak belirlenen
genel sinir, belediye sinirlaridir. Bu sinirlar igerisindeki her mahalle bir ¢alisma alani olarak
tanimlanmigtir. Buna karsilik, kirsal alanda her kdy bir calisma alanidir. Prensip olarak kdy
sinirlan, ayn1 zamanda ¢alisma alani sinirlaridir (Biyik ve Karatas, 2002).Calisma alan1 sinir1
idari siir sayillamamakla birlikte, caligma alani1 sinir1 olusturulurken idari sinirlara iliskin

kayitlardan yararlanilir.

Kadastromuza toplanan bilgiler olarak bakildiginda, sadece tiizel kadastronun gerektirdigi ve
belki de tiim kadastral sistemlerin ¢ekirdegini olusturan tasinmazlara iliskin geometrik ve
tiizel verilerin elde edildigi goriilmektedir. Konum ve bigimi betimleyen geometrik veriler,
yatay ve diisey yer kontrol noktalari, miilkiyet sinirlar1 ve dogal ve yapay tesisler, arazinin
diisey konumuna iligkin veriler ve tasinmazin yiizélciimii verileridir. Ulkemiz kadastrosunda
ise yasada ongoriilmesine ragmen arazinin diisey konumuna iliskin verilerin toplanmadig1 ve
yiikseklik verilerinin son yillardaki ¢alismalarda kullanildigi goriilmektedir. Bu anlamda tig¢
boyutlu nesneleri kadastromuzda tanimlamak i¢in bir model gelistirilmemistir. Taginmazlara
iligkin tlizel veriler ise, hak ve yiikiimliiliikler, taginmazin tiirli (arazi, arsa vb.) ve kullanim
bilgileri ve tasinmazlarin karsiliklaridir. Ulkemizde kullamm bilgileri tam olarak
belirlenemezken, tasinmaz degerleri de belirlenmemektedir. Sadece emlak vergi degeri belli
olmayan tasinmazlara, kadastro komisyonu tarafindan vergiye esas degerler belirlenmekte bu
calisma yapilirken de bilimsel ve objektif dlgiitlerden uzak olarak yerel yonetimlerden alinan

birim fiyatlar1 kullanilmaktadir.

Tiirkiye kadastrosunun kapsam ve igerigine iligskin bu bilgiler verildikten sonra, bu asamada,

cok amagh ¢agdas kadastroyla kiyaslamali olarak sunlar soylenebilir:

» Kadastro sirasinda tasinmazlarin kullanim amacg ve big¢imleri, getirdigi yillik gelir ve
tiretim miktarlar1 gibi tasinmaz yonetimine iligkin bilgiler de yeterince tespit
edilmemektedir. Oysa, kadastro teknisyenleri bir tasinmaza ait tespitleri yaparken, ileride
ihtiya¢ duyulacak malik ve bilirkisi beyanlari ile ¢cevresel etkilere dayanan daha ¢ok bilgiler
toplayabilirler (Biyitk ve Karatas, 2002). Miilkiyete doniik kayitlamalar yapilirken
detaylandirilmig bilgi formlart kullanilabilir ve farkl nitelik tasiyan bilgiler elde edilebilir. Bir
taraftan 0lgme islemleri devam ederken, diger taraftan kadastro ekiplerinin parsellere iliskin

cesitli veriyi (kisilerin kimlik numaralari, arazinin kullanim amaci, toprak yapisi, yapi
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bilgileri, adres bilgileri vb.) toplamalari, bilgi caginda biiyiilk deger tasiyan birikim
saglayacaktir (Cepni, 2003 ).

» Tiirkiye'de giderek artan kentlesme, kirsal kesimin bosalmasina ve yer yer tarima dayali
tiretim faaliyetlerinin gerilemesine yol agmistir. Oysa, Tiirkiye topraklan tarimsal iiretim i¢in
son derece elveriglidir. Ancak, tarimsal faaliyetleri destekleyecek bazi dnlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in, projeler gelistirilirken, sulama alanlarinda tarim reformu
caligmalarinin gerektirdigi toprak ve su kaynaklarina ait verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kadastro ekibine paralel olarak ekiple koordinasyonlu g¢alistirilacak ziraat elemanlariyla,
¢ogu konuma dayali olan bu bilgiler daha kisa zamanda iiretilebilecektir. Bu sayede,
ziraat¢1 teknik elemanlar igin yeni bir istihdam alami da agilmis olacaktir. Ornegin, toprak
cinsi sinirlarinin tespiti i¢in, ziraat teknik elemanlarinin gosterecegi sinirlarin, parsel sinirlari
ile birlikte dlciilmesi gibi. Olgme aleti bir kere kurulduktan sonra bu &lgiiler de kolayca
yapilabilir. Bu islem, kadastro caligmalarin1 biraz uzatir, ancak, sonradan yapilmasi
gerekecek olan bu igleri kadastro ile birlikte yapmak, hem gerekli siireyi kisaltacak, hem de
maliyeti azaltacaktir (Biyik ve Karatas, 2002). MERLIS Projesinde ise bir arazi bilgi sistemi
kurmaya yonelik hedefler belirlenmesine ragmen topraga iliskin giinlimiiz kadastrosunun
gerektirdigi veriler toplanmamistir. Mevcut kadastro bilgilerine ek olarak sadece kismen
jeoloji ve bina modiilleri sisteme dahil edilmis ancak hala veriler iligskilendirilmedigi i¢in
sistemin nasil isleyecegi goriilmemistir. Yapilan yenileme calismalarinin biiyiikk bolimii
tarimsal alanlarda olmasina ragmen toprak kullanimi ve toprak yapisit ve tarimsal ¢evreye
dayalt veriler toplanmamistir. Bunun altinda calismalarin mevcut 2859 sayili yasa

cercevesince ylriitiilmiis olmasi yatmaktadir.

» Kanalizasyon tesisleri, elektrik ve telefon kablolari, igme ve kullanma suyu borulari,
havagazi ve dogalgaz borulari, merkezi 1sitma sistemine ait kanal ya da borular gibi teknik alt
yap1 tesislerinin de sisteme dahil edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ulkemizde 1970’li
yillarda IETT tarafindan “yeralt1 hatlar1 kadastrosu” olarak yapilmaya calisilan faaliyetlerde
istenilen diizeye ulasilamamis ve jeodezik aga dayali olmayan ¢alismalar stirdiiriilmiistiir. Bu
anlamda {ilkemiz teknik altyapr kadastrosunun Onemini anlamis ancak bunu hayata
gecirememistir. Bat1 lilkelerinde ise bir “teknik altyap1 kadastrosu”nun gerekliligi taninmakla
kalmayip bir¢ok kentte gerceklestirilmistir. Ozellikle Isvicre, Almanya, Polonya, Macaristan
gibi iilkelerde teknik altyapi kadastrosu teknolojik sartlara uygun olarak siirdiiriilmiis ve dl¢ii
ve planlama isleri yasal glivenceye baglanmistir (Cay ve Durduran, 1996).Belirlenecek

standartlarda ve ortak harita isaretleriyle teknik altyap: kadastrosunun gerceklestirilmesi de
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tilkemizin temel hedefi olmalidir. Ancak bunu gerceklestirmek igin de ii¢ boyutlu bir kadastro

modelinin olusturulmasi geregi de unutulmamalidir.

» Kadastro caligmalarinda genel sularin kapladigi alanlarla ilgili bazi tespitlere de yer
verilmelidir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz, gol, baraj goli, nehir ve
nehir agizlarindaki su triinleri istihsaline elverisli yerler, tahsis veya kiralama yoluyla 6zel
ve tiizel kisilerin yararlanmasina terk edilebilmektedir. Ilgili mevzuat geregince, bunlarm
Olcimleri yapilarak; pafta, ada ve parsel numarasi tespit edildikten sonra "Dalyan ve Voli
Kiitiigii"ne tescili yapilmaktadir. Bu tescillerde malik hanesine "Maliye Hazinesi"”, irtifak
haklan siitununa ise, yararlanan kisilerin adlar1 yazilir. Denizlerde ve i¢ sularda, bilhassa
kiiltlir balik¢iliginin gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in bu alanlarin da kadastral 6l¢iimleri
ve irtifak sahiplerinin tespitleri yapilmalidir. Bu gibi yerlerin sinirlan her ne kadar ¢ok hassas
belirlenmese de, yine de kadastroya yansitilmalar1 gerekmektedir. Ozellikle giiniimiizde
baglatilan kiiltiir balik¢ilig1 c¢alismalarinin  gelecekte daha da yayginlasacagi tahmin
edilmektedir. Bu yilizden genel sulan ¢evreleyen kiyilarin da kadastro kapsamina alinmast

gerekecektir (Biyik ve Karatag, 2002).

= Ulkemizde orman kadastrosu Orman Genel Miidiirliigii (OGM) biinyesindeki orman
kadastro komisyonlar1 tarafindan 6831 sayili yasaya gore yapilmaktadir. Ancak bu
komisyonlar tarafindan tretilen haritalarin uygulama kabiliyetlerini olmamas1 ve teknik
hassasiyetten yoksun olmalari ilk tesis kadastrosu verileri ile iligkilendirilmelerinde sikintilara
yol agmakta ve hukuki kargasalara meydan verilmektedir. Ayn1 sekilde mera nitelikli araziler
ise 4342 Sayili Mera Kanunu hiikiimlerine goére Tarim Bakanligi biinyesindeki mera
komisyonlarinca yapilmakta ve orman alanlarinda oldugu gibi uygulamada bir es giidiim
sorunu yasanmaktadir. Bu ¢ok basliligin 6nlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi ic¢in
tiim alanlarin kadastrosu tek elden yiiriitiilmelidir. Bu anlamda, kurumsal teskilatlanma ile

ilgili diizenlemeler gerekmektedir.

= Ulkemizde yapilan kadastro ¢calismalar1 tiim alanlar1 kapsamamaktadir. Ozellikle gelecegin
de beklentileri dikkate alinarak kadastronun miimkiin oldugunca tiim arazileri kapsamasi
gerekir. Ozellikle deger kazanmasi muhtemel alanlarin hazine adina tespitlerinin yapilmasi
hayati bir 6nem kazanmaktadir ¢iinkii kadastronun hizmet {irettigi alanlar giiniimiizde oldukc¢a

yayginlagmigtir.

» Tiirk Yurttaslar Yasasi (Tiirk Medeni Kanunu) taginmaz iyeliginin konusunu, “arazi, tapu
kiitiigiine kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, kat miilkiyeti kiitiigiine kayitli bagimsiz

kistmlar” olarak siralamistir. Kavramin bu tiizel icerigi, kadastro sistemimizin olusumunu da



98

etkilemis, onu ‘tiizel kadastro’ niteliginde yapilandirmistir (Cagdas ve Giir, 2003). Yukarida
bahsedildigi gibi iilkemiz kadastrosunda orman ve meralarin tek elden kadastrosunun
yiiriitiilmesi ve genel sular, teknik altyapi tesisleri, madenler vb. alanlarin kadastro kapsamina
dahil edilmesi ve olabildigince genis alanlarin kadastrosunun yapilmasi igin taginmaz

iyeliginin konusu yeniden belirlenmeli ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yenileme mi ? Ikinci Kadastro mu?

Kadastronun iirettigi bilgiler, kadastrodan beklentiler ve mevcut imkanlarla
sinirlandirilir. Bu bilgilerde dogruluk, hassasiyet ve giiven kadar, bilgilerin ¢esidi, nicelik
ve nitelikleri de 6nemlidir. Bu ylizden ¢ok amacgh kadastro gelistirilmistir. Ciinkii, ¢ok
amacli kadastro ile, tasinmazlara iliskin bircok bilgi toplanarak, mevcut ve ileride yapimi
planlanan is ve projelerde bunlardan yararlamlir (NRC, 1980). Ulkemizde halen yapilmakta
olan kadastroyu ¢ok amaclh kadastro olarak nitelendirmenin miimkiin olmadigi daha 6nceki
boliimlerde belirtilmisti. Kadastromuzda o6zellikle tasinmaz idaresi ile ilgili bilgiler
(tasinmazlarin kullanim amag¢ ve bicimleri, kentsel ve kirsal alanlardaki taginmazlarin
siniflandirilmast ve bunlarin karsiliklariyla ilgili bilgiler, altyap:r bilgileri, topragin
fiziksel ve jeolojik yapisi, su kaynaklari, bitki ortiisii gibi ¢evresel bilgiler ile kirsal ve
kentsel planlamaya yonelik veriler) eksiktir. Ayrica, yapilan kadastro biitiin iilke
arazilerini kapsamamaktadir. Bu nedenle, birinci kadastronun bitmek {izere oldugu bu
ylizyilda, igerigi ve kapsami yeniden belirlenecek bir kadastro calismasinin baslatilmasina
gereksinim vardir (Biyik ve Karatag, 2002). Koktiirk’e (2002) gore de Tiirkiye’deki kadastro
sisteminin bilgi sistemine hazirlanmasi1 dogrultusunda bir reforma olan gereksinim her gegen
giin daha da artmaktadir. Bu reformun adi “Kadastro Yenileme ve Giincellestirme Projesi”
olmalidir. Ulkemizde ilk tesis (kurulus) kadastrosu sonucu iiretilen harita ve haritaya dayali
bilgiler, kentsel alanlarda ilgililerinin kendi istegiyle veya ¢esitli idarelerce yapilan imar
uygulamalariyla, kirsal alanlarda ise kOy yerlesim planlarinin hayata gegirilmesi gibi
caligmalarla degisime ugramakta ve yenilenmektedir. Bu ¢alismalar artik gliniimiizde iilke
jeodezik agina dayali ve sayisal olarak yapilmakta ve iilke pafta boliimleme sisteminde yeni
planlar olusturulmaktadir. Ozellikle belediyeler ve o6zel sektdr tarafindan yapilan bu
caligsmalar, kapsam ve igerik olarak mevcut tiizeye gore diizenlenseler de kadastro yenilemesi
olarak adlandirilmaktadir. Ancak yakin bir gelecekte ¢esitli fiziki plan uygulamalarinin
gergeklestirilmesinin ve dolayisiyla kadastral altligin degisime ugrayip yenilenmesinin imkani
bulunmayan alanlarda, yetkili kurum olan TKGM tarafindan re’sen (dogrudan) bir ¢alisma

baslatilmasi kaginilmazdir.
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Inam ve Dikici (2002) ise kadastroya iliskin teknik bilgi ve belgelerin saglikli olmadiklarini
ve sagliksiz verilerin kabuliiniin gercekei olmayacagini belirttikten sonra, yeni bir kadastro
calismalarina olan gereksinime farkli bir bakis agisiyla yaklasmislar ve 6zellikle ilk tesis
kadastrosu caligsmalarinda 6len kisilerin mirasgilar1 yeterince arastirilmadan 6li iye adina
tespitler yapildigini, sag iyelerin ise 6ldiikten sonra intikallerinin tapu sicilinde yapilmadigi ve
harici satiglarla gercek iyenin belirsiz hale geldigini belirterek sistemin yasatilmasi ve
giincellestirilmesi adina yeni bir kadastro ¢aligmalarinin baslatilmasina olan gereksinimi isaret

etmislerdir.

Yeni bir yiizyilin baglangicinda iilkemizde, ilk tesis (kurulus) kadastrosu tamamlanmak
tizeredir. Ancak Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, kadastromuz giiniin gereklerini
kargilamaktan ve teknik ve hukuki yonden problemleri ¢ozmekten uzak bir yapidadir. Bu
durum pek c¢ok bilim insam1 ve sistem yiiriitiiclisii kurum uzmanlar tarafindan da dile
getirilmekte ve ivedilikle ikinci kadastro caligsmalarinin baslatilmas: séylemi giin gectikce
agirlik kazanmaktadir. 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu’na gore bir
yerde ikinci kadastronun yapilamamasi, 2859 sayili yasa ile getirilen yenileme ¢aligmalarinda
ilk tesis kadastrosu belgelerine bagli kalinmasi, harici boliinme, satis, taksim, cins degisikligi
gibi islemlerin yapilamamasi ve yenileme siirecinin agir biirokratik islemleri icermesi
yiiziinden ilk tesis kadastrosu tamamlanmis alanlarda da 2859 sayili yasa dertlere c¢are
olmamig ve kisith uygulama imkani bulmustur. Bu anlamiyla 2859 sayili yasa kapsamindaki
yenileme etkinlikleri asla bir kadastro degildir ve eskiyi tamirden (revizyondan) ileri
gidememistir. Oysa mevcut sistemin yeni bir icerik ve kapsamla bilgi sistemine
hazirlanmas1 c¢alismalar1 asla bir diizeltme (revizyon) olamaz c¢iinkii diizeltilmesi
gereken bir hata degildir. Bu sebeple son yillarda yenileme c¢alismalarimin ikinci

kadastro amaciyla yapilmasi yoniinde bir ortak fikir de ortaya ¢cikmstir.

ikinci kadastro kavram pek cok bilim insam1 ve uzman Kisilerce dile getirilmis olmasina
ragmen ikinci kadastroda neler yapilmasi gerektigi konusunda ise c¢ok az ses
cikmaktadir. Zira ikinci kadastro isteyenlerin cogunlugu sadece kadastronun
giincellestirilmesi amaciyla bunu istemekte ve iilke gereksinimleri ve diinyadaki cagdas
gelismeleri dikkate almamaktadir. Bazi1 bilim insanlarinca da ikinci kadastro
kavraminin yanhs bir ifade oldugu, kadastronun siirekli ve yasatilmasi gerekli bir yapi
oldugu belirtilerek kadastroyu numaralandirmanin kavramsal olarak yanhs oldugu dile
getirilmektedir. Ancak bu calismada kullanilan ve ileride de kullanilacak olan ikinci

kadastro kavrami, yeni bir kadastro sistemine olan gereksinimi anlatmak i¢in
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kullamilmaktadir. Yine bu ¢alismada; iilkenin gereksinmeleri de dikkate alinarak yeni
bir icerik ve kapsamla, belirlenmis standartlarda, dogrulugu yiiksek ve giincel bilgilerin
toplanmasi ve parsel tabanh bilgi sistemi icerisinde iliskilendirilmeleri ve kullanicilara
sunumu cahsmalar ikinci kadastro olarak algillanmaktadir. Zira burada mevcut
verilerin islenerek bilgi sistemine dahil edilmesinin imkansizliklar1 vurgulanmakta ve
diizeltme, sayisallastirma, doniistiirme ve 2859 sayih yasa kapsamindaki calismalarin
gecici ¢oziimler oldugunun ve bu calismalarla bir araya toplanan verilerin biitiinsellik

icinde davrams sergilemelerinin beklenmemesinin gerektiginin alt1 ¢cizilmektedir.

Biitiin kavramsal tartismalara ragmen ikinci kadastro kavrami DPT bes yillik kalkinma
planlarma girmis bulunmaktadir. 7. Bes Yillik Kalkinma Plani Harita, Tapu ve Kadastro Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu’nda “.... 2859 sayili Yenileme Kanununun degistirilerek,
kadastrosu yapilan alanlardaki verilerin, bilgi sistemine girecek sekilde diizenlenmesine izin
verecek bicimde, yeniden ele alinarak buna bagli yenileme (ikinci kadastro) ¢alismalarina hiz
verilmesi uygun olacaktir.” denilerek yenilemenin ikinci kadastro mantig1 ile yapilmasi
benimsenmis ancak raporun ilerleyen boliimlerindeki Politikalar ve Mevzuat Diizenlemeleri
boliimiinde ise “Yenileme taleplerinin mevcut yasa ile ¢oziilemedigi dikkate alinarak, ihtiyag
duyulan yerlerde kadastro paftalarini giincel tutmak icin ikinci kadastro yapilmast imkani
saglanmalidir.” denilerek ikinci kadastronun sadece kadastro paftalarini gilincel tutmak icin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu bakis dar bir bakis acis1 olup, raporun da kendi igerisinde
celistigi izlenimini vermektedir. 2001 yilindaki 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Harita, Tapu ve
Kadastro Ozel Ihtisas Komisyon Raporu’nun C.2.3.5.2. béliimiinde ise kadastrosu biten
yerlerde haritalarin yetersizligi vurgulanmis ve kadastronun zamanin Olgiitlerine gore
bekleneni veremedigi ve bu sebeplerle de mahkemelerde biiyiik ihtilaflarin yaratildigi
belirtilerek oneriler boliimiinde ise “.... konu icinde éncelikleri de bulunan ve adini ikinci
kadastro seklinde tanimlayabilecegimiz bir reform projesi olarak ele alinmali ve bir an evvel
hayata gecirilmelidir.” denilerek ¢6ziim yolu belirtilmistir. Goriildiigi gibi bu haritalarda
2859 sayili yasanin yetmezlikleri agiklanirken ikinci kadastronun nasil ve nerelerden
baslanarak yapilmasi gerektigi ve hangi amaclar oncelik olarak belirleyecegi konusunda ise
hicbir bilgiye yer verilmemistir. Tim tartismalara ragmen ikinci kadastro kavraminin
kalkinma planlarina girmis olmasi1 ilerideki ¢alismalar i¢in sektdr ¢alisanlarini

umutlandirmaktadir.

[lk tesis kadastrosu ¢alismalar1 devam ederken ikinci kadastro ¢alismalarina nasil baslanacagi

konusunda da ¢ok sik olmamakla birlikte bir takim fikirler vardir. Kimilerine gore bir an
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evvel ilk tesisi calismalarina son verilerek ikinci kadastroya gegilmeli; kimilerine gore ise de
ilk tesis kadastrosu tamamlandiktan sonra ¢alismalara baslanilmalidir. Inam ve Dikici’ye
(2002) gore ilk tesis kadastrosu caligsmalarina siiratle ve birincil Oncelikle tamamlamak
gerekir. Hatali verilerin bulundugu grafik aliml kiiclik yerler mevcut 2859 sayili yasa ile
yenilenmeli ve bliyiik alanlarda ise ikinci kadastro ¢alismalarina baslanilmalidir. Ates (1989)
ise daha ileriye doniik cagdas boyutu ile diisinerek ¢ok amach kadastroya gecilmesini
ongdrmekte ama bunun i¢in de ilk once dogru, gecerli hukuksal simir kadastrosunun
bitirilmesini ve bu ¢alismalarin bitirilmesinden sonra ¢agdas kadastronun taniminin yapilarak

ilk 6nce hangi adimlarin atilmasi gerektiginin saptanmasini dile getirmektedir.

Tiim bu degerlendirmeler 15181nda su goriilmektedir ki, iilkemizde yeni bir kadastro ihtiyaci
acik¢a ortadadir. Bunun i¢in atilmasi gerekli adimlar vardir. Bu yeni (ikinci) kadastro
calismalar1 yenileme siireciyle birlikte ele alinmahdir. Yenileme mi ? ikinci Kadastro
mu? Sorusunun cevabi; hem yenileme hem de ikinci kadastro olmahdir. Gegmiste
sistemi giincellestirme amagli yapilan yenileme g¢aligmalari, glinlimiizde beklentilere cevap
verecek bilgilerle donatilmali ve parsel tabanli bilgi sistemi mantig1 i¢inde ele alinmalidir.
Yenileme caligmalariyla mevcut sistemin kapsami genisletilmeli, igerdigi veriler ¢ogaltilmali
ve en gilincel, en dogru verilerle sistem yeniden yapilandirilmali ve yasatilmalidir. Tiim
bunlardan ortaya ¢ikan sonug¢ ise bu giin yenileme ve ikinci kadastro kavramlari hemen
hemen ayni anlamda kullanilmaktadir. Yenileme siireciyle entegre edilmis ikinci kadastro
caligmalariyla hedeflere ulasilabilir. Yenileme ve ikinci bir kadastro gereksinimini
birbirinden bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin degildir. Biitiin bunlardan sonra iilke

kadastromuzun yenilenmesi ve yeni bir sistemin kurulmasi1 anlaminda sunlar sdylenebilir :

= [kinci kadastro ¢alismalarinda hangi bilgilerin sisteme dahil edilmesi gerektigi iyi analiz
edilmeli ve bu kapsamda gerceklestirilecek olan kadastro yenileme ve giincellestirme
projesinin maliyetidir. Maliyet analizi iyi yapilarak kadastro yenileme ¢alismalarinda hangi
verilerin nasil elde edilecegi ve ne tiir verilerin hangi kullanicilar tarafindan kullanilacaginin
da iyi kestirilmesi gerekmektedir. Geligsmis {ilkeler bu konuda gerekli finansi saglayarak
basarili olmuslardir. Ulkemizde de MERLIS gibi projeler gelistirilmeli ve belirlenen yeni
sistem igerisinde kadastro yenilenerek yasatilabilir, cok amaca yonlenmis bir kadastro sistemi

olusturulmalidir.

» Ulke kadastromuza genel anlamda bakildiginda ivedilikle sisteme dahil edilecek bilgiler
kendini gostermektedir. Teknigin, ekonominin, sosyal hayatin, istatistigin ve bilimin ihtiyag

duydugu verilerin elde edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda orman ve meralara ait detayh
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bilgilerin tek bir organizasyon tarafindan toplanmasi, teknik altyapi tesisleri, genel sular,
akarsu yataklari, kiyilar ve topragin kullanimina iligskin veriler ile adres bilgilerinin de sisteme

dahil edilmesi en basta gelen ¢aligmalar olmalidir.

= Ik tesis kadastrosu ¢aligmalarinin sonuna dogru gelinmistir. Ik énce bu ¢alismalarin bir an
evvel sonuglandirilmas: daha mantikli olacaktir. Zira iilkemizde hala tapusuzluk sorunu
nedeni ile ihtilaflar yasanmakta ve 6zellikle de kirsal alanlarda uygulamaya konulan dogrudan
gelir destegi ve ciftci kayit sisteminin olusturulmas: ¢aligmalarinda biyiik sikintilar
cekilmektedir. Kadastrosu tamamlanmayan yerlerdeki ¢iftgilerin desteklenmesi ¢caligmalarinda
taginmazlarin kesin yiizol¢limii ve kullanim amaglar1 net ortaya ¢ikarilamadigindan haksiz

desteklenmeler ve yanli tutumlarla karsilagilmaktadir.

* Bu arada da oniimiizdeki yeni kadastro calismalarina iliskin analizler yapilmalidir. i1k
once TMK, 2859 sayili yasa ve 5304 sayili yasa ile degisik Kadastro Kanunlarinda koklii
degisiklikler gerekecektir. Uygun kapsam ve igerik belirlendikten sonra, veri standardi
belirlenmelidir. Kadastroda standartlasmanin da maliyeti azalttig1 bir gergektir. Daha sonra
0zel sektoriin de Oniiniin agacak yasal diizenlemeler yapilarak 6zel sektér ve kamu sektdriiniin
yetkileri kesin sinirlar igerisinde belirlenmelidir. Ozellikle diger kurumlar ve belediyeler
tarafindan uygulanan projelerdeki verilerle dogrudan baslatilan ¢aligmalar arasinda
iliskilendirilebilir bir yap1 olusturarak diger kurumlarin olusturdugu kadastral veriler de

sisteme rahatca dahil edilmelidir.

= (izelge 7.1.1°de yeni kadastro ¢aligmalarinin nasil yapilmasi gerektiginin genel bir seyri
gosterilmistir. Bu c¢alismalardaki her bir bdliim, biiylik cabalar gosterilmesi gereken
asamalardir. Cizelgeden de goriildiigi gibi boyle bir calismanin sonucu kullanicilara bilgi
sistemi mantiginda gruplanmisg, iliskilenmis, sorgulanip g¢esitli analizlere imkan veren

verilerle donatilmis parsel tabanli bir arazi bilgi sistemi olusturulmalidir.
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8. TURKIYE KOSULLARI iCiN ONERILER

Cesitli zamanlarda gesitli gereksinimleri kargilamak icin yapilagelen yenileme c¢alismalari,
gecmis donemlerde teknik olarak verilerin iyilestirilmesi, jeodezik agin yenilenmesi ve
mevcut kadastro bilgilerinin giincellestirilmesi gibi amaclara yonelik olarak siirdiiriilmiistiir.
Gliniimiizde ise yenileme ¢aligmalar1 kadastroda bilgi igeriklerinin ¢ok amaglh gereksinmeleri
karsilayacak sekilde belirlenmesi, bu bilgilerin parsel tabanli sayisal olarak toplanmasi, ortak
tek bir referansta birlestirilmesi ve mekansal bilgi sistemleri mantiginda iligkilendirilmesi,
belirlenen kullanicilara sunulmasi, sistemin belirli periyotlarla glincellenerek yasatilmasi ve
diger kullanim alanlariyla esnek bir sekilde biitiinlesebilmesi ¢alismalari olarak yeni bir anlam
kazanmustir. Ulkemizde, sistem yiiriitiiclisii olan kurum TKGM uzmanlar1 ve bazi bilim
cevrelerince yenileme hala bir giincelleme c¢alismasi olarak algilanmaktadir. Oysa
giincellestirme calismalar1 bu giin i¢in kadastral yenileme olarak degerlendirilemez. Bir
yenileme siireci, giincellestirmeyi de icerirken bunun tersi dogru degildir. Ancak her iki
etkinligin biitiinciil bir siire¢ icinde degerlendirilmesi olumlu bir yaklasimdir (Koktiirk,
1996). Bu sebeple kadastro sisteminin yenilenmesinden sonra igerigin ve teknik altyapinin
belirli periyotlarla giincellenmesi biitiinleyici caligmalar olarak goriilmelidir. Yenilemeyi
sadece teknik bir takim yetmezliklerin giderilmesi ve giincellestirme ¢alismalari olarak goren
dar bakis acisindan kurtularak, yukaridaki temel diigsiince bazinda Tiirkiye kosullart
incelenecek ve oOneriler de bulunulacaktir. Bu anlamda iilkemizde temel gereksinim,
kartografik sayisallastirma, teknik hatalarin diizeltilmesi ve 2859 sayilh yasanin getirdigi
sistem icerisinde harita yenilemesi olarak siirdiiriilen yenileme ¢alismalarinin, mevcut
sistem icerisinde tiizel, teknik, teknolojik ve orgiitsel yenileme olarak adlandiracagimiz
biitiinciil calismalarla bir sistem yenilenmesi olarak algilanmasi gerekliligidir. Bu
bakimdan tiizel, teknik, teknolojik ve orgiitsel Oneriler de bulunulacak ve bu Onerilerin igi

somutlastirilarak doldurulmaya calisilacaktir.

8.1 Tiizel Oneriler

Kadastro sistemimize iligkin tiim hukuki diizenlemelerin birbiri ile uyumlu bir bi¢cimde
(birbiri ile ¢elismeden) kadastro teknik bilgi ve belgelerinin yeni bir igerik ve kapsamla parsel
tabanli bilgi sistemine hazirlanmasi ve sistemin gerceklestirilip, yasatilmasi amaglanarak
yapilmas1 gerekmektedir. Yapilmast gerekli tiizel diizenlemeleri iilke kadastrosunun
tamamlanmas1 i¢in Ongoriilen 3 yil i¢inde yapilmasi gerekli olanlar ve 3 yildan sonra

yapilmasi gerekli olanlar seklinde ayirabiliriz. Ug yil igerisindeki ¢alismalarda (kisa vadede)



105

mevcut tiize i¢indeki bir takim sorunlar1 gidermeye yonelik diizenlemeler gerekli iken, 3 yil

sonrasindaki (uzun vadede) yapilacak caligsmalar i¢in kokli degisiklikler gerekmektedir.
Kisa Vadede ;

» Teknik hatalarin diizeltilmesi ile ilgili olarak 6304 sayili yasa ile degistirilen 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nun 41. maddesinden “miilkiyet ve vasif degisikligi” ibareleri ¢ikarilarak
idari olarak vasif, miilkiyet ve sinirlandirmadan kaynaklanan hatalarin da diizeltilmesi
amaglanmistir. Bu madde ile kadastro miidiirliiklerine esneklik saglanmak istenirken, idari
olarak miilkiyet hakkinin diizeltilme adi altinda miidahalelere acik bir hale getirilmis, kamu
arazilerinin yagmalanmasinin 6nii a¢ilmis ve cins degisikligi gibi islemlerin de diizeltme ad1
altinda yapilarak devletin har¢ kaybinin onii agilmistir. Siiphesiz hatanin goriildiigii anda
kolayca kadastro miidiirliikklerince diizeltilmesi ve bilgilerin giincellestirilmesi ¢aligmalari
dogrudan yapilabilmeli ve hatalarin diizeltilmesi ilgili bu madde bu amagla diizenlenmelidir.
Ancak degistirilen yeni haliyle diizeltme calismalar1 kadastro elemanlar1 ve vatandaslar
agisindan koyii niyetli kisilere imkanlar sagmaktadir. Ozellikle cikarilacak yonetmelikle
devletin hiikiim ve tasarrufu altina komsu tasinmazlarda kamu zarar1 doguracak diizeltme

islemlerinin yapilmasinin 6niine ge¢ilmelidir.

» Kamu taginmazlari aleyhine olan bu durumun diizeltilerek kadastro miidiirliiklerine esnek,
verilerin bilgi sistemine hazirlanmasi anlaminda kendiliginden yapabilecekleri diizeltme
caligsmalari, yeni kadastro sisteminde de yerini almalidir. Zira hataya rastlamak her zaman
miimkiin olabilecektir. Ancak bu maddenin TMK’nin ilgili maddeleri ile de desteklenmesi

(13

gereklidir. Zira TMK’nin planin asil oldugu yoniindeki 719. maddesinin sonuna “...0zel
kanunlardaki hiikiimler saklidir.” ibaresi eklenerek yeni Kadastro Yasasi’nin 41. maddesine
atifta bulunulmali veya arz ile plan ¢elismelerinde asil olanin plan degil 6zgiin 6l¢cii degerleri
ile siirlandirma ve Ol¢ii krokileri oldugu belirtilmelidir. Uygulama kabiliyeti olmayan
planlar1 kabul etmek yanligliktir. Yine TMK’nin 1027. maddesi de ele alinmali ve tapu

memurunun da teknik hatalari ilgilisinin rizas1 olmaksizin kiitiikte degistirebilmesi imkani

taninmalidir.

= Sayisallastirma caligmalari, 5304 sayili yasa ile degistirilen 3402 sayili yasanin Ek 1.
maddesi ile kadastro tiizesine sadece bir madde ile girmistir. Ozellikle cikarilacak
yonetmelikle sayisallastirma ¢alismalarinin yapilacagi alanlarin  belirlenmesine iliskin
hiikiimler getirilmeli ve zemin - plan uyumsuzlugu bulunan alanlarda parsel kenarlarini ve
parsel konumunu degistiren c¢aligmalara izin verilmemelidir. Tiim iilkeyi kapsayan ikinci

kadastro caligmalarina mali nedenlerle baslanamamasi halinde sayisallastirma g¢alismalari
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bliyiilk 6nem kazanacaktir. Mevcut sistemdeki cizgisel atliklar tamamen sayisallastirma
calismalar1 ile yapilacaktir. Bu sebeple ayr1 bir yasa hiikmiinde bile olabilecek tiizel
caligmalarla arazi kontrolleri yapilmadan ve plan zemin uyusumu saglanmadan, teknik
hatalarin  diizeltilmesinde oldugu gibi karmasalara sebebiyet verecek ¢alismalardan

kaginilmalidir.

» Genis kapsamli biitlinclil ¢éziimler getiren yeni kadastro yasasinin g¢ikmasiyla da 2859

say1l1 yasa hiikmiinii yitireceginden yiirtirliikten kaldirilmahidir. Ancak bu 6niimiizdeki 3-5 yil
gibi bir siirecte yenileme calismalar1t da 2859 sayili yasaya gore yapilacaktir. Bu giinden
itibaren 2859 sayili yasa uygulamalarina, yeni sisteme gecis (hazirlik) ve pilot uygulamalar
olarak yeni bir anlam kazandirilmalidir. Bunun i¢in 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili
Kadastro Yasast’nin ikinci kadastroyu yasaklayan 22. maddesi kaldirilmali ve 2859 sayili
yasa uygulamalarinda da hak ve yiikiimliiliiklere iliskin ¢alismalarin yapilmasina imkan
saglanmalidir. Hatta bu calismalar da mevcut kadastro sistemimizden farkli olarak, ikinci
kadastroda ongoriilen bilgiler pilot uygulama olarak toplanmalidir. Ayrica Bakanlik izni gibi
agir biirokratik islemler uygulamadan kaldirilmali ve 2859 sayili yasa yeni sisteme adapte
stireci i¢inde Oncelikli pilot bolgelerde uygulanmalidir. Uzun Vadede yapilmasi gerekenler

hakkinda da sunlar séylenebilir :

* Gilinlimiiz gereksinmeleri agisindan bakildiginda, diger bir¢ok sorunun da belirleyicisi olan
temel sorunun, iyi tasarlanmis, evrensel Olciilerde, ama iilke kosullartyla uyumlu bir
mekansal bilgi sistemine iilke genelinde gecilemiyor olmasidir. Bu sebeple Tiirkiye
kadastrosunun bazi degisikliklere degil, degisime gereksinmesi vardir (HKMO,2004).
Mevcut 5304 ile degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu, tek amaca yonelmistir. Yasanin amaci
TMK’nin 6ngoérdigii tapu sicilini kurmak olarak belirlenmis ve tlizel kadastro yapisi
benimsenmistir. Igerisinde sistemin kurulmasindan sonra sistemin nasil yasatilip,
giincellestirilecegine iliskin hiikiimler yer almamaktadir. Bu haliyle ilk tesis kadastrosunun
bitirilmesi ile mevcut yasa tamamen hiikmiinii yitirecektir. Kadastro, biten degil,
yasayan, siireklilik gerektiren bir hizmettir. Bu nedenle “sonsuz kadastro”dan soz
edilmektedir. Ulkemizde ise kadastro, sadece bitirilmek istenmistir. Bu nedenle, iiretilmis
olan tapulama ve kadastro paftalarinin teknik nedenlerle oldugu gibi, toplumun sosyo-
ekonomik yapisindaki dinamizme paralel olarak giiniin kosullarina ve teknolojisine uygun
duruma getirilmesi oncelikli amaglar arasinda yer almamustir. Boyle olunca da, kadastro
kendisinden c¢ok yonlii beklentilere yanit veremez duruma gelmistir (HKMO, 2004). Bu
anlamda siirekli isleyecek, gereksinmelere kolayca ayak uyduracak, iilkenin parasal

olanaklarina gore belirlenecek igerik ve kapsamda yiiriitiilecek, tiim verilerin parsel tabanlt
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arazi bilgi sistemine yonelik degerlendirilecegi yeni bir kadastro yasasi ¢ikarilmalidir. Ciinkii
kadastrodan c¢agdas beklentiler ve giiniimiizde bilgi teknolojilerinde ortaya ¢ikan gelismeler,
topraga iliskin verilerin, toplumsal ve teknik gereksinmelere ¢ok yonlii yanit verecek 6zellikte
olusturulmalarini, glivenilir olmalarini, giincel tutulmalarin1 ve bunlara kolayca ulasilmasini
saglayacak bir veri tabaninda yapilandirilmalarimi gerektirmektedir (HKMO, 2004)

» (Cagin gerektirdigi gibi ii¢ boyutlu kadastro mantiginda teknik altyap1 bilgilerinin, orman,
mera, genel sular, kiyilar ve binalara iligkin veriler de sisteme dahil edilmesi gerekmektedir.
Kadastro ¢aligmalarinda sosyal hayata iligskin verilerin toplanmasi da tasarlanabilir. Tim bu
kapsamin belirlenmesinde iilke kosullari ihtiyaglar ve olanaklar dikkate alinmalidir. Tiim bu
igerik belirlenirken TMK’nin taginmaz konusunu belirleyen maddesi de gézden gecirilmeli ve

nelerin tapu kiitiigiine kaydedilecegi belirlenmelidir.

» Orman ve Mera kadastro c¢alismalar1 da tek bir cati altinda TKGM tarafindan
yiriitiilmelidir. Meralar da ormanlar gibi tescile tabi tutulup, tapu kiitigline kayitlar

yapilmalidir.

= [k tesis kadastromuz tiim iilke topraklarim1 kapsamamaktadir. Calismalarda kiiltiir
arazilerinin disindaki daglik, kayalik, taglik alanlar kadastro dis1 birakilmis ve kayit altina
alimmamuistir. Oysa bu yerler giiniin sartlarina uygun olarak ya kentsel alanlara doniismekte ya
da tarimsal amaglar ve sulama amaglar1 i¢in kullanima konu olmaktadirlar. O sebeple
gelecegin de ihtiyaglar1 goz oniinde alinarak kadastro harici yerler de kapsama alinmali ve
Hazine adina tespitleri yapilmalidir. Boylece hazinece tasinmazlara iliskin projeler de

kolaylikla gerceklestirilebilecektir.

Yeni yasa ile 2859 sayili kanun yiirtirliikten kaldirilmalidir. Zira 2859 sayili yasay1 ilk tesis
kadastrosunun teknik yetmezlikleri ortaya ¢ikarmisti. Oysa kurulacak yeni sistemde
giincellestirme ve yasatma c¢alismalarina iligkin temel hiikiimlere yer verilerek sistemin
devam ettirilmesi ve belli periyotlarla giincellenmesi saglanmali ve bu c¢aligmalarin ayni
sistem icinde (ayr1 bir yasaya dayanmaksizin) isletilmesi gerekmektedir. Zira Miilkiyet ve
miilkiyeti kullanima iliskin giincel olmayan kadastral veriler taginmazin ekonomik degerini
diistirmekte, tasarruf karmasasina sebep olmaktadir. Bu durumda iiretim ve vergilendirme
kayiplarina da neden olmaktadir. Sahiplenilme olmadig: i¢in bir¢ok arazi, sahipleri disindaki
kisilerce isgal edilmistir. Bu isgalin devlet arazilerinde daha fazla oldugu sdylenebilir.
Gegmiste yapilan ve oOzellikle de teknik yetersizlik sebebiyle araziye uygulama imkani
bulunmayan ¢ok sayida kadastro paftasinin oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda kimi

kadastro paftalari miras ve diger sebeplerle arazi pargalanmig, miilkiyeti tam olarak
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yansitamayan duruma gelmistir. Ciinkii tapudaki malik baska, miras sebebiyle olmasi
gereken malik baska, mevcutta araziyi kullanan baska sahislardir. Boylece yeni bir miilkiyet
sekli ve karmasas1 da ortaya ¢ikmis olmaktadir (inam ve Dikici, 2002). Yeni sistemle giiniin
sartlarina gére mekansal bilgi sistemine hazirlama ¢alismalar1 bakimindan esnek, degisebilir
yontemlerin kullanilmasi ve verilerin bilgi sistemine dahil edilmesi saglanmalidir. Sistem
parsel tabanli tasarlanmali ve her bir parsele tipki T.C. kimlik numarasinda oldugu gibi tek
bir numara veya kod verilmeli ve sistemler ve kurumlar arasinda veri degisimi ve doniistimii

icin standartlar en basta belirlenmelidir.

8.2 Teknik Oneriler
Jeodezik Ag Problemi

Kadastromuzun teknik altyapist incelendiginde kadastral haritalarin farkli koordinat
sistemlerinde, farkli dlceklerde ve farkli altliklarda oldugu ve bu haritalarin farkli iiretim
yontemlerine gore olusturuldugu goriilmektedir. Tiim bu farkliliklarin ortadan kaldirilarak,
kadastronun teknik verilerinin tek bir koordinat sisteminde, sayisal formda ve hukuken gegerli
nitelikte olmasin1 saglamak yeni kadastro sisteminin temel hedefi olmalidir. Artik parsel
tabanli arazi bilgi sistemi olarak algilanan kadastroda, sistemin temel taslari olan mekansal
verilerin, tlirdesligi, dogrulugu ve degismezligi bu verilerin olusturuldugu iilke jeodezik

aginin genel durumuna baghdir.

Ulkemizde biiyiik 6lgekli harita ve kadastro ¢alismalarinin dayandirildigi mevcut iilke temel
jeodezi ag1 kadastrodan beklenilen duyarlik isteklerine cevap vermekten uzak ve
yetersizdir. Mevcut agin datumu ED-50, 2-boyutlu yerel bir datum olup, mutlak duyarligi 1-2
m. civarindadir. Agda duyarlik yetersizli§i ve gerilmeler, komsu projelerin
kenarlastirilamamasi, noktalara ulagim giicliigii ve caydiriciligi, olusan tahribat ve biitiin bu
yetmezliklerden olusan sorunlar yasanmaktadir. Aga baglanti ancak duyarliktan 6diin verme
ve yerel ag anlaminda miimkiin olabilmektedir (Ercan, 2003). Bu sebeplerle yeni bir iilke
jeodezik agin gerekliligi bilgi sistemine gegilmesi asamasinda sistemin omurgasini
olusturmaktadir. Bunu fark eden TKGM baglattigi c¢aligmalarla bu sorunu ¢ozmeye

calismaktadir.

Uydu jeodezisinin modern yontemleri, jeodeziye, klasik jeodezik tekniklerle bugiine kadar
erisilemeyen yeni olanaklar ve hedefler getirmis ve bu hedeflere hizli, verimli ve ekonomik
yoldan ulasma olanag1 saglamistir. iste bu diisiincelerle ve GPS konusunda son yillarda elde

ettigi deneyimlere dayanarak, TKGM, Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1 (TUTGA) olusumu



109

i¢cin bir proje tasarisi hazirlamis, projeyi ihale etmek istemis, o donemde 6zel sektoriimiiziin
gerekli bilgi birikimi, deneyim ve techizatlara sahip olmamasi nedeniyle, bu konuda uzman
personele sahip ve yaklasik bir 10 yillik deneyime sahip olan Harita Genel Komutanlig: ile
anlasma yolunu se¢mistir. Proje, Harita Genel Komutanliginca 3 asamali olarak
gerceklestirilmis, Nisan 2001 tarihinde tamamlanarak TKGM’ye teslim edilmistir. Tiirkiye
Ulusal Temel GPS Agt (TUTGA) tanmim olarak, ITRF koordinat sisteminde 1-3 cm
dogrulugunda, ii¢ boyutlu koordinatlar1 ve bu koordinatlarin zamana bagli degisimleri
(hizlar) ile uygun yiikseklik sisteminde yiiksekligi (H) ve jeoid yiiksekligi (N) bilinen, nokta
araligr 25-30 km jeodin hizli degisim gosterdigi bolgelerde 15 km olan, olabildigince
homojen dagilimda 594 noktadan olusan bir agdir (Ercan, 2003). Ancak mevcut TUTGA
sistemini siklastirilmasi gerekmekte olup kullanicilarin en ¢ok yasadigi problemlerin basinda
bu sorun gelmektedir. Ozellikle iilkenin dogusuna gidildikce agm ve nivelman noktalarn
seyreklesmesi kullanicilart siklagtirma g¢aligmalarina zorlamaktadir. Bu bakimdan yeni bir
kadastro evresine geldigimiz siirecgte iilke jeodezik agmin i¢ duyarhiliginin ve yogunlugunun

yiiksek olmasi biiylik 6nem tasimaktadir.
Uc¢ Boyutlu Kadastro ve Nivelman Sorunu

Yeryiizliniin {i¢ boyutlu betimlenmesi nedeniyle, tasinmazlarin alt ve iist haklarini da igeren,
arazinin siirekli bir alan1 olarak tanimlanabilen bir kadastro parseli baz olarak alinir. Bir
kadastro sistemi, icerdigi parsel verileri ile siirekli bir degisim icerisinde olan fiziksel ¢evreyi
istenen Ozellikleriyle her an temsil eden devingen bir bilgi yiginidir (Giirkan, 1984). Bu
nedenle kadastro {i¢ boyutlu ele alinmalidir. Ozellikle yer alti binalar1 (metro istasyonlar, alt
gecitler ve buralardaki yapilar ve otoparklar), tarihi eserler, kirli alanlar ve teknik altyapi
tesislerinin kadastro sisteminde kayit altina alinmasi ii¢c boyutlu bir modelleme ile

gerceklesebilecektir.

TMK’nin 718. maddesinde “Arazi iizerindeki miilkiyet, kullanilmasinda yarar oldugu
olgiide, itistiindeki hava ve altindaki arz katmanlarimi kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina,
vasal simirlamalar sakli kalmak iizere yapilar, bitkiler ve kaynaklar da girer.” denilerek
iyenin yararlanabilecegi Olgiide yeraltinda ve {istiinde miilkiyet hakkinin oldugu
belirtilmistir. Ikinci kadastro calismalarinda yatayda oldugu gibi dikeyde de miilkiyet hakki
belirlenmeli ve gokylizii veya yeralti yagmasinin Oniine geg¢ilmelidir. Kentsel alanlarda
dikey miilkiyet hakki, imar planinin getirdigi yiikseklik olacak ve kirsal alanlarda da
tasinmazin cinsi dikey miilkiyet hakkini belirleyecektir. Yani tarla vasifli bir tasinmaz da

gokyiizii hakk: {liriinlin boyu, yeraltinda da iirliniin kokleri ile sinirlandirilmali ve bdylece
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kamunun alanlar1 korunmalidir. Cogaltilamayan ve tam tersine siirekli tiiketilen toprak ve
toprak miilkiyeti onlimiizdeki donemde daha da 6nem kazanacak ve taginmazlarin dikey
boyutta da en iyi degerlendirilmeleri gereksinimi ortaya ¢ikacaktir. Oniimiizdeki siirecte

yeraltinda ve yeriistiinde de kamulastirmalar ortaya ¢ikabilecektir.

Uc boyutlu kadastro, tiim parsel kdse koordinatlari ile diger tiim detay noktalarmnin ve
arazide egimin degistigi kritik noktalarin yiiksekliklerinin belirlenmesi yani arazinin sayisal
modelinin olusturulmasi ile miimkiin olacaktir. Bunun i¢in de i¢ duyarliligi yiiksek iilke
nivelman aginin olusturulmasi ve tiim iilkeyi saran hassas iilke jeoidinin belirlenmesi
gerekecektir. Bunun i¢in de elde mevcut olan TG-99A ve bunun gelistirilmisi olan TG-03
tilke jeoitlerinin tim yurt genelinde dm hassasiyetinde siklastirilmast gerekmektedir.
Mevcut ve daha dnceki Kadastro Kanunu’nda topografik ii¢ boyutlu ¢alisma 6ngoriilmesine
ragmen, son zamanlarda ARIP (Tarim Reformu Uygulama Projesi) ve MERLIS gibi
projeler disinda {i¢ boyutlu galigmalar yapilmamustir. Ozellikle ii¢ boyutlu nesnelerin ve
teknik altyapi tesislerinin kadastral sisteme dahil edilmesi ii¢ boyutlu ¢alismalarla miimkiin
olacaktir. Tim {ilkeyi kapsayan nivelman Olgiimleri ile iilkenin sayisal arazi modeli
olusturulacak ve bu veriler bircok meslek disiplinin hizmetine sunulmus olacaktir.
Boylelikle de yinelemeli (miikerrer) harita yapiminin oniine gecilecek ve iilke kaynaklari

bosuna harcanmayacaktir.
Terminoloji ve Standartlarin Olusturulmasi i¢in Oneriler

Bir bilgi sisteminde igerigin belirlenmesinden sonra yapilmasi gereken (ortak) standartlarin
belirlenmesidir. Olusturulan tiim mekansal bilgi sistemlerinin giincelligi korunacak sekilde
ilgili kullanicilara acilmasi ve paylagimin saglanmasi igin cografi verilerin uygun
standartlarda olmasi gerekir. Bir bilgi sisteminde veri kullanimi ve veri toplanmasi ve
verilerin degisimi i¢in standartlarin olusturulmasi ¢ok énemlidir. Farkli kullanicilar arasinda
cografi verinin karsilikli anlasilabilirligini artirmak, degisik bilgi sistemleri arasindaki veri
degisimine iligkin teknik problemleri elimine etmek ve iliskili verilerinin biitiinlesme ve
birlesimini artirmak i¢in standartlar gelistirilir. Parsel tabanli mekansal bir bilgi sistemi,
terminoloji, birim ve referans, veri yapisi, siniflandirma, duyarlik, geometri, gosterim ve

degisim formati standartlarini icermelidir.

Boyle bir kadastro standart modeli kadastro mevzuatimiza BOHHBUY ile girmistir.
Yonetmeligin ekinde verilen veri degisim standardi olarak uluslararasi alanda kullanilan

XML semas1t UVDF (Ulusal Veri Degisim Formati) olarak gelistirilmistir. Bu standartlarla
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kullanicilar i¢in ortak bir format olusturulmustur. Bu formatin tasariminda géz oniine alinan

temel Olciitler sunlardir :

e Zengin geometrik eleman destegi sunulmali ve nokta, ¢izgi, alan, spiral, yazi ve bunlarin
olusturduklar1 gruplar desteklenmeli,

e Jeodezik noktalar desteklenmeli,

e Arazi 6l¢iimlerinde kullanilan ara veriler desteklenmeli, (yatay ag1, diisey ag1, mesafe, kot
farki vs)

e Istenildiginde her tiirlii elemana ait kullanic1 tanimli 6znitelik bilgileri de veri tabanindan
bagimsiz olarak aktarilabilmeli,

e Haritalarin aktarilmasi sirasinda kartografik kalite bozulmamali,

e Olabildigince genis bir kullanici kitlesini ve uygulamay1 desteklemeli,

o Kolay uygulanabilirlik ve genisletilebilirlik i¢in XML ile tanimlanmali.

Bu formatla veriler ortak bir formatta belirli katmanlarda ve belirli kot numaralar ile

depolanmaktadir. Bdylece cesitli mekansal bilgi sistemleri ve dolayisiyla farkli kurumlar

arasinda ortak bir yap1 olusturulmaktadir. Eger her kurum kendisine gdre bir bilgi sistemi

olusturursa ileride biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikacagi aciktir. Bu sebeple bugiinden itibaren tim

kullanicilar UVDF’yi benimsemeli ve kullanmalidir. Imar uygulamalari ve kirsal alan

diizenlemeleri sonucu gerek ozel sektor ve gerekse de Belediyeler gibi diger kurumlar

olusturduklar1 sayisal verileri bu formatta hazirlamali veya bu formata doniistiirmelidirler.

Ancak tiim harita kadastro sektorii yeni olan bu kavrama oldukga uzak goriinmektedir. Bu

bakimdan aydinlatici ve Ogretici bir takim caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica

kurumlar arasinda da sektdre iligkin ortak bir terminolojinin de ivedilikle olusturulmasi

gerekmektedir. Uygun veri standardi ve terminoloji ile kurulacak yeni kadastral sistem acik,

esnek ve daha sonraki verileri rahatca algilayacak ve boylece sistemin karmasalardan uzak bir

sekilde giincel tutulmasi saglanacaktir.

Cizelge 8.2.1 UVDF’de jeodezik noktalarin siniflandirilmasina iligkin kotlar

OznitelikDegerListesi
ID OznitelikDegeri
8631 NCI DERECE B
864]2 NCi DERECE
8653 NCU DERECE
8674 NCU DERECE
868|5 NCi DERECE
885|A DERECE
886|B DERECE
887||C DERECE
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Cizelge 8.2.2 UVDF’de jeodezik noktalarin iireticilerinin kotlanmasi

ID OznitelikDegeri
490 |TAPU KADASTRO GENEL MUDURLUGU
491 |HARITA GENEL KOMUTANLIGI
492 [ILLER BANKASI
856 (DSI
857 |TCK
858 [[ISKAN BAKANLIGI
859 |BELEDIYE

Parsel tabanli mekansal bilgi sistemlerinde birim parseldir. Bu sebeple her kadastro parseli
icin de parsel ID (identification) kimlik numaralarinin olusturulmasi gereklidir. Bu kimlik
numaralar1 ile parselin nerede oldugunun kolayca anlasilmasi sistemin yiiriitilmesi
bakimindan biiyiik kolaylik saglayacaktir. Ulkemizde su ana kadar siirdiiriilen bazi pilot
kadastro bilgi sistemlerinde parsel ID’lerinin olusturulmasinda idari yapilanma dikkate

alinarak numaralar olusturulmus ve sistem bu parsel kimlikleri iizerine kurulmustur.

Istanbul’da Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliigii’nce olusturulan kadastro bilgi sisteminde
parsel kimlikleri su sekilde olusturulmustur. Parsel Kodu = Il Kodu + Ilge Kodu + Iki Haneli
Mabhalle-K6y Kodu + Bes Haneli Ada No + Dort Haneli Parsel No

Ormnegin; Istanbul ili, Zeytinburnu Ilgesi, Merkez Efendi Mahallesi’'ndeki 1 numarali ada, 1
numarali parselin parsel kodu Cizelge 8.2.3’deki gibidir.

Cizelge 8.2.3 Idari yapilanma temelli parsel kodu tablosu

1 Kodu 34
Zeytinburnu flcesinin Kodu |15

Merkezefendi Mahallesinin

Kodu :
Ada No 1
Parsel No 1
Parsel Kodu 341501000010001

Cizelge 8.2.3’de goriildiigli gibi, tasinmaz numaralar iilke genelinde tektir. Bu numaradan
tasinmazin Tiirkiye'nin neresinde oldugu kolayca anlasilmaktadir. Ancak AB iiye
ilkeleri tarafindan 2002 yilinda yayinlanan AB’de Kadastro Deklarasyonu’nun 4. parsel

kodlamada idari yapilanmadan farkli olarak, parsel kodlarinin uygun cografi koordinatlar
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vasitastyla hassas konumlandirilmasina izin verecek unsurlari icermesi gerektigi belirtilmistir.
Diger bir anlatimla parsel numaralarinin 6zel bir kodlama ile diger bilgilerle birlikte cografi
koordinatlar1 igermesi gerektiginden bahsedilmistir (Yavuz ve Biyik, 2005). Bu sistem
Avrupa iilkelerinin bazilarinda uygulanmaktadir. Ancak diger iilkeler bu sisteme gecis
hazirhg icerisindeler. Ulkemizde de bu tiir ¢alismalarin baslatilmasi yeni kadastro sisteminin
tim Avrupa tilkeleri ile kolayca entegre edilebilmesini saglayacaktir. Diinyada her alanda
ortaya cikan standardizasyon c¢aligmalar1 kadastroda da yerini almistir. Cesitli alanlarda
standartlarin olusturulmasi mali agidan da iilkeleri biiyiik yiiklerden kurtarmistir. Bu konuda
en basarili lilkelerden biri de Almanya’dir. Zira Almanya’nin standardizasyon ¢alismalarindan
yillik kazanci 15 milyon dolardan fazla oldugu g¢esitli aragtirmalarla ortaya cikarilmistir

(Hawerk, 2001).

Sayisallastirma Cahsmalarina iliskin Oneriler

Ulkemizde ilk tesis (kurulus) kadastrosu sonucu iiretilen kadastral haritalarin %88’inin
cizgisel altliklarda oldugu ve bu haritalarda bir koordinat sistemi birligi olmadigi
bilinmektedir. Son 10-15 yilda iiretilen haritalar sayisal halde ve iilke koordinat sistemindedir.
Oniimiizdeki siirecte gerekliligi herkesce kabul edilen ve belirlenmis yeni bir kapsam ve
icerikle baslanacak olan ikinci kadastro ¢alismalarina cesitli nedenlerle baslanamazsa,
ilk tesis kadastrosu sonrasinda iiretilen cizgisel haritalarin sayisallastirilmasi, her bir
parselin belirlenmis iilke koordinat sisteminde degismez tek bir kiose koordinatlarinin
elde edilmesi ve bunlarin tek bir jeodezik datumda (iilke koordinat sisteminde)
birlestirilmesi bilgi sistemine geciste en biiyiik projelerden biri olacaktir. Mevcut
kadastro tiizesi igerisinde TKGM tarafindan baslatilacak bu calismalarda temelde iki yontem
kullanilacaktir:

1- Cizgisel haritalar iizerinden kartografik sayisallastirma calismalar:

2- 2859 sayih yasa ve ilgili yonetmelik geregi yapilacak harita yenileme
calismalar (2859 sayili yasanin ilk ¢iktig1 yillarda sayisal olmayan ve lilke
koordinat sistemine dayanmayan c¢aligmalar yapilmistir. Ancak daha sonraki
yillarda sayisal yontemle ve iilke koordinat sisteminde caligsmalar
yliriitiilmiistiir.)

Yapilacak bu ¢alismalarin hukuki altyapisinin tamamlanmaya calisildig1 goriilmektedir. Zira
5304 sayili yasa ile degistirilen 3402 sayili Kadastro Kanunu’na Ek 1. madde ile cizgisel
kadastro haritalarinin sayisallastirilabilecegi hiikmii getirilmistir. Diger taraftan yine yapilan

son degisiklikle ikinci kadastronun yasak olmasi ilkesi korunmus ve 22. madde de teknik
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sebeple yetersiz gelen, uygulama imkani kalmayan haritalarin TKGM tarafindan belirlenecek
esaslar cercevesince yenilenebilecegi belirtilmis ve bdylece ¢izgisel haritalarin
sayisallagtirilmasina iliskin hukuki temeller atilmistir. Her iki madde degisikligi icin de

yonetmelik calismalari devam etmektedir.

2859 sayili yasanin agir biirokratik islemler icermesi ¢aligmalarin daha yavas siirmesine ve
daha pahaliya gelmesine neden olacagindan uygulamada ¢izgisel haritalarin yenileme
caligmalari ile sayisal hale getirilmesi yerine daha ¢ok 5304 sayil yasa ile degisik 3402 sayili
yasanin Ek 1. maddesi ile getirilecek olan sayisallastirma caligmalar ile yiiriitiilecegi goriisi
bu giin agirhiktadir. Ancak tek basina kartografik sayisallastirma ile kurulus kadastrosu
verilerinin yenilenmesi tehlikeli bulunmaktadir (Pradervand, 1987). Hizli ve ucuz harita
tiretim yontemi olarak goriildiigiinden ilerideki uygulamalarda TKGM tarafindan sikg¢a
basvurulacak yontem olan sayisallastirma g¢alismalar1 ile tek anlamli geometrik ¢atinin

kurulmasi i¢in yeterli degildir (Ulugtekin ve Ugar, 1991). Bunun nedenleri;
» Olgme ydntemlerindeki farkliliklarin,

* Cizim yontemlerindeki farkliliklarin,

» Harita altligindaki deformasyonlarin,

» Komsu paftalarla kenarlasma hatalarinin

» Olcek farkliliklarinin,

» Koordinat sistemindeki ¢esitliligin,

yapilacak caligmalari olumsuz etkileyecegi gercektir. Bu sebeple sayisallastirma islemi
kadastral yenileme siireci ile birlikte ele alinmali, uyusumsuzluklarin bulundugu alanlardaki
caligmalar cagdas yersel ve fotogrametrik 6lgme ve degerlendirmelerle desteklenmelidir

(Koktiirk, 1996).

Ulke kadastromuzun 6niinde biiyiik sorun olarak duran ¢izgisel haritalarin sayisallastiriimasi
ve tek bir jeodezik datumda tiim parsel kdse koordinatlarinin elde edilmesi ve degismez parsel
ylizélgiimlerinin tespiti c¢aligmalari, yapilmasi gerekli olan ikinci kadastro g¢aligmalariyla
yapilmalidir. Ancak mali ve diger nedenlerle yeni (ikinci) kadastro c¢aligmalarina
gecilememesi durumunda bu haritalarin mevcut 2859 sayili yasa kapsaminda sayisal ortamda

yeniden elde edilmesi gerekir. Kartografik sayisallastirma ise sadece arazi-plan uyusumu olan
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yerlerde, ender uygulanmasi gerekli bir c¢alisma olarak algilanmali ve mevcut kadastro

tiizesinde yerini almalidir.
Yazilim, Donanmim, Ara¢-Gerec¢ ve Egitim Calismalar: Icin Oneriler

Glniimiizde c¢agin da gereklerine uygun olarak 2859 sayili yasa igerisindeki yenileme
caligmalar1 ile ilk tesis kadastrosu c¢alismalarinin teknik yonii ihale yolu ile 6zel sektore
yaptirilmaktadir. Ayrica yapilan son yasal diizenlemelerle kadastro degisiklik islemlerinin
(aplikasyon, cins degisikligi, parselin yerinde gosterilmesi, irtifak hakki tesisi vb.) lisansh
harita biirolarinca yapilmasimin da 6nii acilmigtir. Kadastro midiirliiklerinin sadece denetim
kontrol ve kabul agsamalarinda yer alacagi bir yapilanmaya dogru gidilmektedir. Bu yapilanma
icerisinde kadastro miidiirliiklerinin en temel gorevi, tapu ve kadastro verilerinin (TAKBIS
veri yapisina uygun olarak UVDF’de) sayisal ortamda elde edilmesi/ettirilmesi ve bu
asamadan sonra bu verilerin arazi bilgi sistemi mantiginda iligkilendirilmesi ve kullanicilara

sunulmasi ¢alismalari olmalidir.

TAKBIS Projesi’nin de yaygmlastirilmasi ile kadastro miidiirliiklerinin gorevlerini yerine
getirmesi i¢in yazilim, donanim arag-gere¢ ve personel yoniinden de yenilenmeleri
gerekecektir. Bilgi sistemine hazirlanma, sistemin kurulmasi ve siirdiiriillmesi agamalarinda
kadastro miidiirliiklerinin temel ara¢ ve gereclere gereksinimi olacaktir. Sayisallastirici, ¢izici,
yazicl, tarayici, bilgisayar gibi temel birimlerin tiim kadastro miidiirliiklerinde bulunmasi
gerekmektedir. Parsel Ol¢iimiinde GPS’in rahatlikla kullanilabileceginin kanitlandigi
glinimiizde veri toplama ve kontrol amagli olarak GPS cihazlarinin (yazilm ve
donanimlarinin) ve GPS kullanimimin elverisli olmadig1 yerler i¢in de klasik elektronik

takeometrelerin de yeteri miktarda ilgili birimlerde bulunmasi gerekmektedir.

Kadastro miidiirliiklerindeki personelinin ¢ogunun CBS konusunda yeteri kadar bilgi sahibi
olmadiklar1 goriilmektedir. Miidiirliiklerde calisan harita miihendislerinin de mekansal bilgi
sistemleri konusuna uzak kaldiklar1 goriilmektedir. TAKBIS’in de yayginlastiriimasi
kapsaminda her kadastro miidiirliigii igerisinde Bilgi Islem Birimler kurulmali ve bu
birimlerde temel CBS uygulamalar1 konusunda uzman kisiler gérev almalidir. Bu birimin bir
diger gorevi de tiim ¢aliganlara egitim destegi saglamak olmalidir. Bunun i¢in de miihendisler,

tekniker ve teknisyenlerden segilenler 6zel egitimle CBS uzmani olarak yetistirilmelidirler.
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8.3 Orgiitsel Yenilemeye Iliskin Oneriler

Kadastronun kurulmasi, yasatilmasi ve giincelliginin korunmasindan sorumlu olan ve
kadastro sisteminin yiiriitiiciisii konumunda olan TKGM, faaliyetlerini merkezde Genel
Miidiirlik’te olusturulan Daire Bagkanliklar1 ve diger birimleri, tasrada ise Bolge
Miidiirliikleri ile Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliikleri araciligt ile yiiriitmektedir. Tapu ve
Kadastro Tegkilat1 iilke genelinde 22 il’e kurulmus olan Bolge Miidiirliikleri ile faaliyetlerini
yiiriitmektedir. i1 ve ilgelerde en az bir, is hacmine gore artirilan sayida tapu sicil
midiirliikleri ile tapu islemleri kapsaminda yetki ve gdrev alanlarina giren is ve hizmetleri
kesintisiz olarak yerine getirmektedir. Bu faaliyetler talebe bagli olarak yapildig1 i¢in, islerin
durdurulmas: ya da yavaslatilmasi da miimkiin degildir. Tesis kadastrosu, yenileme ve
degisiklik islemleri kapsaminda ilgili hizmetler de su anda sayist 337 olan kadastro
midiirliikleri; kadastro midiirliigii olmayan yerlerde yetkili bolge ve seflikler araciligi ile
yine bu miidiirliikklere bagl olarak verilmektedir. Tapu ve Kadastro teskilat1 yillardir 6nemli
hizmetleri kesintisiz olarak vermekte, bir taraftan personelin 6zverili ¢calismalari ile saglikli
bir miilkiyet yapisinin olusmasina gayret gosterirken, diger taraftan da giinliik is akiginin
siirekliligini saglamaya ¢aligmaktadir. Dengesiz personel dagilimina ragmen, vatandaslarin

yapmis oldugu giinliik talepleri de aksatmadan yerine getirmektedir (inam ve Dikici, 2002).

Teknolojik gelismelere paralele olarak, ilk tesis kadastrosu sonrasinda yapilacak ¢aligsmalara
ve hayati 6nem tasiyan TAKBIS Projesi’nin yayginlastirihp hayata gegirilmesindeki
faaliyetlere uyum saglayacak bir sekilde TKGM’nin yapisinda da bazi degisiklikler ve
yenilemeler gerekmektedir. TKGM’nin teskilat yapisi ve kadastral sistemdeki oOrgiitsel

faaliyetlere iligkin sunlar soylenebilir :

= Mevcut haliyle 22 adet Bolge Miidiirliigii’niin yetki ve gorevleri incelendiginde ¢ok isler
olmadiklar1 ve etkin bir caligma ortamina sahip olmadiklar1 goériilmektedir. Hal bdyle olunca
yazigsmalarda biirokratik islemleri artiran ve uygulamada gecikmelere neden olan teskilatlar
olarak yerini almistir. Kendi bolgelerine iligkin etkin bir goérev ve yetkileri de
bulunmamaktadir. Birgogunun yazilim ve donanim olarak da ¢aga ayak uyduramadiklari bir

gercektir. Bu durumda bu teskilatlarin kapatilmasi gerekmektedir.

» Tiirkiye'de Bakanliklara bagli kurumlar; miistesarlik, genel miidiirliik, bolge, il ve sube
miidiirliikleri seklinde bir siralamaya tabidir. Tasradaki idari yapilanma ise "Il Miidiirliikleri”
esasina gore yapilmis, Tapu ve Kadastro Teskilatt bagimsiz bir Genel Miidiirliik olmasina

ragmen bu diizenlemenin disinda tutularak hiyerarsideki siralamada gerilere diismiistiir (Inam
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ve Dikici, 2002). Bu nedenle Bélge Miidiirliiklerini kapatilmasinin ardindan daha etkin il
Miidiirliikleri yapisinda teskilatlanma gergeklesmelidir.

= Baz llkelerde kadastro ve tapu kavramlar1 ayr ele alinmis ve farkli kurumlar biinyesinde
birbirinden ayr1 olarak Grgiitlenmeler gerceklestirilmistir. Bugiin i¢in bu iilkelerde en biiyiik
sorun tapu ile kadastro arasindaki esgiidiimiin saglanamamasi olmustur. Ulkemizde ise
basindan beri tapu ile kadastro ayni kurum igerisinde teskilatlanmis olup, bu durum bilgi
sistemine gecilmesinde ve bircok sorunun asilmasinda onemli avantajlar saglamaktadir.
Ancak gilinlimiizde tapu sicil miidirliikleri ve kadastro miidiirliikleri ayr1 midiirliikler
seklindedir. Hatta ihtiyaca gore bazi ilgelerde birden fazla tapu sicil miidiirligi acilmistir.
Oysa teskilatin taninmasi, temsil sorunun ortadan kaldirilmasi ve daha isler tapu ve kadastro
hizmetleri verilmesi i¢in bu midiirliikler birlestirilerek il miidiirliigline bagli islem hacmine
gore belli merkezlerde “Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri” kurulmalidir. Islem hacminin diisiik
oldugu alanlarda bu miidiirliikklere bagl tapu ve kadastro seflikleri kurulmalidir. Tapu ve
Kadastro Miidiirliigii’niin blinyesinde tapu sube, kadastro sube, idari mali isler sube ve bilgi
islem sube miidiirliikleri olusturulmalidir. i1 miidiirliikleri de aym: sekilde tapu sube, kadastro
sube, idari mali isler sube ve bilgi islem sube miidiirliiklerine ilaveten denetim ve rehberlik

sube miidiirliikleri olarak orgiitlenmelidir.

= I ve ilge miidiirliiklerindeki bilgi islem sube miidiirliikleri yeteri donanim ve yetismis
personelle desteklenmeli ve bilgi sistemine hazirlanma ve uygulama ve kullanicilar
(vatandaslari) egitim asamalarinda etkin gorevler iistlenmelidir. 11 miidiirliiklerindeki denetim
ve rehberlik birimleri ise il diizeyinde genis yetkilerle denetim ve kontroller yapmali, ilge
miidiirliiklerine ve diger kurum ve kuruluslar ile vatandaslara rehberlik hizmeti saglamali, ilin

kadastral sorunlar1 hakkinda programlar hazirlayip, Genel Miidiirliige bildirmelidirler.

= Personelin maas ve Ozliik haklar1 iyilestirilirken siyasi ve yanlh tutumlar bir tarafa
birakilarak cografi bolgelere gore belirli siirelerde hizmet verme esasinin getirilmesi
gerekmektedir. Bugiinkii haliyle is yogunluguna gore personel durumunun gézden gecirilmesi

de en 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir.

» Ulkemizde mera kadastrosu ¢alismalart TUGEM (Tiirkiye Uretim Gelistirme Miidiirliigii)
bilinyesinde yapilmaktadir. Yine orman kadastrosu da OGM biinyesindeki Miilkiyet Daire
Baskanlig1 tarafindan yiirtitiilmektedir. Bu ¢alismalarda yeterince harita kadastro miihendislik
disiplininden yararlanilmamakta ve dolayisiyla da ilk tesis kadastrosu sonucu diretilen
verilerle tiirdes olmayan ve uyusumu ve kenarlagsmasi saglanamayan haritalar tiretilmektedir.

Ayrica uygulamada esgiidiim sorunu da ortaya ¢ikmaktadir. Oysa tiim iilke kadastrosundan
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tek bir kurum sorumlu olmali ve bu kurum da TKGM olmalidir. Bu bakimdan Tapu ve
Kadastro Teskilat1 yeterince orman ve ziraat elemanlariyla takviye edilmeli, orman ve mera
ile ilgili idari yapilanma ise ya ayr bir daire bagkanlig1 olarak ya da mevcut kadastro dairesi

baskanlig1 biinyesinde sube miidiirliigii diizeyinde olmalidir.

* Teknik altyapt kadastrosunun da yeni c¢alismalarda yapilmasi ile diger meslek

disiplinlerinde gorev yapan kisilerin de teskilat biinyesinde istihdam edilmesi gerekmektedir.

* TBMM giindeminde olan Emlak Miisavirligi yasasi ¢ikarilarak tapu sicil miidiirliiklerini is
yogunlugu azaltilmali aynmi sekilde gectigimiz giinlerde yasallagan lisansli 6l¢me biirolarina
iligkin yoOnetmelik caligmalar1 tamamlanarak kadastro degisiklik hizmetleri 6zel sektore
devredilmeli ve bu suretle kurulacak tapu ve kadastro miidiirliiklerinin sadece ikinci kadastro
calismalariyla ve bilgi sistemlerinin kurulup yayginlastirilmasi ¢alismalariyla mesgul olmasi

saglanmalidir.

» Bilgi sistemlerinde verinin ge¢misi (meta veri) ¢ok Onemli yer tuttugu i¢cin Arsiv Daire
Bagkanligi yeniden oOrgiitlenmeli ve oOzellikle tapu kadastro midirlikleri ile il

miidirliiklerinin arsivi ¢cagdas normlarina uygun olarak olusturulmalidir.

* APK (Arastirma Planlama ve Koordinasyon) Daire baskanlig1 hantal yapisindan kurtularak
kadastroda iilke gereksinimlerini takip etmeli ve buna uygun projeler gelistirmeli, bu
caligmalar i¢in mali kaynak konusunda cesitli analizler yaparak ilgili birimlere sunmalidir.
Ayrica Merkezde Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 olusturularak TAKBIS Projesi Ikinci kadastro
caligmalarina uygun olarak yeni igeri ve kapsamla yeniden ele alinmalidir. DPT 8. Bes Yillik
Kalkinma Planinda da bahsedildigi gibi TKGM’nin ismi “Tapu, Kadastro ve Cografi Bilgi

Sistemleri “ kurumu olarak degistirilmeli ve bu vizyonla ¢alismalar siirdiiriilmelidir.

* Bu giin i¢in tapu ve kadastro hizmetleri 50’ye yakin meslek disiplini ve kurulusa hizmet
etmektedir. Bu sebeple yeni kadastro sisteminin TAKBIS birlikteliginde ¢ok amaca yonelik
tasarlanmasi1 ve kurumlar arasi veri degisimi ve esglidiimiin nasil saglanacaginin simdiden
belirlenmesi gerekmektedir. Bunun icin ortak standartlarda ve ortak bir terminolojide

kurumlar arasi protokoller diizenlenmelidir.

FIG’in 7. Komisyonunun ¢alismalari sonucu tiiretilen Kadastro 2014 teriminin getirdigi yeni
kadastral vizyonda 6zel sektorden en fazla diizeyde yararlanilmasi dngoriilmiistiir. Gelismis
Avrupa iilkelerinde (Almanya, Hollanda, Avusturya vb.) kadastral faaliyetlerde 6zel sektoriin
giiclinden maksimum diizeyde yaralanilmakta, hatta bazi iilkeler yapilan kadastro islemlerinin

%60°n1n 6zel sektor kanali ile yaptirilmasini karara baglamiglardir (DPT,1996).



119

Ulkemizde de &zel sektodriin giiciinden yararlanmak ve etkin devlet anlayis1 iginde bazi
hizmetleri 6zellestirmek, yeni bir kadastro sisteminin kurulmasinda ve yasatilmasinda énemli
rol oynamaktadir. Bu anlamda tapu ve kadastro teskilatinin icra eden, yapan ve yasatan kurum
olma ozelliginden siyrilarak kural koyan, kontrol eden, koordinasyonu saglayan bir kimlik
kazanmasi bu ¢agin geregidir. Bu anlamda bazi ¢alismalar yapilmakta olmakla birlikte heniiz
bu calismalarin i¢i doldurulmus degildir. Kadastro miidiirliiklerinde tescile konu ¢aligmalar
(ayirma, birlestirme, imar uygulamalar1 vb.) zaten 6zel sektor tarafindan yapilmaktaydi.
Ancak yeni c¢ikarilan yasa ile tescile konu olmayan talebe bagli kadastro degisiklik
hizmetlerini yapimi ve kontrolii de 6zel sektore devredilmektedir. Lisanshi Harita ve Kadastro
Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkindaki Yasa ile bu hizmetler lisans almis biirolara
devredilmektedir. Yonetmelik ¢aligmalar1 tamamlanmak {izeredir. Yine Emlak Miisavirligi
yasa tasarisi ile emlak¢ilik meslegine belli bir disiplin getirilerek bu kuruluglara kamu
sorumlulugu verilmekte ve islemlerin bu biirolarda yapilmasi Ongoriilerek tapu sicil

miidiirliiklerinin is yiikii hafifletilmektedir.

Son yillarda ARIP ve MERLIS gibi projelerle ilk tesis ve yenileme c¢aligmalar1 6zel sektore
ihale edilmistir. Ancak bu ¢alismalarda yer yer basar1 kazanilirken yer yer bazi sorunlarla da
karsilagilmistir. Yeni kurulacak sistemde de icerik, kapsam ve uygun standartlar
belirlendikten sonra kamu ve 6zel sektoriin hizmet alanlar kesin sinirlarla ¢izilmeli ve kamu

0zel sektor igbirligi ile kisa zamanda verimli ve ucuz hizmetler tiretilmelidir (Sekil 8.3.1).
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Kadastroda Islem Siireci

v ’

Teknik islemler Yasal Islemler

* Jeodezik Ol¢meler

Nirengi ve Nivelman Igleri Kararlarin Alinmasi

*Kadastral Olciimler *Kay1t ve Giincelleme

*Yasal Koordinat Sisteminin
ve standartlarin Belirlenmesi

*Harita Uretimi

*Yenileme ( Bilgi

Sisteminin Kurulmast ) *(Ozel Sektdriin Kontrolii

*vb. ¢alismalar *Koordinasyon vb.

caligsmalar
KiM KiM
SORUMLU? SORUMLU?

KAMU
SEKTORU

OZEL SEKTOR

VERIMLILIK
UYGUN MALIYET
KISA ZAMAN

Sekil 8.3.1 Kadastral siliregte kamu-6zel sektor beraberligi

( Yavuz ve Biyik, 2004°den yaralanarak )
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9. SONUC ve DEGERLENDIRME

Kadastro siirekli degisen, gelisen ve ¢agin Ongoriilerine ayak uydurulmasi gereken bir
hizmettir. Bu sebeple kadastro, bu tanimina uygun olarak siirekli yenilenmesi gerekli bir siireg
olarak algilanmaktadir. Bu anlamda kadastroda yenileme calismalarinin temel hedefi de
toplumlarin gereksinimlerine uygun olarak tiim kullanicilara kolay, hizli ve giivenilir bilgileri
sunmaktir. “Kadastro nasil olmalidir” sorusunun en kestirme cevabi “dinamik olmalidir”
seklindedir. Ciinkii toprak- insan iligkileri dinamik bir yapidadir. Gerek igerik, gerekse
sisteme iligkin faaliyetler, zamanla degisime ugrarlar. Bu niteliklere sahip olan kadastro ancak
bir sistem yaklasimiyla ¢agin kosullarina ve beklentilere gore tasarlanabilir. Aksi durumda,
baslangigta secilen icerik ve diisliniilen faaliyetleri donan, kendi kendini yenilemekten yoksun
statik bir sistem ortaya ¢ikar (Giirkan, 1987). Kadastroda olagan kabul edilen yenileme

caligsmalar1 diinyanin gidisatina gore sekil almaktadir.

Daha oOncesinde hassas olmayan arag ve gereclerle ve diinlin gereksinimlerine gore
tasarlanmig kapsam ve icerikle siirdiiriilen kadastro ¢aligmalarinin yeni bir yaklagimla ele
alimmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Gegmisteki hatalarin diizeltilmesi, yetersiz haritalarin
yeniden iretilmesi amaglariyla yapilan yenileme caligmalar1 giiniimiizde yeni bilgilerin ve
uygulamalarin sisteme dahil edilmesi, bunlarin bilgi sistemi mantifinda iliskilendirilmesi,

kullanicilara sunulmasi ve sistemin giincel tutulmasi i¢in yapilmaktadir.

Ulkemizde ilk tesis (kurulus) kadastrosu tek amaca yonelik olarak sadece tapu sicilini
olusturma ve siir giivenligini saglamak amacl planlanmig ve siirdiiriilmiistiir. Sinir giivenligi
ise ancak kisilere gore degismeyen koordinat kadastrosu calismalari ile saglanabilir. Oysa
tilkemizde {iretilen cogu haritada koordinat olmadig1 gibi bunlar arasinda belli bir standart da
yoktur. Hal boyle olunca mekansal bilgi sistemlerinin gerektirdigi sayisal koordinat
verilerinin elde edilmesi zorlagirken ayni zamanda sinir glivenligi konusunda da kadastromuz
istenen gilivenceyi saglayamamigtir. Bu sebeple geg¢mise yonelik kuskulu verilerin
diizeltilmesi veya revize edilmesi sikca giindeme gelmektedir. Oysa Avrupa iilkelerinde
ileriye doniik beklentilerle kadastro sayisal ortamda ve koordinatlar iizerine insa edilmistir.
Bu nedenle kurulus kadastrosundaki kusku ve hatalar en aza indirilirken bilgi sistemine
geciste de biiyiik kolaylik saglanmis olmaktadir. Kuskulardan, giivensizlikten ve hatalardan
armmus bir kadastro yapisi i¢erisinde kadastro yenilemeleri sisteme yeni ve gerekli bilgilerin
eklenmesi, uygulama alanlarinin genisletilmesi olarak siirdiiriilmistiir. Gelismis Avrupa

tilkelerinde yenilemelerin temel gorevi bu temel diisiince iizerine insa edilmistir. Biz de ise
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gecmiste yapilan kuskulu Ol¢li ve hatalarin giderilmesi, teknik aksakliklarin ortadan

kaldirilmasi amaciyla gerceklestirilmis ve onarim ¢aligmalarinin 6tesine gecemenmistir.

Deklarasyonun prensipleri

1. Temel arazi bilgi sistemi olarak kadastro, tiim AB arazisini kapsayacaktir. Devletlerin hi¢ biri ve hi¢bir
boliimii, kadastronun saglayaca: gerekli bilgi konusunda eksiklik duymayacakiir.

2. Her bir {iye devletin kendi yonetimi igin kabul ettii yasal modele (sablona) bakmaksizm, kadastro bir kamu
miilkiyeti olarak tanimlanir. Kullammi, daima tiim AB vatandaslan igin esitlik, giivenlik ve adaletin iglemesini
garanti etmeyi amaglayacaktir.

3. Kadastronun temel birimi, arazi parselidir. Bu yiizden, her bir iiye devlette kadastrodan sorumlu otoritenin,
arazi parselinin grafik, sdzel ve birlegtirilmis bilgisinin olugturulmasi ve giincellenmesinden sorumhu
organizasyon oldugu anlagiimakiadr.

4. Her bir parsele tek ve degistirilemez bir kodun atanmasi1 ve bu kodun, uygun cografi koordinatlar vasitastyla
hassas konumlandirilmasina izin verecek unsurlari igermesi gerekitigi belirtilmistir. Yani, parsel numarasmin
diger bilgi ile birlikte cofrafi koordinatlan igermesi gerektifinden bahsedilmistir.

5. Her bir arazi parseli, {izerinde ya da altinda bulunan bina yahut difer sabit tesislerle birlikte, kadastroda, hassas
bigimde tammlanacaktir. Béylece, arazi sahiplik bilgisi, sinirlar, yiizbl¢limii, arazideki bina ve tesisler, arazi
kabiliyet smiflandirmalan, arazi kullammm ve gevresel kaliteyi igeren veri modellerinin uygun bigimde
tanimlanmas: gerekecekdtir.

6. Bu ortak bilginin yam sira kadastro, agik veritabam olarak yoOnetilecektir. Yani iiye devletler ve AB'nin
ihtiyaclarina gore diger arazi parsel bilgisini de igerebilecektir. Gergekten, taginmaz vergilendirme ya da arazi
lkullamm planlamasina yardim edecek gerekli bilgive daha fazla 6zen gosterilecektir. Aym sekilde, kadastro,
miilklerin toplu degerlendirmesine izin verecek bilgi ve bilgisayar destekli uygulamalan da igerecektir.

7. Kadastro ve arazi kiitiifitinde kaydedilen bilgi, dogru bigimde koordine edilecek. Bunlarda kaydedilen bilginin
iligkilendirilmig kullaninu, arazi miilkiyet haklarmin giivenli uygulamasini, arazi pazarmin gelistirilmesini,
korunmasin ve AB'deki yatirimlari garanti edecektir.

8. Kadastro, bilgiye daha iyi erigim ve depolamaya izin verecek bilgisayar destekli araglar vasitasiyla yonetilecek
ve bilgi toplumunun gelismesini garanti eden teknolojileri birlestirecektir.

9, Farkli devletlerdeki kadastrodan sorumlu otoriteler, kendi iilkelerinde, arazi bilgisine dayanan politikalari
uygulamak i¢in kadastral bilginin kullamimini artiracaklardir. Aymi gekilde, bu otoriteler, arazi bilgisi AB
politikalannim uygulanmasinda kullamlsin diye birlikte ¢alisacaklardir. Bunun miimkiin oldugu her zaman,
veritabanlari kadastroda Onceden beri mevcut olan bilgi ile donatilsa bile, yeni arazi veritabanlarinin
olugturulmasindan kagimlacaktir.

10. Her bir iiye devlette kadastroda kaydedilen bilgi, kamu ve 6zel enstitiiler kadar tiim Avrupa vatandaglar1 ve
sirtketler i¢in agik olacaktir. Bu bilgiye erisimdeki tek sinirlama, kisisel gizlilik ve vergi amagh bilgiyi korumak
igin kanun ve diizenlemelerle getirilecektir. Uye devletler tarafindan belirlenebilecek olan bilginin dogrudan
fiyatlandirmasi, erigimi kisteklemeyecektir.

11. Arazi bilgisi, yerel, bolgesel ve ulusal yonetimler i¢in agik olacaktir. Bu yiizden, kadastroyu siirdiirmek ve
siirekli glincellemek igin farkl yonetimler arasinda isbirligi ve koordinasyon prosediirlerine imkan
taninacaktir.

12, Uye devletlerin kadastrolanm detaylandirmak ve giincellemek igin, 6zel sektor ile isbirligini ve arazi
yonetimine dayali kamu politikalarim ¢ahgmak ve geligtirmek igin, uluslararasi organizasyonlarla igbirligi
yapilacaktir.

Cizelge 9.1 AB’de kadastro deklarasyonu prensipleri (Yavuz ve Biyik, 2005)

Gilinlimiizde yeni bir kadastro sistemine olan gereksinim ortadadir. Diinyadaki ¢agdas
gelismelere paralel olarak teknik altyapi ve icerigin gelistirilmesi, olast kullanim alanlarinin
belirlenmesi ve gelecegin beklentilerinin kestirimi yeni kadastro sistemini sekillendirecektir.
Bu caligmalar, ancak bir sistem yenilemesi olarak algilanmasi gerekli bir takim yasal, teknik
ve Orgiitsel ¢aligmalarla gergeklesecektir. Bu anlamda bu giin yenileme caligmalarini yeni
(ikinci) kadastro ¢aligmalarindan ayr diisiinmek imkansizdir. Bu temel hedef igerisinde yasal,
teknik ve idari bir takim faaliyetlerin baslatilmasi i¢in dnceki boliimlerde bir takim Oneriler de

bulunulmustu. Ancak bu yenileme ve yeni kadastro ¢calismalarinda tiim diinyadaki gelismelere
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uygun bir yapilanmanin esas alinmasi gerekmektedir. Artik kiiresellesen diinyada
kadastromuzu diinyadan kopuk bir sekilde ele almak imkani kalmamistir. AB’ye aday {ilke
konumunda olan Tiirkiye’de AB kazanimlar igerisindeki ¢alismalar model olarak alinmalidir.
Zira AB’ye iiye llkelerin 2002 yilinda gerceklestirilen “Avrupa Birligi’nde Kadastro Birinci
Kongresi” sonucunda yayinladiklar1 “AB’de Kadastro Deklarasyonu” isimli ¢alismada iiye ve
daha sonra liye olacak iilkelerin tasimasi gerekli temel 6zellikler belirlenmistir (Cizelge 9.1).
Bu temel ozellikler 12 madde de Ozetlenmis olup, ayrintilarin zamanla belirlenmesi

planlanmaktadir (Yavuz ve Biyik, 2005).

Ulkemiz mevcut kadastro sistemi yukarida belirtilen —deklarasyon kapsaminda
degerlendirildiginde prensip olarak AB’nin 6n gordiigii temel ilkelerin genel hatlariyla
benimsendigi ancak uygulamada ¢ok gerilerde kalindigi goriilmektedir. Bu nedenle yeni bir
kadastro anlayisiyla hangi verilerin, hangi sahalarin, hangi yontemlerle, hangi standartlarda ve
hangi kullanim alanlar1 i¢in sisteme dahil edilecegi ivedilikle belirlenmeli ve ikinci kadastro
calismalarina iilke gereksinimleri ve gelecegin beklentileri ve elbette diinyadaki cagdas
gelismelere paralel olarak da AB Kadastro Deklarasyonu i1g1ginda baglanmalidir. Bu konuda
gerekli diizenlemelerin neler olmasi konusunda ve yeni ¢alismalarinin mali boyutuyla ilgili
olarak da tiniversitelerde ve sistem yiiriitiicli kurum olan TKGM biinyesinde caligmalarin
baslatilmasi da biiylik 6nem tagimaktadir. Zira bu c¢aligmalardan sonra belirlenen oncelikli
pilot alanlardan baglamak suretiyle yapilacak yeni kadastro ¢aligmalar1 sonucunda ¢ok amaca
yonelmis bir mekansal bilgi sisteminin olusturulmas veya bu sistemin TAKBIS iizerine insa
edilerek uygulanmasi ve sonuglarin incelenerek yeni stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismalarla kadastromuz yinelenmekten dteye gecip yenilenmeye adim atacaktir.
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