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Sinan YILDIRIM

Giimiishane Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Harita Miihendisligi Anabilim Dali

Danisman : Yrd. Dog. Dr. Fatih DONER
2014, 106 sayfa

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 1920’li yillarda baglayan kadastro
caligmalar1 bugiline kadar ¢esitli 6lcme teknikleriyle degisik standartlarda ve farkli yasal
dayanaklarla yiiriitilmiistiir. Bunun sonucunda, kadastrodaki en 6nemli problemlerden biri
mevcut althklarin giiniimiiz kadastrosundan beklentileri karsilayacak nitelikten uzak
olmasidir. Oysa 2005 tarihli 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun birinci maddesinde
kadastronun amaci1 mekansal bilgi sisteminin altyapisini olusturmak olarak tarif edilmistir.
Bu problemi ¢6zmek ve kadastro paftalarini yenilemek amaciyla Tapu ve Kadastro Genel

Midiirligi (TKGM) 2009 yilinda Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi’ni (TKMP)
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baglatmistir. Proje kapsaminda 2014 yilinin sonuna kadar 10 milyon parselin
yenilenmesinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de kadastro paftalarinin yenilenmesi kapsamindaki
caligmalar 6rnek bir uygulama alani lizerinde yasal ve teknik boyutuyla ele alinarak
mekansal bilgi sisteminin altyapisini olusturmaya yonelik olarak ikinci kadastroya olan
ihtiyacin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Erzurum Tapu ve Kadastro VIII. Bolge
Miidiirliigii’niin ylirittigl kadastro yenileme ¢alismalar1 incelenmistir.

Yenileme ¢alismalarinin teknik boyutu degerlendirildiginde 6zellikle 6zel sektoriin
imkanlariyla yenileme g¢alismalarin hizli bir sekilde tamamlandigi kadastro teskilatinin
kontrol ve denetimlere agirlik verdigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte kadastrodaki
yenileme caligmalarinin bazi eksikliklerinin de bulundugu anlasilmaktadir. Bunlardan en
Oonemlisi yenileme c¢alismalarinin mevcut kadastro verilerinin zenginlestirilmesi ve
giincellenmesi noktasinda yetersiz kalmasidir. Yenileme mevzuatinin miilkiyete yonelik
hak tesislerine ve cins degisikligi islemlerine miisaade etmiyor olmasi diger bir eksiktir.
Biitiin bunlar yenilenen kadastro verilerinin arazinin fiilli durumunu gostermesini de
engellemektedir.

3402/22.a Uygulamasi kadastro haritalarinin yenilenmesinin yaninda tapu
kiitiiglinde bulunan parsellerle kadastro paftasindaki parsellerin birebir eslenmesini

saglamasi agisindan oldukca yararl bir calismadir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Kadastro Haritalarinin Yenilenmesi,3402/22.a
Uygulamasi

1Y%



ABSTRACT

MS THESIS

STUDY ON THE RENEWAL OF CADASTRAL MAPS:
ERZURUM REGIONAL DIRECTORATE INSTANCE

Sinan YILDIRIM

Gilimiishane University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of Geomatics Engineering

Supervisor : Asst. Prof. Dr. Fatih DONER
2014, 106 pages

The cadastre works which have started in Turkey after the foundation of the
republic in 1920s, have been carried out by using various measurement techniques, with
different standardization and legal basis. As a result of this, one if the significant problems
in cadastre is that; present bases are not enough to provide the nowadays’ expectations.
However, in the first article of the cadastre law numbered 3402 in 2005 the aim of cadastre
is defined as creating the substructure of spatial information system. In order to solve this
problem and renovate the cadastre screw plates General Directorate of Land Registry and

Cadastre (TKGM) started the project which is named modernization of land registry and



cadastre (TKMP). With this project it is aimed to renew about 10 million parcels till the
end of 2014.

With this study, within the scope of the renewal of screw plates of cadastre in
Turkey, to create the spatial information system by approaching the technique and legal
sides, the necessity of a second cadastre consideration was aimed, and this was done by
using an implementation sample. The works of Erzurum VIII. Land Registry and Cadastre
Regional Directorate were examined.

When the technical sides of renewal work were evaluated it was clearly understood
that; the opportunities of private sector the renewal works have been done quickly, and the
cadastre organization concentrated on control and inspection. Besides, it can be seen that;
there are some deficiencies in the renewal works of cadastre. The most important one of
these is that, the renewal works are not enough to enrich the existing cadastre data. Also,
the renewal statue does not allow the devotion of property and land use conversation, this
is one another deficiency. All of these block renewed cadastre data to show the actual state
of the land.

3402/22 on the application of the cadastral map in terms of providing one to one
mapping of land registry parcels in the parcel located in the cadastral sheet is a very useful

addition to the renewal of work.

Keywords: Cadastre, the Renewal of Cadastral Maps, 3402/22.a Applications
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YILDIRIM’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Sinan YILDIRIM
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1. GENEL BIiLGILER

1.1. Giris

Kadastro baglangigta yalnizca ekonomik ve hukuki amaclarla gercgeklestirilirken
bugiin gelinen noktada kadastrodan miilkiyeti etkili bir sekilde yasal giivence altina alma
yaninda araziyle ilgili karmasik problemlerin ¢6zliimii i¢in dogru ve detayl bilgi saglamasi
da beklenmektedir. Bu ihtiyaca cevap vermek amaciyla bircok iilkede kadastro
sistemlerinde yasal, kurumsal ve teknik reformlar gerceklestirilmistir. Tirkiye’de 2005
yilinda Kadastro Kanunu’nda yapilan degisiklikle kadastroya mekansal bilgi sisteminin
altyapisint olusturmak gorevi verilmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’de kadastronun
tamamlanmasi, kadastro sisteminin otomasyonu ve paftalarin yenilenmesi gibi amaglarla
projeler gerceklestirilmistir (Biyik ve Doner, 2007).

Ote yandan, Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte 1920°li yillarda baslayan
kadastro ¢alismalar1 bugiine kadar ¢esitli 6l¢me teknikleriyle degisik standartlarda ve farkli
yasal dayanaklarla yiriitilmiistiir. Bunun sonucunda, kadastrodaki en Onemli
problemlerden biri mevcut altliklarin yaklagik yarisinin  giiniimiiz  kadastrosundan
beklentileri karsilayacak nitelikten uzak olmasidir. Bu problemi ¢ézmek ve kadastro
paftalarin1 yenilemek amaciyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) 2009 yilinda
Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi’ni (TKMP) baslatmistir. Proje kapsaminda 2014
yilinin sonuna kadar 10 milyon parselin yenilenmesinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Yenileme c¢alismalarinin yasal dayanaklari ise 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun ile 3402 Sayili Kanunun 22.a maddesi uyarinca
29.11.2006 tarihli ve 26361 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliiliige giren
Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilindeki Gerekli Diizeltmelerin
Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeliktir (URL-1, 2014).

Kadastro altliklarinin yetersizligi TKGM niin 6nemli projelerinden olan Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) projesinin hayata gecirilmesine de engel olmustur.
Temel olarak tapu sicil ve kadastro miidiirliiklerinde yiiriitiilen islemlerin otomasyonunu
amaglayan TAKBIS projesinde 2002-2009 yillar1 arasinda tapu miidiirliiklerinin
otomasyona gecisi saglanirken kadastro verilerinde yasanan teknik sikintilar nedeniyle

istenilen sonuca ulasgilamamistir. TAKBIS yaninda, Mekansal Gayrimenkul Sistemi



(MEGSIS), Harita Bilgi Bankasi Projesi (HBB), Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
Projesi gibi projelerin basarili olabilmesi i¢in giincel ve dogru kadastro verilerine ihtiyag

duyulmaktadir.

1.2. Problemin Tanimi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra kadastro calismalar1 1925 yilinda
658 sayili kanunla baslamistir. 1950 yilina kadar kadastro calismalar1 kentsel alanlarda
yirltilmistir. 1950’1 yillarin bagindan itibaren kadastro ¢alismalar1 kirsal alanlarda da
geceklestirilmeye baslanmistir. 1987 yilina kadar Tiirkiye’deki kadastro ¢alismalar1 kentsel
ve kirsal alanlarda farkli kanunlara dayanilarak yiiriitilmiistiir. 1987 yilinda Kadastro
Kanunu yiiriirliige konularak kadastro ¢alismalar1 ve diizenlemeler tek bir kanun altinda
toplanmistir (Demir vd., 2003). Kadastro Kanunu 2005 yilinda yapilan degisiklikle birlikte
su anki kadastro ¢alismalarinin yasal altligini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de bugiline kadar kadastro haritalarinin iiretiminde farkli 6l¢me teknikleri
ve standartlar kullanilmistir. 2004 yilinda baglatilan tesis kadastrosunun bitirilmesi
projesiyle 0zel sektorden de hizmet alinmak suretiyle sorunlu birimler hari¢ ekonomik
alanlarin tamaminin kadastro c¢alismalar1 tamamlanmistir. 2014 yili sonu itibariyle
kadastronun tamamlanma orani %99.5’dir (URL-2, 2014). Sorunlu alanlar ormanla ilgisi
olan ve smir itilafli birimlerden olusmaktadir. 2009 yili itibariyle iiretilmis olan kadastro
altliklarinin jeodezik referans sistemine bakildiginda yaklasik %19’luk boliimiiniin bir
koordinat sistemine dayanmadig1 yaklasik %21°lik kisminin ise yerel koordinat sisteminde
oldugu goriilmektedir. Kadastro haritalarinin iiretim teknikleri incelendiginde altliklarin
yaklasik yarisinin bugiin kullanilmasi teknik olarak uygun olmayan yontemlerle tiretildigi

goriilmektedir (Koktiirk, 2009).

1.3. Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de kadastro paftalarinin yenilenmesi kapsamindaki
caligmalar1 6rnek bir uygulama alani {izerinde yasal ve teknik boyutuyla ele alarak bir
mekansal bilgi sisteminin altyapisini olusturmaya yonelik olarak ikinci kadastro ihtiyacini

degerlendirmektir.



1.4. Metodoloji

Bu tez calismas1 gergeklestirilirken asagidaki islem adimlar takip edilecektir;

e Tiirk kadastro sisteminin karakteristik yapist ve mevcut durumu incelenerek
yenileme calismalarinin gerekceleri ortaya koyulacaktir.

e Kadastro paftalarinin yenilenmesi ¢alismalar1 yasal ve teknik boyutlariyla ele
almacaktir

e Omek bir uygulama alaninda kadastroda yenileme calismalarinin verileri elde
edilecektir.

e Flde edilen veriler degerlendirilerek yenileme ¢aligmalarinin Tiirkiye’de
mekansal  bilgi  sisteminin  altyapisini  olusturmada  yeterli olup  olmadigi

degerlendirilecektir.

1.5. Temel Kavramlar

Calisma konusu ile ilgili bazi kavramlar asagida aciklanmistir.

e Miilkiyet : Sozlik anlami olarak miilkiyet, kendisinin olan bir seyi yasa
cercevesinde istedigi gibi kullanabilme hakki anlamina gelmektedir (URL-3,2014).
Anayasayla devlet giivencesi altina alinmig bir haktir.

e Tasinmaz : Sozliikk anlami1 olarak tasinmaz, ev, bahge gibi tasinamayan mal ve
miilklerin ortak adi anlamina gelmektedir. Ayrica toplum yarar1 amaciyla gelistirilmis
sinirlamalar disinda, iyelerine, bunlar diledikleri gibi kullanma hakki veren toprak ve
yapilar anlami tagir (URL-4, 2014).

e Kadastro: Sozliilk anlami olarak kadastro, bir iilkedeki her ¢esit arazi ve miilk
yerinin, alaninin, smirlarmin ve degerlerinin devlet eliyle belirlenip plana baglanmasi
anlamina gelmektedir (URL-5, 2014). Uluslararas1 Olgmeciler Birligi (FIG)’nin
yayinladig1 Kadastro Bildirisi (1995) kadastroyu su sekilde tanimlamaktadir:

“Kadastro; bir 6l¢iiye dayali olarak simnirlart belirlenmis bir lilke ya da bolgenin
miilkiyetle ilgili verilerinin sistematiksel olarak diizenlenmis kamu envanterleridir”
(Yomralioglu, 2011).

3402 (Degisik: 22.2.2005 — 5304/1 md.) sayili kadastro kanunun 1. maddesi:

“ Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya topografik

kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita {izerinde



belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun

Oongordigi tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir.”
1.5.1. Kadastro Cesitleri

Kadastro kavrami bir Olg¢liye dayali olarak simirlari belirlenmis bir iilke yada
bolgenin miilkiyetle ilgili verilerinin sistematiksel olarak diizenlenmis kamu
envanterleridir seklinde olsa da sonug verilerinin kullanim amacina gore asagidaki gibi
cesitlendirilmistir:

e Mali Kadastro: Devletlerin arazi vergilerini daha adil bir sekilde yiiriitebilmesi
amactyla arazi biiyiikliiklerinin belirlendigi kadastrodur.

e Hukuki Kadastro: Tasinmaz mal kayitlarindaki alan, deger gibi kadastro bilgileri
icin devlet glivencesi saglayan bu tiir kadastro hukuki kadastro olarak adlandirilmistir.

e idari (Teknik) Kadastro: Kentlerin imarinda, tarim alanlarmin cesitli amaclarla
yeniden dilizenlenmesinde, tasinmaz mal siirlarimi  gosteren kadastro haritalari
basvurulacak temel bir altlik konumuna gelmistir. Yiikseklik bilgileri ile kadastro haritalari
topografik ylizeyi de gosterdikleri icin bunlar iizerinde gercekei tasarimlar
yapilabilmektedir. Cok yaygin olmamakla birlikte bu tiir kadastro ya da idari, ya da teknik
kadastro ad1 verilmistir (Yasayan vd., 2011).

*Cok Amach Kadastro: “Araziyle ilgili siirekli, kolaylikla erisilebilir ve kapsaml
bilgiyi parsel seviyesinde destekleyen yap1” olarak tanimlanmaktadir (Yomralioglu, 2011).

Cok amacli kadastrodan miilkiyet belirleme, vergilendirme gibi islemlerin yani sira
arazi toplulastirmasi, arazi diizenlemesi, tarimsal planlama, kamulastirma, bolge ve sehir
planlamasi, ulagim projelerinin hazirlanmasi, toprak ve tarim reformu uygulamalar1 gibi

birgok islerde dogrudan yararlanilabilmektedir.

1.5.2. Arazi Tescili ve Arazi Kaydi

Esas itibariyle arazi tescili, arazinin herhangi bir plana baglanarak kayit altina
alinmasi anlamma gelmektedir. Uluslararast Olgmeciler Birligi (FIG)’nin yaymladig
Kadastro 2014 Raporu arazi tescilini su sekilde tanimlamaktadir:

“Siirekli etkilesimli sistemlere benzer sekilde, kadastro ve arazi kaydi genellikle bir
birinin tamamlayicisidir. Arazi kayitlart kisi — hak iligkilerindeki prensipleri ortaya koyar.

Halbuki kadastro hak — nesne iligkilerini ortaya koyar. Diger bir ifadeyle: arazi kaydi kim
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ve nasil sorularma yanit vermek i¢in, kadastro ise nerede ve ne kadar sorularina yanit
vermek i¢indir” (Yomralioglu, 2011).

Arazi kaydin1 Uluslararas1 Olgmeciler Birligi (FIG) nin yaymladigi Kadastro 2014
Raporu su sekilde tanimlamaktadir:

“Arazi kaydi; arazi iizerindeki miilkiyet haklarmin senet veya tapu seklindeki
resmi kayit islemidir. Bunun anlami araziye ait haklara iliskin bir resmi kaydin var
olmasidir. Ayni zamanda arazinin tanmimlanan birimlerinin yasal durumundaki
degisiklikleri iceren senetlerdir. Arazi kaydi bir parsele iliskin olarak kim ve nasil

sorularina yanit verir” (Yomralioglu, 2011).

1.5.3. Arazi Bilgi Sistemleri

Dale ve McLaughlin (1999)’un uluslararasi alanda kabul gormiis tanimina gore
Arazi Bilgi Sistemleri (ABS) (Land Information Systems); “Araziyle ilgili bilgiyi toplayan,
isleyen, depolayan ve sunan sistemlerdir”(Yomralioglu, 2011).

Arazi Bilgi Sistemleri giiniimiizde CBS’lerinin en fazla uygulandigi alanlardan
biridir. Arazi Bilgi Sisteminin temel amaci miilkiyete yonelik bilgilerin toplanmasi,
iiretilmesi ve yonetilmesidir. Kadastro bilgisindeki temel kavram ve islevlerin zaman
icerisinde bilgi teknolojisinden etkilenmesiyle birlikte cok-amacgh kadastro kavrami
gelismis, ancak CBS ile birlikte bu kavram da yerini ABS’ne birakmistir.

Hem 06zel hem de kamu sektdriinde arazi bilgisi, araziye yonelik yatirimlarin
yapilmast ve yonetsel kararlar i¢in temel kaynaktir. ABS ile arazi bilgisi kullanicilara

teknoloji destegiyle sunulabilmektedir (Yomralioglu, 2000).

1.5.4. Kadastrodan Beklentiler

Kadastro sistemleriyle ilgili olarak Uluslararasi Olgmeciler Birligi (FIG) ve
Birlesmis Milletler (UN)’in yayinladig1 raporlar dikkate alindiginda mevcut sistemlerin
araziyle ilgili karmasik hak, sinirlama ve sorumluluklar1 yonetmede yetersiz oldugu
goriilmektedir (UN ve FIG 1996; UN ve FIG 1999). Gelecekteki kadastro sistemlerinden
beklenen; kamu hak ve sinirlamalart da dahil olmak {izere arazilerin tiim yasal durumlarimn
icermesidir (Kaufmann ve Steudler, 1998). FIG Kadastro Bildirisi’'nde, arazi bilgi
sistemlerinin gelisiminin 6nemli bir sonucunun, kadastrodan sorumlu birimler arasinda

daha yakin koordinasyonun olugsmasina imkan saglayan bilgisayar teknolojisinin kullanimi
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oldugu belirtilmistir (FIG, 1995). Birlesmis Milletler ve FIG tarafindan ortaklasa
yaymlanan Bogor Deklarasyonu’nda kadastronun rolii, arazinin kit oldugu yerlerde
anlasmazliklar1 onleyerek sosyal istikrar1 desteklemek, ayrica arazi piyasasindaki
islemlerin hizli ve diisiik maliyetli bir sekilde gerceklestirilebilmesini saglamak olarak
aciklanmistir (UN ve FIG, 1996).

FIG’in 7. Komisyonu tarafindan 1994’de calismalarina baslanarak 1998’de
yayinlanan Kadastro 2014 Raporu’nda, gelecek yirmi yil igerinde kadastronun gelisimi
ile ilgili alt1 temel husus belirlenmistir. Bunlar kadastronun igerik ve gorevi, kurumsal ve
teknik gelisim, 6zellesme ve maliyetin geri kazanimi ile ilgilidir. Birlesmis Milletler ve
FIG tarafindan 1999’da yayinlanan Bathurst Deklarasyonu’nda, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde, sehirlerdeki yasa dist yerlesime vurgu yapilmaktadir. Deklarasyonda, mevcut
sistemlerin araziyle ilgili karmasik hak, sinirlama ve sorumluluklar1 yonetmede yetersiz
oldugu belirtilerek, miilkiyetin etkili bir sekilde gilivence altina alinabilmesi, arazi
kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve tim toplum kesimlerinin arazinin getirilerine
erisim imkan1 saglamak i¢in giiclii bir arazi idaresi sisteminin gerekliligi ortaya

konmaktadir (Biyik ve Doner, 2007).

1.6. Tiirkiye Kadastrosunun Mevcut Durumu

1.6.1. Yasal Durumu

Ulkemizde yaklasik bir asir siiren kadastro seriiveninin temelleri Orhan Gaziye
dayandig1 bilinse de tapu kayitlarma rastlanilamamistir. Ancak daha sonraki tutulan
Defter-i Kéhne kayitlarinda bu tapulardan bahsedildigi tespit edilmistir. 1535 -1847 yillan
arasinda tamami 2322 ciltten olusan Kuyud-u Kadime adiyla anilan tapu tahrir kayitlar
tutulmus ve bu kayitlarla bir ¢ok anlasmazliklar ¢oziilmiistiir. Bu kayitlar bugiin halen
TKGM arsivlerinde bulunmaktadir. 1847 yilinda tapu belgelerinin Defterhane’den
verilmesi ilkesinin getirilmesi iizerine Defterhane (Tapu idaresi) kurulmustur. 1871
yilinda koylerde “Yoklama” adli tapu yazimlarina (Tapu Tahriri) baslanmis ve 1909
yilinda Tapu senetlerinin bolgelerinde diizenlenmesine ge¢ilmistir. 5 Subat 1912 tarihinde
Defter-i Hakani Nazir1t Mahmut Esat Efendi’nin gayretleriyle “Emval-i Gayrimenkulenin
Tahdit ve Tahriri Hakkinda Kanun-u Muvakkat” c¢ikartilmistir. Bu kanun ilk kadastro

kanunu olarak kabul edilmektedir. Bu kanunla iilkede bulunan biitiin tasinmazlarin kayit



altina almmasi hedeflenmisti. Calismalara Konya’nin Cumra Ilgesinde baslanmis ancak
Birinci Diinya savasi nedeniyle tamamlanamamistir. Cumhuriyetin ilaniyla 474 sayili ve
1924 tarihli “Elviye-i Selasiye Kanunu” ¢ikarilmis ve boylece ilk kadastro ¢aligsmalari
Artvin, Ardahan ve Kars illeri ile bazi ilgelerinde baslatilmistir. Ancak arsivlenmedigi igin
giiniimiizde kadastro olarak gecerlilik kazanmamistir. 1925 yilinda 658 sayili yasa ile
“Kadastro Teskilat1 Tesisi Hakkinda Kanunu” kabul edilerek kadastro resmen baslamistir.
Ardindan 11 Aralik 1934 tarihinde 2613 sayili “Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu”
cikartilarak ¢cogunlukla sehirlerde olmak iizere kadastro ¢alismalar1 baglanmistir. Koylerde
kadastro ¢aligmalarina biraz daha hiz verebilmek amaciyla 1950°de 5602 sayil1 Tapulama
Kanunu ¢ikartilarak kirsal alandaki arazilerin kadastrolama c¢alismalar1 baglatilmistir. 1964
yilinda 509 sayili yasa ve akabin de 1966 yilinda ¢ikarilan 766 sayili Tapulama Kanunu ile
kadastro calismalari devam etmistir. Teknolojinin sektorel gelisimiyle birlikte sehir
kadastrosu ile tapulamanin ayni kanun hiikiimlerine gore yapilmasimin gerekliligine karar
verilerek, 1934 tarihli 2613 ve 1966 tarihli 766 sayili yasalar yiiriirlikten kaldirilarak
09.10.1987 tarihinde 3402 sayili “Kadastro Kanunu” cikarilmistir. Ulkemizde halen
kadastro caligmalar1 bu kanuna gore yapilmaktadir (Tiides ve Biyik, 2001). Tablo 1.1 de

Cumbhuriyet donemi kadastro kanunlart gosterilmistir.

Tablo 1.1. Cumhuriyet donemi kadastro kanunlari

Uygulandigi Dénem Kentsel Arazi Kirsal Arazi
1934 - 1949 2613 2613

1950 - 1963 2613 5602

1964 - 1965 2613 509

1966 - 1986 2613 766

1987 - 3402 3402

1.6.2. Kurumsal Durum

Ulkemizde ilk Tapu Teskilat:1 21 Mayis 1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi
adiyla kurulmus ve Cumhuriyete kadar cesitli isimler altinda gorevini slrdiirmiistiir.
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra bagimsiz bir tapu teskilatinin olusturulmasi konusu;
ozel bir dal olmasi, bu hususta 6zel bir deneyim gerektirmesi ve kapsaminin genisligi
sebepleriyle onem kazanmistir. Bunun iizerine 1924 yilinda Tapu Umum Midirligi
Teskilati kurulmustur. Bu tegkilat biinyesine 1925 yilinda 658 sayili Kanunla kadastro
birimi ilave edilmistir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bugiinkii yapis1 ve hedefleri

29 Mayis 1936 tarih ve 2997 sayili Kanunla belirlenmis olup Tapu ve Kadastro Genel

7



Midirligi (TKGM), Maliye Bakanligina baglanmistir. Daha sonra, 7 Temmuz 1939
tarihinde Adalet Bakanligina baglanmis ve nihayet tasidigi onem ve bagimsizligr goz
Oniine alinarak 10 Agustos 1951 tarihinde Basbakanliga baglanmistir. 22 Kasim 2002
tarihinde Bayindirlik ve iskan Bakanligia baglanmistir. 08 Temmuz 2011 tarihinde de
Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir (URL-6, 2014).

10.12.2010 tarihinde yiiriirliige giren 6083 sayili "Tapu Ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun" ile Ulkenin kadastrosunu yapmak,
degisiklikleri takip etmek, tapu planlarinin yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak,
bunlara iliskin kontrol ve denetim hizmetlerini yiirlitmek, mekansal bilgi sistemi altyapisini
ve harita iiretim izleme merkezini olusturmak gorevlerini tistlenmistir.

Kurulusu Cumhuriyetin ilanindan daha eskilere dayanan TKGM iilkemizde 1924
yilindan beri miilkiyet kadastro hizmetlerini tek yetkili olarak yiiriitmektedir. TKGM 2004
yilina kadar caligmalar1 6z kaynaklar ile yiiriitmiis ve lilke kadastrosunun ancak %75’ 1
tamamlanabilmistir. 2004 yilinda pilot uygulama ile belirli bolgelerde Diinya Bankasi
katkisiyla Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP) kapsaminda 6zel sektorden hizmet
allmiyla calismalar devam etmis ve 2005-2010 yillar1 arasinda yogun bir sekilde
stirmiistiir. Tablo 1.2’ de yillara gore kadastrosu yapilmis birim sayilar1 gosterilmistir.

2014 yihi itibari ile Tirkiye kadastrosunun % 99’u tamamlanmistir. Sekil 1.1°de

Ulke kadastrosunun mevcut durumu gosterilmistir.

Tablo 1.2. Yillara gére Kadastro Caligmalari

YAPILAN [ DEVAM [ 0\ KALAN
VILLAR (KOY/ EDEN KOY/ SORUNLU | =g
MAH.) (KOY/ MAH.) (KOY/ 20
MAH.) ' MAH.) > =
1924-2003 38.987 - ; ]

2004 -2012 12.108 - - )
2013-2014 541 - - -

KURUM
ve OZEL
SEKTOR

TOPLAM

51.637 200 49 292




TURKIYE KADASTRO DURUMU
0.5%

" Tamamlanmis
" Devam eden
“Sorunlu

99%

Sekil 1.1. Tiirkiye kadastro durumu (TKGM 2014)

1.6.3. Teknik Durum

Ulkemizde 1924 yilindan bugiine kadar farkli teknik ve farkli dlgeklerde 521.537
kadastro haritas1 tiretilmistir. Bu haritalar, 7 farkli iiretim yontemiyle (sayisal, kutupsal,
grafik, fotogrametrik, prizmatik, foto plan ve diger yontemlerle iiretilmis olup) yapim

yontemlerine gore kadastral haritalarin durumu Sekil 1.2” de gosterilmistir.

Diger; 4220;0.7%
Fotoplan; 1782; 0.3% M Sayisal
Prizmatik; 61271;

® Kutupsal
Sayisal; 154008;
29% B Grafik

® Fotogram
etrik
B Prizmatik

B Fotoplan

B Diger

Grafik; 91804; 18%
Kutupsal; 127118;
24%

Sekil 1.2. Uretim yontemlerine gore kadastral haritalar (TKGM, 2009)
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Kadastro paftalar1 12 farkli 6l¢ekte (1/20000, 1/10000, 1/5000, 1/4000, 1/3000,
1/2500, 1/2000, 1/1000, 1/500, 1/250, 1/200, diger) ¢izilmislerdir. 1/20000, 1/10000,
1/4000, 1/3000, 1/250, 1/200 olgekli pafta sayilart ¢ok az oldugu i¢in diger olarak
gosterilmistir. Ulke genelinde kadastral haritalarin dlgeklerine gore durumu Sekil 1.3°de

gosterilmistir.

1773; 0.34% 27704: 5.31%
126885; 24.33%

@ 1/500
H 1/1000
O 1/2000
O 1/2500
W 1/5000
O Diger

209773; 40.23%
21746; 4.17%

133575; 25.62%

Sekil 1.3. Olgeklerine gore kadastro haritalart (TKGM, 2009)

Kadastro paftalar1 13 farkli altlikta (astrolon, karton, polyester, aliiminyum, diazo,
kagit, fotograf, ozalit, film, asetat, aydinger, musamba, diger) iiretilmislerdir. Altliklarina
gore kadastro haritalarinin dagilimi Sekil 1.4°de gosterilmistir. Bu altliklardan musamba,
aydinger, asetat, film, ozalit ve fotograf olanlarin sayis1 ¢ok az oldugu i¢in diger kisminda
gosterilmistir.

Sayisal iiretilen haritalar mevzii ve iilke koordinat sisteminde olmak iizere iki farkli
yontem ile iretilirken 2004 yilindan itibaren 6zel sektdriinde katkisiyla Uluslar arasi
Yersel Referans Koordinat Sisteminde (ITRF 96) {iretilmistir. ITRF 96 koordinat
sisteminde Uretilen haritalarda kenarlasma problemini ortadan kaldirmak tizere ED-50
koordinat sisteminde karelajlar agilmistir.

Kagit paftalarin bir cogu yirtilmig ve hemen her taraflarindan bantlanmis durumda
olduklarindan kullanimlar1 olduk¢a zor hale gelmistir. Astrolon paftalarin giinese maruz

kalanlar1 ise belli bolgelerinden kirilmis ve bantla yapistirildigi i¢in zaman zaman hatalara
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sebebiyet vermektedir. Aliminyum paftalar i¢lerinde en saglam olanlaridir. Ancak onlarda

yillardir kullanmanin getirdigi kirle baz1 yerlerinde okunamamaktadir.

Diger; 9423; 2%

Kagdit; 14894; 3%

Diazo; 30547; 6%
Aliminyum; 34084; 7%

Polyester; 62959;
12% Astrolon; 267953;

51%

Karton; 101596; 19%

Sekil 1.4. Altlik cinslerine gore kadastro paftalart (TKGM, 2009)

Bu kadar farkli tekniklerde ve altliklarda iiretilen haritalarin arsivlenmesi de elbette
ayni olmayacaktir. Dolayisiyla her altlik tiiriinlin saklandigi dolap tiirii farkli olmak
zorundadir. Bu durum Kadastro Miidiirliikleri’nin arsivlerini karmasik bir hal almasina
sebebiyet vermektedir.

Kadastro haritalar altlik bakimindan ¢ok farklilik gosterdigi gibi 6lgiim teknikleri
bakimindan da farklhilikla gostermektedirler. Parsel kdse noktalarmin Olciimii zeminde
isaretli ancak koordinat degerleri olmayan poligonlara dayali olarak zincirleme olgiilerle
yapilan ve nirengi sebekesi olmayip poligon mesafeleri gelik serit metre ile acilar ise

takeometre ile dl¢iilmiis grafik yontemle iiretilen pafta 6rnegi gosterilmektedir (Sekil 1.5).
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Sekil 1.5. Grafik yontemle tiretilmis kadastro paftasi
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Belli bir koordinat sistemine gore (mevzii, imar ya da iilke koordinat sistemi) tesisi
yapilan nirengi ya da poligon noktalarindan detay noktalarina aci ve mesafeler okunarak
tiretilen kutupsal paftalar icin genellikle kagit, karton ve bazen de aliiminyum althiklar

kullanilmistir. Sekil 1.6’da kutupsal yontemle iiretilmis pafta 6rnegi gosterilmektedir.

e
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Sekil 1.6. Kutupsal Yontemle Uretilmis kadastro paftasi
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Yine belli bir koordinat sistemine gore tesisi yapilmis nirengi ve poligonlara prizma
yardimiyla poligon eksenine dik diisiiriilerek {iiretilen prizmatik paftalarda aliiminyum,
seffaf ve karton althik kullanilmistir. Bu yontem meskun mahallerde kullanilmistir. Sekil

1.7°de prizmatik yontemle iiretilen pafta 6rnegi gosterilmektedir.
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Sekil 1.7. Prizmatik yontemle iiretilen pafta
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Yer kontrol noktalar1 ile iligkilendirilmis hava fotograflarmin, kadastro ekipleri
tarafindan zeminde biitiinlemesiyle iilke koordinat sistemine bagli olarak iiretilmis olan
fotogrametrik haritalar astrolon altliklara ¢izilmislerdir.

Fotogrametrik haritalar1 diger kadastro haritalarindan ayiran en biiyiik 6zellik es
yiikseklik egrilerinin mevcut olmasi ve 6lgeginin 1/5000 olmalaridir.

Fotogrametrik haritalar miilkiyet bilgisinin yaninda arazinin topgrafik yapisiyla
ilgili 6nemli bilgileri de beraber vermektedir. Sekil 1.8’de fotogrametrik yontemle

tiretilmis kadastro haritas1 gosterilmistir.
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Sekil 1.8. Fotogrametrik yontemle tiretilmis kadastro haritasi
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Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag (TUTGA) ya dayali Olgiilerle iiretilen ve
altliklarimin tamami polyester olan ITRF 96 koordinat sisteminde iiretilen kadastro
haritalarinin tamami bilgisayar ortaminda ¢izilmistir. Sekil 1.9’da ITRF 96 koordinat

sisteminde liretilmis sayisal harita 6rnegi gosterilmistir.
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Sekil 1.9. ITRF 96 koordinat sisteminde kadastro haritasi
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1.7. Uluslararas1 Alanda Kadastro Yaklasimlar

1.7. 1. FIG Kadastro 2014 Raporu

FIG’in yedinci komisyonu (Kadastro ve Arazi Yonetimi) 1998 yilinda, gelecek 20
yil sonunda kadastronun nasil olacagina dair bir rapor hazirlamistir. Bu rapor hazirlanirken
teknolojinin kadastro Ttzerindeki etkileri, degisen insan-arazi iliskisi, Ozel sektoriin
kadastro ¢alismalarindaki rolii gibi yonelimler dikkate alinmis ve sonugta raporda alt1 ifade
yer almistir (Kaufmann ve Steudler 1998):

e Kadastro 2014 kamu hak ve sinirlamalari da dahil olmak {izere arazinin tiim
yasal durumunu gosterecek,

e Harita ve kayitlar arasindaki ayrim ortadan kalkacak,

Kadastral haritalamanin yerini modelleme alacak,

Kagit ve kalem bazli kadastro ortadan kalkacak,

Kadastro 2014 biiyiik ol¢iide 6zellesecek, kamu ve 6zel sektor birlikte ¢alisacak,

Kadastro 2014 maliyet geri kazanimli olacak

1.7.2. Bogor, Bathurst Deklerasyonu

Bogor Deklerasyonu, 18-22 Mart 1996 tarihleri arasinda Endonezya’nin Bogor
kentinde diizenlenen Kadastro Uzmanlar1 Bolgeleraras1 Toplantisi’nin sonuglarinin bir
0zeti olarak yayimlanmistir.

Deklarasyonda, kadastronun arazi politikasin1 destekleme baglamindaki rolii
tizerinde de durulmus ve bir kadastral sistemin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi sirasinda
degerlendirilebilecek yasal, kurumsal ve teknik segenekler ifade edilmistir. Bogor’da
deginilen bir diger nokta ise, 6zel sektoriin kadastroya katiliminin maliyet etkinligi ve
tretkenligi arttirdigi, bu sebeple kadastro caligmalar1 sirasinda 6zel sektérden artan bir
oranda yararlanildigidir. Ayrica, 6zel sektoriin yeterli kalite kontrol mekanizmalariyla
denetlenmesi gerektigi, Onceleri lisanslamayla yapilmaya ¢alisilan bu denetimin,
bugiinlerde kalite giivencesiyle gerceklestirilmesi yoniinde bir egilimin s6z konusu oldugu

da vurgulanmistir (Yomralioglu, 2011).
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Bathurst Deklarasyonu, 17-23 Ekim 1999 tarihleri arasinda Avustralya’nin
Bathurst sehrinde diizenlenen “Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Arazi Zilyetligi ve Kadastral
Altyapilar Calistay1” nin sonug¢ raporunun énemli bir boliimiinii teskil etmektedir.

Bathurst Deklarasyonu’nun, kiiresel bazda uygulanmasi gerektigini ifade ettigi
Onerilerin baglicalar ise sunlardir:

oeGerekli arazi idare altyapilarinin olusturulmasina ve ihtiya¢ duyulan arazi
bilgisinin saglanmasina 6nem verilmelidir.

eQOlg¢me, harita yapimi, kadastro, degerleme, fiziki planlama, arazi reformu, arazi
toplulastirmasi ve arazi kaydi kurumlar1 arasinda fonksiyonel isbirligi ve koordinasyona
ihtiyag vardir.

eGerek ulusal gerekse uluslararasi bazda veri paylasimimi miimkiin hale getirmek
icin ulusal arazi bilgi altyapis1 ‘tek bir ulusal servise’ birakilmalidir.

elyi bir arazi idare sistemi; siirdiiriilebilir kalkinma icin ihtiya¢ duyulan temel
verileri sunabilmeli ve 6nemli dl¢iide basit, ucuz ve kullanici yonlendiricili olmalidir.

e Arazi idaresi ve arazi zilyetlik sistemlerinin etkinlikleri izlenmeli ve performans

gostergeleri belirlenmelidir (Yomralioglu, 2011).

1.7. 3. Arazi idaresi ilkeleri

Toprakla insanoglu arasindaki iligki tarih boyunca ¢agin gerektirdigi ihtiyaglara
gore degisiklik gostererek devam etmistir. Diinya niifusunun kontrolsiiz ve hizli artisi
giiniimiiz de devam etmektedir. Artan niifusun karsisinda yeryliziindeki toprak miktarin
artirmak miimkiin olamayacagi i¢in var olani etkin kullanma yontemleri gelistirmek
zorunda kalinmistir.

Etkin yonetim icin Oncelikle saglikli politikalara, bu politikalarin gelistirilebilmesi
i¢cin de nitelikli arazi bilgilerine ihtiya¢ vardir. Gerek arazi politikas1 gerekse yonetiminde
ihtiyag duyulan sahiplik, deger ve kullanim bilgilerini iireten yap:1 ise Arazi Idare
Sistemleri (AIS)’dir. AIS, kiiresel ve teknolojik gelismelerin etkisiyle dinamik bir yapiya
sahiptir. Bu nedenle, iilkelerin zaman zaman AIS’ini etkinlik degerlendirmesinden

gecirmeleri ve gerektiginde yeniden yapilandirmalar1 gerekmektedir (Cete, 2008).
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1.7. 4. Avrupa Birligi Kadastro Ortak Prensipleri (Common Princibles On
Cadastre in EU)

Avrupa Birligi Kadastro Ortak Prensipleri AB Kadastro Daimi Komitesi’nin 3
Aralik 2003 tarihinde Roma’da gergeklestirilen toplantisinda onaylanmaistir.

AB iilkelerindeki kadastral organizasyonlar farkli hedef, amag, idari aidiyet ve
yonetim modellerine sahip olabilirler. Diger taraftan iiye iilkelerin kadastro kurumlari,
2002 yilinda diizenlenen AB Birinci Kadastro Kongresi’nde, AB kurumlariyla iiye
iilkelerin kadastro organizasyonlar1 arasinda bir baglanti olusturmak ve tye {ilkeler
arasinda bilgi, deneyim ve iyl uygulamalarin paylasilmasina imkan saglamak amaciyla,
kadastroyla ilgili daimi bir komite kurulmasi lizerinde anlagsmaya varmislardir. Nitekim bu
cercevede aymi yil AB Kadastro Daimi Komitesi kurulmustur. Rapor’da, AB
kadastrosunun temel prensipleri ise su sekilde ifade edilmistir (Yomralioglu, 2011):

* Temel bir arazi bilgi sistemi niteligine sahip olan kadastro tarafindan saglanan
kamusal hizmetler, tiim AB iilkelerinde mevcut olmalidir.

» Uye iilkeler, iilkenin tamamu icin kadastro bilgisine sahip olmalidur.

 Kadastro, devlet sorumlulugu altinda olusturulmali ve siirdiiriilmelidir.

» Kadastro, tiim AB vatandaslarina esitlik, gilivenlik ve adalet prensipleriyle
yaklagsmalidir.

» Kadastral bilgiye erisim, kisisel bilgilerin korunmasi cercevesinde yasa ve
yonetmeliklerle diizenlenmelidir.

» Kadastronun temel birimi parseldir.

* Her parsele essiz ve degistirilemez bir kod verilir.

* Parsellerin ve diger kadastral nesnelerin konumsal tanimlamasi yeterli bir
dogruluk derecesine sahip olmalidir (Yomralioglu, 2011).

1.7. 5. Avrupa Birligi Arazi Politikasi ilkeleri (EU Land Policy Guidelines)

Avrupa Birligi (AB) Arazi Politikas: ilkeleri Raporu, AB Arazi Zilyetligi Caligma
Grubu tarafindan 2004 yilinda yayinlanmastir.
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Rapor; gelismekte olan iilkelerde arazi politikasi, reformu ve idaresi alanlarinda
yiiriitiilen ¢aligmalara AB dondrleri tarafindan verilecek destekler i¢in ortak bir referans
cercevesi olusturmayr amacglamaktadir. Bu baglamda raporun ilk boliimiinde; arazi
politikalarinin 6nemi ve diger temel politika alanlariyla iliskisi, Avrupa Politikas1 (AP)
reform programinin bilesenleri, arazi politikast ve reformlarinin tasarlanmasinin temel
sebepleri ve AP’nin uygulanmasinda yer alan temel paydaslarin (merkezi ve yerel yonetim,
0zel sektor, STK, yerel topluluklar ve dondrler) rolleri {izerinde durulmaktadir. Raporun
ikinci boliimiinde ise; ulusal politikalarin degerlendirilmesi ve AB stratejisinin
tasarlanmasi sirasinda yararlanilacak ilkeler tanimlanmaktadir (EU, 2004). AB Arazi
Politikas1 Ilkeleri’nde ifade edilen basarili bir politika tasarimiin anahtar prensiplerinden
bazilar1 sunlardir (Yomralioglu, 2011):

¢ Tasarim uzun soluklu olmalidir.

* Bakanliklar aras1 ¢alismay1 gelistirmelidir.

* Politika, katilimc1 bir yaklagimla gelistirilmelidir.

* Mevzuat ile uygulama arasindaki fark hesaba katilmalidir.

* Temel prensipler tanimlanmali, diger taraftan bu prensipler farkli ¢ziimlerin
oniinii tikamamalidir.

 Kural, yontem ve islemler dikkatli bir sekilde tartigilmali, tasarlanmali ve test
edilmelidir.

* Reformun etkisinin sadece yasal metinlere degil, ayn1 zamanda uygulamadaki
degisikliklere de bagli oldugu unutulmamalidir.

* Cinsiyet meselelerine dikkatli bir yaklasim sergilenmelidir.

» Azinlik ve yerlilerin haklar yeterli bir sekilde tanimlanmalidir.

* AP giiclii bir arazi kulanim planlamasini icermelidir (Yomralioglu, 2011).

1.8. TKGM Projeleri

Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarinmn
yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iliskin kontrol ve denetim
hizmetlerini yiiriitmek ve ayrica Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita iiretim izleme
merkezini olugturmak, verilerden gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin
faydalanmasin1 saglamak, cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmakla

gorevli TKGM’niin baz1 6nemli projeleri bu boliimde 6zetlenmistir
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1.8.1. Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)

Ulke genelinde miilkiyet bilgilerinin bilgisayar ortamma aktarilip her tiirlii
sorgulamanin yapilabilmesini amaclayan en temel e-devlet projelerinden birisidir. Amaci,
Tiirkiye genelinde Tapu ve Kadastro kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak tiim
faaliyetlerin bilgisayar sistemi iizerinden yiiriitiilmesi, boylece gerek ozel, gerekse kamu
tasinmaz mallarmin etkin bicimde takip ve kontroliiniin saglanmasidir. TAKBIS’in baslica
gorevleri su sekilde 6zetlenebilir;

1. Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiiniin tapu ve kadastro teknigi ile ilgili
islemlerini standartlastirarak tapu ve kadastro miidiirliikklerinde yiiriitiilen islemlerin
mevzuata uygun bir sekilde ve bilgisayar ortaminda yiiriitiilmesini saglamak.

2. Gelistirilen uygulama yazilimlarina dahil edilen kontrol ve uyart mekanizmalar1
ile memurun yaptig1 islemle ilgili riskini minimize eden veya ortadan kaldiran, ilgili
memura ekrani iizerinden yaptigr islemle ilgili en son mevzuat destegi saglayan, yapilan
islemle ilgili aciklayict bilgi saglayarak kendi ekrani iizerinden bilgisayar destekli egitim
imkan1 saglamak.

3. Milli giivenlik agisindan gereken yabanci miilkiyetindeki tasinmazlar ve
yabancilarin hangi yorelerde tasinmaz hareketinde bulunduklari, yogunlastiklar: hususunun
merkezden kolaylikla izlenmesini saglamak.

4. Tarim bilgi sistemine ve Dogrudan Gelir Destegine esas Ciftgi Kayit Sistemine
dogru ve giincel bilgi sunan altilig1 saglamak.

5. Mali su¢ arastirmalart ve mal varligi sorgulamalarini tek bir merkezden
yaparak, mali suclarla ilgili sorgulamalar1 en kisa siirede sonuglandirilarak, riigvet ve
yolsuzlukla miicadelede devletin etkin denetimi saglanacak verileri olusturmak ve tiim bu
islemleri Cografi Bilgi Sistemi/Arazi Bilgi Sistemi mantiginda gerceklestiren entegre bir

sistemdir (URL-7, 2014).

1.8.2. Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS)

Sayisal olarak kadastro miidiirliiklerinin yerel bilgisayarlarinda yer alan .cad tabanl
verilerin merkezi bir sistem lizerinde toplanarak tapu bilgileri ile eslestirilmesi ve bu
bilgilere ihtiya¢ duyan paydas kurum, kurulus ve belediyeler ile uluslar arasi standartlarda

harita servisleri ile paylasilmasi, e-Devlet kapisi ilizerinden vatandaslara sunulmasi
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amactyla Tapu ve Kadastro Miidiirliigli tarafindan projelendirilerek hazirlanmig agik
kaynakli bir uygulamadir.

MEGSIS kapsaminda yapilan c¢alismalar Web tabanli uygulama yazilimu,
Uluslararasi standartlarda harita servisleri ve E-Devlet servisleri, olmak iizere 3 ana baslhk
altinda toplanmaktadir.

Web tabanli uygulama yazilimi, uygulamanin farkli diizeylerde ve ihtiyaglarda
kullaninminm1 saglayan ve yoneten kimliklendirme/yetkilendirme c¢atis1 altinda, i¢ ve dis
kullanicilarin sisteme veri girisi, veri indirme, tapu verileri ile entegrasyon islemleri ve
sorgulamalari, yapilan islerin kontrol ve takibini igeren modiillerden olugsmaktadir.

Uluslararasi standartlarda harita servisleri, MEGSIS kapsaminda toplanan kadastro
verilerinin protokoller kapsaminda talep eden kurum, kurulus ve belediyeler ile
standartlara ve kullanima uygunlugu agik kaynak ve ticari {riinler ile test edilmis bir
sekilde, paylasimini saglamaktadir.

E-Devlet harita servisleri ile toplanan verilerin vatandaslarin bilgilendirilmesi
amactyla tapu bilgileri ile birlikte harita servisi olarak e-Devlet kapisindan sunumu
yapilmaktadir. Bu servisler www.turkiye.gov.tr adresinden sunulan ilk ve tek cografi servis

olma 6zelligini de tasimaktadir (URL-8, 2014).

1.8.3. Tapu Kadastro Modernizasyon Projesi ( TKMP )

Mevcut Tapu-Kadastro bilgilerinin, Kadastro Kanununda Ongoriildigi gibi
Mekansal Bilgi Sistemlerinin altlhigini1 olusturacak sekilde ve yapida giincellenmesi, sayisal
ve hukuksal formda bilgisayar ortamina aktarilarak kullanima sunulmas1 amag¢lanmaktadir,

Ayrica basta Ankara, Istanbul, izmir, Antalya Bolge Miidiirliikleri olmak {izere 22
Bolge miidiirliigii yetki alaninda gilinlimiiz ihtiyaclarina hizmet vermeyen yerlerin
ithtiyaglarina gére Kadastro Harita ve Bilgilerinin Giincellemesi (3402 S.K./22-a) ile Pafta
ve Teknik Arsiv Verilerinin Bilgisayar Ortamina Aktarilmast ¢aligmalart yapilarak

Mekansal Bilgi Sistemine altlik olusturmak amacli bir projedir (URL-1, 2014).

1.8.4. Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ( TUCBS )

Diger 6nemli bir proje TUCBS, Ulusal diizeyde teknolojik gelismelere ve INSPIRE
Direktifine uygun Cografi Bilgi Sistemi altyapisi kurulmasmi (Tiirkiye Ulusal Cografi
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Bilgi Sistemi-TUCBS), Kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlusu olduklar1 cografi
bilgileri ortak altyapt iizerinden kullanicilara sunmalar1 amaciyla bir web portali
olusturulmasini, cografi verilerin tim kullanic1 kurumlarin ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde igerik standartlariin olusturulmasim1i ve cografi veri degisim standartlarinin

belirlenmesini amaclayan bir e-devlet projesidir (URL-9, 2014).
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2.YAPILAN CALISMALAR

Tez caligmasinin bu boliimiinde kadastroda yenileme ¢aligmalar1 yasal ve teknik

boyutuyla ele alinmustir.
2.1. Yenileme Calismalarinda islem Akisinin Belirlenmesi

Mevcut mevzuat ve uygulamalarin arastirilmasit sonucunda kadastro yenileme
calismalarinin bu boliimde ayrintilari agiklanan sirada ilerledigi belirlenmistir. Tablo 2.1°

de 22-a uygulamalari ig akis siras1 gosterilmistir.

Tablo 2.1. Is akis sirasi

Uygulama Alaninin Belirlenmesi

Uygulama Raporunun Hazirlanmasi
Uygulama Raporunun Degerlendirilmesi
Uygulama Alaninin Programa Alinmasi
Uygulama Ekiplerinin Olusturulmast
Uygulama Alanlarinin Tlam

Tapu Kiitiigiine ve Fen Klasoriine Belirtme Yapilmasi
Paftalarin ve Fen Klasorlerinin Giincellenmesi
Mahkemelerden Dava Listelerinin Istenmesi
Teknik Belgelerin Temini
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Sabit Siirin Belirlenmesi

Belirsiz Sinirin Belirlenmesi

Cekismeli Sinirin Belirlenmesi

Degisebilir Sinirin Belirlenmesi

Gegerli Sinirin Belirlenmesi

Gegerli Sayilabilecek Siirin Belirlenmesi
Deprem Sonrasi Olusan Sinirin Belirlenmesi
Yol, dere, ark vb. yerlerde sinirlandirma
Sinirlandirma Krokilerinin Diizenlenmesi
Olcii Krokilerinin Diizenlenmesi
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Yeni Paftalarin Cizimi

Yiizolgtimii Hesaplar1 ve Karsilagtirma

Ada Raporunun Diizenlenmesi

Uygulama Tutanaklar1 Diizenlenmesi

HAZIRLIK CALISMALARI
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Tablo 2.1. ‘in devami

Kontrol

Aski Ilanm

Uygulamanin Kesinlestirilmesi

Eski Paftalarin Gegersiz Sayilmasi

Yeni Paftalarin Gegerlilik Kazanmasi

Tescil ve Tapuya Devir Isleri

Merkez Arsivine ve/veya Bolge Miidiirliigiine Gonderilecek Belge ve
Bilgilerin Diizenlenmesi

ve ASKI

KONTROL

TESCIL
ve
DEVIR

22/a uygulamalarinin nasil yapilacaginit ve islemlerin hukuki ve teknik yoniinii
29.11.2006 tarihinde 26361 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren "3402
sayili Kadastro Kanununun 22. Maddesinin (a) Bendinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkindaki Y onetmelik" belirlemistir.

2.1.1. Uygulama Alaninin Belirlenmesi

Uygulama alanlarmin belirlenmesinde en biiyiikk etken ilgili Kadastro
miidiirlitkleridir. Kadastro Miidiirliikleri talebe bagli islemleri (Aplikasyon, Yer Gosterme,
Cins degisikligi) gerceklestirirken paftalarin uygulama niteliklerinin olmadigini, yahut
zeminde olan yol, dere gibi tesislerin paftada gosterilmedigini, zemindeki sinrlar ile
paftadaki smirlarin birbirlerini tutmadigini tespit ederler. Boyle durumlarda bahsedilen
teknik hatalar giderilmeden taleplerin karsilanmasi miimkiin degildir. Bu ve benzeri
hatalarin ve islem taleplerinin yogun oldugu birimler uygulama alaninin secilmesinde
belirleyici olurlar.

Kadastro Miidiirliiklerinin yani sira asagidaki durumlarla karsilasan kurum ve
kuruluslarin talepleri de uygulama alaninin belirlenmesinde 6nemli yer tutmaktadir:

eYatirimlarin temelini olusturan kamulastirma projelerini yapan biitiin kamu kurum

ve kuruluglar1 kadastro haritalarinin kusurlarindan 6tiirii projelerinin uygulanamamasinda
eTapu iptal ve tescil davalarinda kadastro haritalarinin kusurlarindan dolayr karar
verememe durumlarinda

eTescile konu harita ve plan yapan serbest harita miihendislerinin uygulama

yapamadig1 hallerde

¢TKGM ile veri paylasimi saglayan kurumlarin parsellerin konum hatalarindan

oOtiirti hatali sonug tirettikleri durumlarda (Ciftci Kayit Sistemi vb.)
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Yukar1 da anlatilan durumlarin s6zlii ya da yazili olarak Kadastro Miidiirliiklerine
iletilmesi sonucu isin mahiyetine ve aciliyetine gore Kadastro miidiirliikklerince uygulama
alanlan segcilir.

Uygulama alam1 se¢imi ile ilgili 15.10.2009 tarihinde Tapu ve Kadastro Genel
Midirligii Fen Dairesi Bagkanligi tarafindan “3402/22-a Uygulamas1 Talimat1”
yayimlanmigtir. Bu Talimata gore ;

1) Oncelikle, yapilacak hazirlik ¢alismalar1 sirasinda, birimin tamaminda veya bir
kisminda, teknik nedenlerle yetersiz kalan kadastral paftalarin, uygulama niteligini
kaybettiginin ve zemini yansitmadiginin talebe bagli islemler ve/veya kontrolliik islemleri
ile tespiti halinde tamami veya bir kism1 uygulamaya alinacaktir.

Ancak, hatanin miinferit olmasi, birimin bir kisminda veya tamaminda
bulunmamasi halinde, birimin tamami ve bir kism1 uygulamaya alinmayip miinferit hata
ilgili mevzuatina gore diizeltilecektir.

2) 22-a uygulama alani belirlenirken kamu kurum ve kuruluslarinca planlanmig
veya baslamis calismalarin bulunup bulunmadigini arastirilarak varsa bu g¢aligmalarin
bulundugu alanlar, herhangi bir hak kaybina veya haksiz kazanima meydan vermeyecek ise
22-a uygulama alan1 kapsami disinda tutularak ikinci bir calismaya sebebiyet
verilmeyecektir.

3) 2859 sayili Kanuna gore yenileme ¢alismalarina baslanan ve aski ilan1 asamasina
kadar getirilen yerlerde, islemler bu kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilacaktir. Ancak,
heniiz yenileme ¢alismalarina baslanilmayan veya ¢aligmalara baslanilmakla birlikte aski
ilan asamasina gelmeyen ve sinirlandirma hatasi nedeniyle ¢alismalari tamamlanamayan
yerler varsa, 22-a uygulamasi kapsamina alinmasi i¢in idarenin onayina sunulacaktir

4) Tapulama veya kadastrodan sonra idari sinirlarda meydana gelen degisiklikler;
belediyeden veya valilikten resmi yaziyla talep edilmek suretiyle belirlenecek ve varsa
idari taksimattaki degisiklige uygun olarak her bir birim i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere,

uygulama raporlar1 ve ekleri hazirlanacaktir.

2.1.2. Yenileme Ihtiyacinin Belirlenmesi

3402 (Degisik: 22.2.2005 — 5304/1 md.) sayili kadastro kanunun 1. maddesi :
“Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gdre memleketin kadastral veya

topografik kadastral haritasina dayali olarak taginmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita
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tizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun 06ngordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisin
olusturmaktir”(Resmi Gazete) seklindedir. Kanun maddesinin metninden de anlasilacagi
iizere tasimnmazlarin hukuki durumu kadastral haritasina dayandirilmistir. Dolayisiyla
tasinmazlarin haritalar1 hataliysa miilkiyet haklarinin da hatali oldugu anlamina
gelmektedir.

Tiirk Medeni Kanunun 719. maddesinde “Tasinmaz smirlari, tapu planlar1 ve
yeryiiziindeki simir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlar1 ile yeryliziindeki isaretler
birbirlerini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir” denmektedir. Kanun maddesinden de
anlasilacagi iizere hukuk sistemimiz de kadastro haritasina dayandirilmistir. Gorildiigii
tizere kadastro haritalarinin dogruluk derecesi yiiksek, zemini tam yansitir ve her zaman
zemine uygulanabilir olmasi gerekir. Kendisine duyulan giiveni hak edecek hale
gelmelidir. Zeminde ki sinirin plandaki sinir ile birbirinin tutmamasi hali Sekil 2.1°de
ornek olarak gosterilmistir. Ornekte oldugu gibi plandaki sinir esas almarak yapilan

islemlerde telafisi miimkiin olmayan toplumsal problemlere yol acilabilir.

Sekil 2.1. Plandaki sinir ile zemindeki sinirin ¢akistirilmast

Bu giin gelinen noktada miilkiyetin dayanagi olan kadastro haritalarindan ancak son
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yillarda {retilen sayisal haritalar, bilgi sistemlerinin alt yapisim1 olusturabilecek
yeterliliktedir. Arta kalanlarin biiyiikk ¢ogunlugu ise maalesef bu yeterlilige sahip
degillerdir.

Asagidaki gerekceler den her hangi birisinin ger¢eklesmesi kadastro paftalarinin
yenileme ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bunlar;

v' Uygulama niteligini kaybetmesi,

v" Teknik nedenlerle yetersiz kalmasi,

v Eksikligi goriilmesi,

v’ Zemindeki sinirlar gergege uygun gostermediginin tespit edilmesi (Yonetmelik,

2006).

Yenileme ihtiyacin1 olusturan bu gerekceler asagida maddeler halinde

aciklanmustir.

2.1.2.1. Uygulama Niteligini Kaybetmek

Bir paftanin uygulama niteligini kaybetmesi, paftanin veya dayanag bilgi ve
belgelerin zemine uygulanma kabiliyetinin bulunmamasi anlamina gelmektedir
(Yonetmelik, 2006) . Asagidaki durumlarda pafta uygulama niteligini kaybetmis demektir;

ePaftasi ile dayanagi 6lcii degerlerinin birbirinden farkli olmasi ve ayni zamanda

bu bilgilerin hi¢ birinin zeminle uymadig1 durumlar

¢Ql¢ii degerlerinin bulunmamasi ve paftasindan da elde edilememesi,

eBirden ¢ok paftaya giren parsellerin diger paftalarla kenarlasamama durumlarinda

ePaftanin yirtilmis, kazinmais, silinmis yahut 1s1 farkliliklarindan kaynakli deforme

olmasindan dolay1 6l¢ii degerlerinin alinamamasi.

2.1.2.2. Teknik Nedenlerle Yetersiz Kalmasi

Bir paftanin teknik sebeplerle yetersiz kalmasi, paftanin yapim tekniginin eski
olmasi nedeniyle istenilen hassasiyetin saglanmamasi anlamina gelmektedir (Yonetmelik,
2006) . Asagidaki durumlarda pafta teknik nedenlerle yetersiz kalmistir demektir;

¢Olgiim tekniginin eski olmasindan dolayr pafta da poligon ve benzeri sabit

tesislerin bulunmamasi
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e Gayrimeskun sahanin zamanla meskun sahaya dondiigii yerlerde pafta 6lgeginin
kiiciik oldugu bolgelerde istenilen hassasiyeti verememesi
eFolyo sekilde acgilmis kisimlarin diger parsellerle baglantis1 kurulamadigindan

zemine tatbikinin miimkiin olamamasi.

2.1.2.3. Eksiklik Goriilmesi

Paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmasi ve bu bilgilerin orijinal
belgelerinden de elde edilememesini veya bilgilerin yetersiz olmasi eksikliginin gorildigi

anlamina gelmektedir.

2.1.2.4. Zemindeki Simirlar1 Gercege Uygun Gostermemek

Parsellerin paftadaki sinirlart ile zeminde degismedigi tespit edilen sabit sinirlar
arasinda onemli farklarin bulunmasi anlamma gelir (Yonetmelik, 2006). Asagidaki
durumlarda pafta zemindeki sinirlar1 gercege uygun gostermiyor denilebilir;

ePafta ol¢ii degerlerinin zeminde ¢ok farkli yerlerde ¢ikmasi yani konum hatasi
diger degisle kayiklik bulunmasi

eParsellerin paftadaki geometrileri ile zemindeki geometrilerinin bir birinden farkli
olmast

¢Ql¢ii ve hesabin dogru yapilmasia karsin tesis kadastrosunda smirlandirmalarm

hatal1 yapilmasi.

2.1.3. Verilerin Temini

Kadastro haritalarini yenilemeye tabi tutabilmek i¢in hatanin boyutunun ve seklinin
cok iyi belirlenmesi gerekmektedir. Teshisin dogru koyulabilmesi i¢in yeterli sayida
verinin temin edilip degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu veriler hem araziden hem
arsivden temin edilmelidir. Temin edilmesi gereken veriler Sekil 2.2°de gosterilmistir.

Arsiv verilerinin temininde ilk olarak isin dnem mahiyetine gore tescile konu ve
tescile konu olmayan evraklarin temini gerekmektedir. Tescile konu evraklar icerik yonii
ile daha kapsamli, detayli incelenerek dikkate alinmalidir. Daha sonra tescile konu
olmayan evraklar dikkate alinmalidir. Degerleme ¢aligmalarin tamaminda ise arsiv

verisinin althigint olusturan arazi verisinin bulunmasi sarttir. Arazi verileri birden ¢ok
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yontem ile temin edilebilir. Giiniimiizde gelisen 0l¢ii teknolojileri ile birlikte arazi ol¢iileri
degisik yontemler ile yapilabilir. Araziden alinan olgiilerin yani sira ortofoto haritalar,

fotogrametrik haritalar ve halihazir haritalar en 6nemli veri kaynaklaridir.

[ UYGULAMA RAPORLARI }

VERILERIN TEMINI
1
| |
[ ARAZI } [ ARSIV }
1
( = ) I I
Zemin Olciisii Tescile Konu Tescile Konu
Islemler Olmayan Islemler
- J
g . 4 Ifraz,Parselasyon h p N
Halihazir Harita vb.Imar Aplikasyon Belgesi
L ) L Uygulamalar1 )| . )
p — [Kamu Kurumlarmca\ — N
ST.Fotogrametrik Hazirlanmis Ozel Parselasyon
X Harita ) Kamulastirma L Planlar1 )
. L Planlar1 /\ )
Ortofoto Cins Degisikligi Diger Kroki
Haritalar ) ve Belgeler
- J

Sekil 2.2. Temin edilmesi gereken veriler

2.1.4. Hazirhk Cahismalari

Hazirlik asamasi uygulama talepleri dogrultusunda uygulama alani belirlenmesiyle

baslayip sonra yapilmasi gereken islemler dizisinden olusmaktadir.

2.1.4.1. Uygulama Raporunun Hazirlanmasi

Uygulama alani; kadastro miidiirliiglince resen veya talep tlizerine belirlenir, kontrol
miihendisi, miithendis veya kontrol memuru ile yeteri kadar teknisyenden olusan bir ekip
tarafindan {i¢ niisha “Uygulama Raporu” diizenlenir (EK-2 ,3, 4).

Uygulama raporunda uygulamay1 gerekli kilan sebepler ayrintili olarak agiklanir ve

bu rapora uygulama alanini gosterir belli bir 6l¢ekte sinir krokisi eklenir (EK-5).
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Tapulama veya kadastrodan sonra idari sinirlarda meydana gelen degisiklikler
(belediye, il idare kurulu, vb. kurumlardan resmi yaziyla istenerek) uygulama raporunun
hazirlanmasi sirasinda esas alinir, uygulama simir1 krokisi ve siciller bu duruma gore
olusturulur.

Uygulama alani siirinin genel sinir olmasi halinde; bu sinira isabet eden komsu
birimin parsellerinde de uygulamay1 gerektiren durumun bulundugunun tespiti halinde bu
parselleri kapsayacak en az bir ada bazinda olmak iizere ayri1 bir uygulama raporu

diizenlenir. Ada i¢in uygulama esaslar1 ayr1 olarak uygulanir (Genelge, 2010).

2.1.4. 2. Uygulama Alanlarinin ilam

Uygulama alani, kadastro miidirliigiince ¢alismalara baslanmadan en az (15) giin
once c¢aligma alaninda, kadastro bolgesi merkezinde ve bdlgenin bagli oldugu il
merkezinde alisilmis vasitalarla duyurulur, varsa yerel gazete ile ilan edilir ve ilana dair
tutanak diizenlenir.

Kadastro midiirliigiince, ¢aligmalara baslanilacagi hususu; mahallin miilki amirine,
mabhalli hukuk ve kadastro mahkemelerine, ilgisi bulunmasi halinde Maliye Bakanlig1 ve
Orman Genel Miidiirliigii'niin mahalli birimleri ile diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarina

bildirilir (Genelge, 2010).

2.1.4.3. Tapu Kiitiigiine ve Fen Klasoriine Belirtme Yapilmasi

Kadastro miidiirliigii; uygulama yapilacak alanlar i¢in Genel Miidiirliikten onay
alindiktan sonra, uygulamaya tabi olacak taginmazlarin listesini tapu miidiirliigiine gonderir
ve yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda tapu miidiirliiglince bu tasinmazlarin kiitiik
kayitlarinin  “Beyanlar” silitununa, "3402 sayili Kanunun 22°’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendi uygulamasina tabidir" seklinde belirtme yapilir ve ilgili Kadastro
Miidiirliigiine bilgi verilir.

Ayrica, kadastro miidiirligi tarafindan uygulamaya tabi tasinmazlarin fen
klasorlerinin “Diisiinceler” siitununa “3402 sayili Kanunun 22’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendi uygulamasina tabidir” belirtmesi yapilir.

Tapu midirliigiince, belirtme yapilan tasinmazlarda, belirtme tarthinden sonra
meydana gelecek degisiklikler, derhal kadastro miidiirliigline yazili olarak bildirilir

(Genelge, 2010).
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2.1.4.4. Tapu Kayit Orneklerinin Giincellenmesi, Bilgisayar Kayitlarinin

Allnmasi

Uygulama yapilacak alanlarin tapu kayitlar1 Oncelikle kontrol edilerek giincelligi
saglanir. Tapu kayit Orneklerinin elektronik ortamda giincellenmesi islemleri tapu
miidiirliiklerinin denetim ve gozetiminde kadastro miidiirliigii personeli tarafindan yapilir.

Uygulama alanindaki tasinmazlarin kiitiik sayfasindaki ilgesi, mahallesi/koyii,
mevkii, pafta, ada, parsel numaralari, maliki, hissesi, niteligi, ylizol¢limii, muhdesati, serh,
beyan ve irtifak haklar1 gibi tiim bilgileri gosterecek gilincellenmis drneklerinin, elektronik
ortamdan kagit ortamina ¢iktilar1 alinir.

Bu kayit orneklerinin aslina uygun oldugu ve baskaca ¢ikarilmasi gereken kayit
bulunmadigi hususu belirtilerek bir tutanak diizenlenir ve kaydi ¢ikaran ile kontrol eden

gorevliler tarafindan imzalanir (Genelge, 2010).
2.1.4.5. Paftalarin ve Fen Klasorlerinin Giincellenmesi

Cikarilan tapu kayitlarinin, kadastro paftalar1 ve fen klasorleri ile karsilagtirilmast
sonucunda, paftasina ve fen klasoriine islenmemis olan degisiklikler midiirliik personeli
tarafindan, paftasina ve fen klasoriine islenir. Yapilan ¢alismalar kontrol edilip, hata ve
eksiklikleri giderildikten sonra tapu kayitlari i¢in diizenlenen tutanagin altina “Cikarilan
tapu kayitlar1 fen klasorii ile paftasiyla karsilagtirilmis ve glincellenmigstir.” ibaresi

yazilarak karsilastirmay1 yapan gorevliler tarafindan imzalanir (Genelge, 2010).

2.1.4.6. Teknik Belgelerin Temini

Uygulama alanina ait kadastro miidiirliigiindeki mevcut teknik bilgi ve belgelere ek
olarak; varsa halihazir harita, orman kadastro haritalar1 ve tutanaklari, fotogrametrik harita,
hava fotografi ve diger amach harita ve teknik belgeler miidiirliikce temin edilir (Genelge,

2010).

2.1.4.7. Uygulama Alam1 Kapsamindaki Tescil Edilmis Haritalar

Mevcut yonetmelige gore; uygulama alani kapsaminda kalan tapu sicilinde tescilli;
kamu kurum ve kuruluslart tarafindan yapilan haritalardaki yapimdan kaynaklanan

hatalarin diizeltilmesi, yapim sorumlusu idarece veya ilgili haritayr yapan idare
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temsilcisinin katilimi ile uygulama alani kapsaminda hatanin mahiyeti dikkate alinarak
ilgili mevzuata gore degerlendirilir ve diizeltilir.

Ancak, parselasyon niteliginde olmayan ayirma, birlestirme, yola terk ve diger
degisiklik islemleri sonucu olusan sinirlar ile 2981 sayili imar Affi Kanununun 10’uncu
maddesinin (b) bendinin uygulamasi ve tesis kadastrosu sonucu olusturulan sinirlarda,

yonetmelik ve genelgedeki usul ve esaslara gore islem yapilir (Genelge, 2010).

2.1.5. Simirlandirma ve Olgii Isleri

Hazirhk asamasmin miiteakip muhtar ve se¢ilmis bilirkisilerle miudiirliikge
gorevlendirilmis yenileme ekibi yonetmeligin 6n gordiigii sekilde sinirlandirma ve 6lgii
islemlerine baglarlar. Sinirlandirma c¢alismalarinda en dikkat edilmesi gereken konu sinir
tiplerinin dogru secilmesidir.

Uygulama ekibi, ilan edilen giin ve saatte, belirtilen adaya gider. Uygulama alanina
ait kayit ve belgeler, zeminde mevcut olan sinirlar, kadastro haritalar, ilgililerince ibraz
edilecek belgeler, ilgili hak sahipleri ile muhtar ve bilirkisilerin beyanlar1 dikkate alinmak
suretiyle mabhalline uygulanir ve kadastro teknik mevzuatina goére tasinmazin
sinirlandirmasi yapilir.

Sinirlandirma calismalarinda yararlanilmak maksadiyla kadastro paftasinin kopyasi
tizerine malik isimleri yazilir. Cok malikli parsellerde bir malikin adi ile "misterekleri"
ibaresi yazilmak suretiyle belirtilir.

Tasinmazlarin sabit, gecerli sayilabilecek ve deprem sonucu olusan siirlar
uygulama ekibince zeminde belirlenerek sinirlandirmalari yapilir.

3402 sayili Kadastro Kanunun yiiriirliik tarithi olan 09.07.1987 tarihinden 6nce
yapilan tapulama veya kadastro ¢caligmalar1 sirasinda tespit harici birakilan, kamu kurum ve
kurulusglarina ait yerler ile tapuda kayithh bulunmasina ragmen 09.07.1987 tarihinden 6nce
yapilan tapulama veya kadastro calismalarinda tespit harici birakilan gercek ve tiizel
kisilere ait yerlerin 22-a uygulamasi ¢aligsmalar1 kapsam1 disinda degerlendirilmesi, bu tiir
yerlerin tescil veya kadastrosunun yapilmasi islemlerine ise Tasarruf Islemleri Dairesi
Baskanliginca hazirlanan 09.03.2009 tarih ve 2009/7-(1678) sayili genelge ile getirilen

diizenlemeler dogrultusunda yon verilmesi gerekmektedir (Genelge, 2010).
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2.1.5.1. Yol, Ark ve Benzeri Yerler

Tapulama/kadastro  sirasinda fiilen zeminde mevcut olmasmma ragmen
siirlandirmast yapilmamis olan, kamuya ait yol, ark ve benzeri yerler kamu lehine terk
edilerek sinirlandirilir ve olusan bu yeni duruma gore ada ve parseller olusturulur.

Tapulama veya kadastrodan sonra agilan ve tapu sicilinde terk islemi yapilmamis
olan kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler, simirlandirma ve tespitler sirasinda
ilgililerinin muvafakatleri saglandig1 takdirde kamuya terki yapilir ve olusan bu yeni
duruma gore ada ve parseller olusturulur.

Ancak, ilgililerince muvafakat verilmemis olanlar icin, eski parsel biitiinliigii
korunarak parsel icerisinden gegen bu tip yerler sinirlandirma ve 06l¢ii krokisi ile yeni

paftasinda kesik ¢izgilerle gosterilir (Genelge, 2010).

2.1.5.2. Siirlandirma Krokilerinin Diizenlenmesi

Smirlandirma krokileri, ada bazinda olmak {izere, tanimlarina goére arazide
belirlenen sinirlar i¢in uygulama ekibince, zeminde mevcut olan sabit, gecerli
sayilabilecek, ¢ekismeli, degisebilir ve deprem sonrasi olusan siirlar1 gosterecek sekilde
diizenlenir. Ornek smirlandirma krokisi Sekil 2.3’de gosterilmistir.

Smirlandirma caligmalarinda esas alinacak sinirlar;

a) Sabit sinir: Zeminde mevcut olup kadastro, tapulama, degisiklik belgeleri veya
bilirkisi beyanlarina gore degigsmedigi belirlenen ¢ekismesiz sinirdir. Bu sinir krokide siyah
renkte gosterilir.

b) Belirsiz smir: Dengeleme planina gore olusturulan smirdir. Bu sinir krokide
kahverengi renkte gosterilir.

c) Cekismeli siir: Taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan sinirdir. Bu siir
krokide kirmizi renkte gosterilir.

d) Degisebilir sinir: Sabit olmayan ve genisletilmeye elverisli nitelikteki sinirdir.
Bu sinir krokide mavi renkte gosterilir.

e) Gegerli smir: Paftasi ile teknik belgelerinde hata bulunmamas: halinde bu
belgelere gore olusturulan sinirdir. Bu sinir krokide turuncu renkte gosterilir.

f) Gegerli sayilabilecek smir: Dig sinirlar1 ¢ekismesiz olarak belirlenen bir alan
icindeki tasinmaz malikleri ile diger ilgililerin uyusmazlik ¢ikarmadan kullanma bigimine

gore olusturduklart sinirdir. Bu sinir krokide yesil renkte gosterilir.
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g) Deprem sonrasi olusan sinir: Depremin tasinmazlarin geometrik sekil ve
konumlarinda meydana getirdigi degisiklik sebebiyle zeminde olusan ve tasinmazlarin
deprem Oncesi ilgilileri tarafindan ¢ekismesiz kullanilan, bilirkisi beyanlar1 ve teknik
belgeleri yardimai ile belirlenen sinirdir. Bu sinir krokide sar1 renkte gosterilir.

Smirlandirma krokisinde, tapuda tescilli olan tiim yap1 ve tesisler 6zel isaretlerine
uygun olarak gosterilir. Tapuda tescilli olmayanlar gosterilmez ve diislinceler siitununda
ilgili oldugu parsel numaralari ile belirtme yapilir.

Bu c¢aligmalar sirasinda yeni muhdesat tespiti yapilmaz. Ancak, tapu kiitiigiinde
tescilli muhdesatin zeminde mevcut olmamasi halinde fiili durum g6z 6niine alinarak bu
durum uygulama tutanaginda agiklanarak beyanlar hanesinde belirtme yapilir (Genelge,

2010).
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Sekil 2.3. Smirlandirma krokisi

2.1.5.3. Yapu ve Tesisler

Tapu kiitiigiinde tescilli bina ve tesislerin zeminde mevcut olmamas1 halinde, bu
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durum uygulama tutanaginda agiklanarak fiili duruma gore nitelik tespiti yapulir.

Tasinmazlar iizerinde fiilen mevcut olup da cins degisikligi yapilmamis olan yap1
ve tesisler ol¢iilerek, yalnizca 6lgii krokisinde gosterilir, sinirlandirma krokisi ve paftasinda
gosterilmez. Ayrica imar mevzuatina gore yapit kullanma izni alinmamis binalarin tapu
sicilinde cins degisikligi yapilamaz. Bu durum uygulama tutanaginda aciklanarak beyanlar
hanesinde belirtilir ve cins degisikligi yapilmasi gereken tasinmazlarin listesi parsel
maliklerini de gosterecek sekilde ilgili kuruluglara bildirilir. Ayrica, Fen klasoriiniin
diistinceler siitununda da kursun kalemle belirtilir.

Tapuda tescilli olmayan yap1 ve tesislerin bulundugu parsellere iliskin verilecek
pafta 6rnegi ve diger teknik belgelerde yapi ve tesislerin tapuda tescilli olmadigi belirtilir

(Genelge, 2010).

2.1.5.4. Olcii Krokilerinin Diizenlenmesi

Sinirlandirma krokisinde gosterilen sinirlar ile zeminde mevcut tiim yap: ve tesisler
(tapuda tescilli olan ve olmayan) Olglilerek ada bazinda 6lgii krokileri diizenlenir. Sekil
2.4°de ornek 6l¢ii krokisi gosterilmigtir.

Yapilan 6l¢ii sonucu elde edilen nokta koordinatlari, kadastro teknik mevzuatina
gore lretilir.

Uygulama alaninin, yeterli dogrulukta tiretilmis sayisal fotogrametrik haritas1 varsa
haritada bulunan miilkiyete iliskin sinirlarin zeminde dogrulugu ve kontrolii yapilmak ve
miilkiyete iliskin sinirlart yansitmayanlarin yeniden olgiilmesi sureti ile bu haritalardan
yararlanilabilir.

Sayisal fotogrametrik haritas: olmayan yerlerdeki dlgme islemleri GPS yontemiyle
veya kadastro miidiirliigiiniin uygun goriisiiyle yersel yontemle yapilir.

Diizenlenen 6l¢ii krokileri, uygulama ekibi tarafindan imzalanir (Genelge, 2010).
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Sekil 2.4. Olgii Krokisi

2.1.5.5. Degerlendirme

Smirlandirma krokisinde gosterilen sabit, gecerli sayilabilecek ve deprem sonucu
olusan sinirlar esas alinarak;

a) Gegerli siirlarda; paftas ile teknik belgelerinde hata bulunmamasi halinde bu
belgelere gore,

b) Belirsiz sinirlarda; dengeleme planina gore,

c¢) Cekismeli sinirlarda; kadastro teknik belgeleri veya dengeleme planina gore,

d) Degisebilir sinirlarda; sabit veya gegerli ya da dengeleme plani ile olusturulan
sinirlara dayandirilarak, bu tasinmaz, kadastro sirasinda kayit miktar1 veya iktisap miktari
esas alinarak tespit yapilmis ise tapuda kayith yilizélgiimiine gore; yoksa pafta ile teknik
belgelerine gore, sinir belirlemesi yapilir.

Ayrica; uygulama calismalar: sirasinda, sinirlari tapuda kayith yiizolglimlerine gore
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olusturulacak parsellerin dncelikle pafta tersimati kontrol edilir. Kontrol sonucu, tersimat
hatas1 varsa olmasi gereken duruma gore, tersimat hatasi yoksa mevcut duruma gore yeni
yiizolgiimleri hesaplanir ve kayith ylizolgiimleri ile karsilastirilir.

Bu karsilastirma sonucu, yeni hesaplanan yiizélgiimleri esas alinir, genisletilmeye
elverigli sinir1 bulunan parsellerde ise onceki kayit miktarina veya zilyetlik esaslarina gore
tespit edildiginin anlagilmas1 halinde, bu husus uygulama tutanaginda aciklanarak, miktar

fazlas1 kisim i¢in ilgili maliye kurulusuna bilgi verilir (Genelge, 2010).

2.1.5.6. Dengeleme Plam

Sabit, gegerli, gecerli sayilabilecek ve/veya deprem sonrasi olusan sinirlarla cevrili
bir alan icinde kalan sinirlar1 belirlenememis parseller toplulugu, bir biitiin olarak ele
aliarak ytizolgiimleri hesaplanir. Hesaplanan bu yiizolgtimleri ile bu alandaki parsellerin
kayith yilizolgiimleri veya kontrol sonucu bulunan yiizol¢iimleri toplami karsilastirilir.
Aradaki fark parsellerin yiizlglimleriyle dogru orantili olarak dagitilir. Bu konuda,
“Yizolglimii Dengeleme Cetveli” diizenlenir. Dagitim sonucu bulunan yiizélgiimlerine
gore yeni simirlar; parsellerin kullanim sekli, yap1 ve tesislerin durumlar1 da dikkate

aliarak olusturulur (Genelge, 2010).

2.1.5.7. Plan Aplikasyonu ve Ada Olcii Krokisi

Yeni olusturulan parsel sinirlari zemine aplike edilerek, parsel koselerine teknik
yonetmelikte belirtilen zemin isaretleri konur. Aplikasyon kusurlar1 giderildikten sonra
roleve oOlgiileri yapilir. Roleve 6lctileri ile daha dnce yapilan dlgiiler birlestirilerek ada 6lcti
krokisi biitiinlenir. Ada 6l¢ti krokisi, uygulama ekibi tarafindan imzalanir.

Dengeleme planina gore olusturulan sinirlara iliskin noktalarin zemine aplikasyonu

kadastro miidiirliigiince yapilir (Genelge, 2010).
2.1.5.8. Yeni Paftalarin Cizimi

Uygulamaya tabi alana ait paftalarin ¢izimi, tapuda tescilli olan ve olmayan yap1 ve
tesislerin ayrimi da yapilarak GRS80 elipsoidinin pafta boliimlemesine uygun ITRF

koordinat sisteminde teknik yonetmelikteki esaslara gore pafta altliklarina yapilir.
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Uygulama sonucu kesinlesecek bu paftalarin altina "Bu pafta, 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22’nci maddesinin (a) bendi geregi ....... no’lu paftanin veya paftalarin veya bu
paftalarin isaretli boliimiiniin yerine gegerli olmak {izere diizenlenmistir" ibaresi yazilir
(Genelge, 2010).

Miidiirliik tarafindan; pafta ¢izimleri kontrol edilerek imzalanip, onaylanir (EK-11).

2.1.5.9. Yiizol¢iimii Hesaplar1 ve Karsilastirma

Cizimleri tamamlanan parsellerin yeni yiizolciimleri, uygulama sonucunda elde
edilen degerlerden sayisal olarak hesaplanir. Kontrolleri tamamlanan adalarin koordinat
Ozetli ciktilar1 alinir. Ayrica, tescilli yiizolgiimleriyle karsilastirmak icin “Degisim ve
Karsilagtirma Cetvelleri” diizenlenir (EK-12).

Ayrica, Bu Genelgenin 27°nci maddesinin iiciincii fikras1 ve 28’inci maddesinin
birinci ve ikinci fikralar1 kapsaminda olusan yeni parseller ana parsel esas alinarak bu

cetvelde gosterilir (Genelge, 2010).

2.1.5.10. Ada Raporunun Diizenlenmesi

Smirlandirma ve Olgli krokilerinden faydalanilarak her ada i¢in ada raporu
diizenlenir ve imzalanir. Bu raporda, uygulamaya tabi tutulan parsellerin hangi esaslara
gore sinirlarinin belirlendigi ayrintili olarak agiklanir. Rapor, kontrol memurlar1 ve kontrol
miihendisi tarafindan kontrol edildikten sonra imzalanir (EK- 6, 7).

Miidiirliikce, “Ada ve Parsel Degisim Tablolar1” hazirlanir ve kontrolii yapilir

(Genelge, 2010).

2.1.5.11. Uygulama Tutanaklari, Kapsami ve Imzalanmasi

Ada raporundaki bilgilerden yararlanilarak her parsel icin uygulama ekibince
uygulama tutanagi diizenlenir ve imzalanir. Ada raporunun asli adanin bir numaral
parselinin uygulama tutanagina eklenir

Yeni miilkiyet tespiti yapilamaz ancak, yeni olusan parsellerin uygulama
tutanaklarinin miilkiyet siitununa ana parselin tapuda kayith malikleri intikal ve ifraz
islemine tabi tutulmaksizin aynen aktarilir. Aym ibare, cins degisikligi yapilmayan

parseller i¢cin de uygulanir.
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Diizenlenen tutanaklar, muhtar ve bilirkisilerle varsa diisiince ve tanikligina
bagvurulan kimselerle birlikte teknisyenlerce imzalanir. Ayrica, aciklamanin bittigi yere
muhtar ve bilirkisilerce kendi el yazilar ile "Okudum" ibaresi yazdirildiktan sonra imza
ettirilir. Uygulama tutanagini imzalamaktan kaginmalar1 durumunda ise bu husus tutanagin
uygun bir yerinde belirtilerek diger hazir bulunanlarca imzalanir (EK- 8, 9).

llgililerince ibraz edilen belgeler uygulama tutanagina eklenir ve ilgilisine alind
belgesi verilir.

Muhtar ve bilirkisilerin bilgi ve beyanlar1 ile sinirlandirma yapilamamasi halinde,
siirlandirmalarin kayit ve belgelere dayandirilmasi, sebeplerinin uygulama tutanaginda
aciklanmasi gerekir. Muhtar ve bilirkisilerin muhalif olmalar1 durumunda muhalefet serhi
yazilarak imzalar1 alinir. Uygulama tutanagini imzalamaktan kaginmalar1 durumunda ise
bu husus tutanagin uygun bir yerinde belirtilerek diger hazir bulunanlarca imzalanir.

Uygulama alanindaki c¢aligmalarin bitiminden 6nce, uygulama tutanaklarinin biitiin
stitunlarinin eksiksiz doldurulup doldurulmadigr kadastro iiyesi tarafindan incelenir,
goriilen noksanliklar uygulama ekibine tamamlattirilir ve bu incelemenin yapildigi,
tutanagin ilgili siitununa el yazisiyla yazilarak kadastro {iyesi ve kadastro miidiirii
tarafindan imzalanir. Bu islemin yerine getirilmesinden kadastro iiyesi ve kadastro miidiirii

birlikte sorumludur (Genelge, 2010).
2.1.5.12. Daval Tasinmazlar

Uygulama 6ncesi davali olup da davalari devam eden tasinmazlardan;

a) Mabhalli hukuk mahkemelerinde davali olan taginmazlardaki uyusmazlik konusu,
sinira ve yiizOl¢climiine yonelikse bu davalara konu simirlar, paftasinda itirazli miilkiyet
sinir1 olarak teknik yonetmelikteki 6zel isareti ile gosterilir ve ylizol¢iimii kesinlestirilmez.

Hukuk mahkemelerinde goriilmekte olan dava dosyalarmin ilgili kadastro
mahkemesine devri hususunda mahalli hukuk mahkemesine bilgi verilir.

b) Kadastro Mahkemelerinde davali olan tasinmazlardaki uyusmazlik konusu;

1) Smir ve yilizolgiimii disinda miilkiyet ve miilkiyetten gayri ayni haklara
yonelikse tasinmazin sinirlari belirlenir, paftasinda ¢izimi yapilir ve ylizol¢iimii hesaplanir.

2) Sinir ve yiizolglimiine yonelikse bu davalara konu sinirlar, paftasinda itirazli
miilkiyet sinir1 olarak teknik yonetmelikteki 6zel isareti ile gosterilir ve ylizolglimii
kesinlestirilmez.

Uygulama o6ncesi davali olup da davalar1 devam eden bu taginmazlarin tutanaklari
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davali olarak diizenlenir ve tutanaklarda, mahkemenin adi ve dosya numarasi belirtilir.
kadastro miidiiriince davali taginmazlara ait tutanaklar ve eklerinin tasdikli birer 6rnegi
miidiirliikte birakilmak suretiyle asillar1 ile pafta 6rnekleri en ge¢ (7) giin i¢inde ilgili

kadastro mahkemesine gonderilir (Genelge, 2010).

2.1.5.13. itirazlarin Komisyon Tarafindan Incelenmesi

Uygulama c¢alismalarinin  bitirildigine iliskin tutanak diizenleninceye kadar
yapilacak itirazlar kadastro komisyonunca incelenerek sonuglandirilir ve sonuglar1 aski
ilaninda gosterilir. Uygulama c¢aligmalarina karsi yapilacak itirazlarda belge aranmaz.
Itirazlar, kadastro miidiirliigiine veya uygulama ekibine verilen bir dilekce ile
yapilabilecegi gibi, uygulama tutanagina yazdirilmak suretiyle de yapilabilir. Itiraz vekil
araciligi ile veya tasinmaz mal maliklerinin kanuni temsilcisi tarafindan da yapilabilir. Bu
durumda vekaletnamenin veya kanuni belgenin ilgililerince verilmesi zorunludur. Itiraz ile
ilgili tutanak ve ekleri itiraz tarthinden itibaren en ge¢ (10) giin icinde komisyona intikal
ettirilmek iizere kadastro miidiiriine teslim edilir. Kadastro miidiiriine intikal eden tiim
itirazlar gelis sirasina gore itiraz defterine kaydedilir ve itiraz ile ilgili yapilan islem bu
defterde gosterilir.

Kadastro teknisyenleri arasinda veya kadastro teknisyenleri ile kontrol elemanlari
arasinda smirlarin belirlenmesine yonelik goriis ayriligr oldugu takdirde, ada raporu ve
uygulama tutanaginda agiklama yapilip itilafli sinir kesinlestirilmeden, konu kadastro
komisyonunda ¢oziimlenmek iizere en gec (7) giin igerisinde kadastro miidiiriine teslim
edilir.

Komisyon, intikal eden itirazl1 tutanaklar1 intikal tarihinden itibaren bir ay iginde
veya gerekce gOstermek suretiyle en gec calisma alaninda uygulama ekibinin faaliyeti sona
erinceye kadar sonuclandirir.

Komisyonca yapilacak incelemeler sonucunda komisyon tutanagi diizenlenir ve

sonugclar1 aski ilaninda gosterilir (Genelge, 2010).

2.1.6. Kontrol ve Aski Ilam Islemleri

Uygulama sirasinda mevzuat uyarinca yapilan kontrollerinin haricinde, paftalar,
teknik belgeler ve tutanaklar gorevli kontrol elemanlar1 tarafindan son kez kontrol edilir.

Tespit edilen hata ve eksiklikler uygulama ekibine tamamlattirilir. Kontrol elemanlarinca
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"Genel Kontrol Cizelgesi" diizenlenerek imzalanir.

Ayrica, aski ilanina alinmadan 6nce kontrol miihendisi, kadastro iiyesi, fen veya
tasarruf kontrol memuru tarafindan ilana alinmasinda teknik ve hukuki yonden sakinca
bulunmadigina dair “Kontrol Sonu¢ Raporu” diizenlenerek imzalanir. Bu rapor
diizenlenmeden aski ilan1 yapilamaz.

Uygulama alant i¢inde uygulamaya tabi tutulacak tasinmaz kalmadigina,
sinirlandirma, Ol¢li ve tutanak tanzimi islemlerinin tamamlandigina iligkin bir tutanak
diizenlenerek, uygulama ekibi tarafindan imzalanir.

Uygulama sonucu diizenlenen tutanaklara gore aski cetvelleri diizenlenir (EK-10).
Bu cetveller ile pafta 6rnekleri ve eski ada ve parsele sirali ada ve parsel degisim tablolar;
kadastro miidiirliigiinde, kdy veya mahalle muhtarinin ¢aligsma yerinde ve ayrica, belediye
teskilat1 varsa sadece ilan cetvelinin bir 6rnegi belediye baskaninin gosterecegi yerde (30)
giin siire ile ilan edilir. [lanm yapildigina dair “Aski Cetveli ilan1 Tutanag1” diizenlenir.

[lanlar aymi giinde yapilmadig1 takdirde son ilan tarihi esas almir. Aski cetvelinin
bir 6rnegi mahalli maliye kurulusuna ve orman idaresine gonderilir. Ayrica, mahalli
kadastro ve hukuk mahkemeleri ile ilgisi olan kamu kurum ve kuruluslarina ilana alindigi
hususu bir yazi ile bildirilir.

Kadastro miidiirti, ilanla ilgili islemleri, uygulama ekibinin ¢alisma alanindaki isini
bitirdigi tarihten itibaren en geg li¢ ay i¢inde yapmak zorundadir.

Genel Miidiirliikten izin alimmmak suretiyle, bir adadan az olmamak {izere ayni
esaslara gore kismi ilan yapilabilir.

Aski ilan cetvelinde, tasinmazin; ili, ilgesi, mahallesi veya koyl, sokak veya
mevkii, beyanlar hanesi ile pafta, ada, parsel numarasi, malik ismi, baba adi ve hissesi ile
niteligi, ylizol¢limii, irtifak hakki alani ve ilandan 6nceki itirazlarin sonucu yer alir. Aski
ilan cetvelleri; ada, parsel numaralar1 ve niteligi ile eski ve yeni; pafta, ylizol¢limleri ve

irtifak haklarin1 gosterir sekilde diizenlenir (Genelge, 2010).

2.1.6.1. Aski i1am Siiresinde Acilan Davalar

Uygulamaya karsi, aski ilan1 stiresi icerisinde kadastro mahkemesinde dava agmak
suretiyle itiraz edilebilir. Dava acilan tasinmazlarin tutanaklari kesinlestirilmez. Bu

parsellere ait tutanaklarin tasdikli 6rnekleri mudiirlilkte birakilmak suretiyle asillari ile
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pafta ve ada raporunun tasdikli birer drnekleri kadastro mahkemesine gonderilir (Genelge,

2010).

2.1.6.2. Uygulamanin Kesinlestirilmesi

Uygulama oncesi davali olmayan tasinmazlar ile aski ilan siiresi i¢inde dava
acilmayan tasinmazlarin tutanaklari, ildnin bitimini takip eden giin itibariyle, kadastro
mudiirii tarafindan onaylanarak kesinlestirilir.

Tutanaklar1 kesinlesen taginmazlar ile davali olan tasinmazlar icin ayr1 ayr
“Kesinlestirilen Parsellere ait Liste” ve “Davali Parsellere ait Liste” diizenlenir (Genelge,

2010).

2.1.6.3. Eski Paftalarin Gegersiz Sayllmasi

Bir boliimiinde uygulama yapilan paftanin, uygulama goren kismi, lcm. ara ile
0,2mm. ¢izgi kalinliginda 6zel miirekkebi ile tarandiktan sonra tarali kisim igine "Bu
boliim yerine, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci maddesinin (a) bendi geregi ......
no’lu pafta veya paftalar acilmistir", tamami uygulama goéren paftaya ise, "Bu pafta, 3402
sayili1 Kadastro Kanununun 22’nci maddesinin (a) bendi geregi .......... no’lu paftanin veya
paftalarin diizenlenmesi nedeniyle gegersizdir." seklinde belirtme yapilir. Ayrica, bu
paftalar kontrol miihendisince imzalanir ve kadastro miidiirii tarafindan onaylanir.

Midiirliik tarafindan, “Fen Klasorleri” yeniden diizenlenir ve eskisi lizerine gerekli
belirtme yapilarak kontrolleri saglanir (EK-13). Uygulama sonucunda gecersiz kalan

paftalar ve teknik belgeler miidiirliik¢e ayrica muhafaza edilir (Genelge, 2010).

2.1.6.4. Yeni Paftalarin Gegerlilik Kazanmasi

Uygulama sonucunda kesinlesen paftalarin altina, "Bu pafta, 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22’nci maddesinin (a) bendi geregi ....... no’lu paftanin veya paftalarin veya bu
paftalarin isaretli boliimiiniin yerine gegerli olmak iizere diizenlenmistir" seklinde belirtme
yapilir (EK-11). Miidiirliik tarafindan tarih yazilarak imzalanir ve onaylanir (Genelge,

2010).
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2.1.7. Tescil ve Devir Isleri

Kesinlesen ve mahkemesine gonderilmesi nedeniyle suretleri alikonulan davali
tasinmazlara ait tutanaklar ve ekleri, ada ve parsel sirasmna gore bir klasor igerisine
konulmak suretiyle bu klasor ile birlikte, kesinlesen ve davali olan parseller igin
diizenlenen listeler ve kadastro miidiirliiglince, hazirlanip kontrol edilen yeni tapu
kiitiikleri, ilgili tapu miidiirliigline devir ve teslim edilir.

Koy veya mahallenin tamaminda uygulama yapilmasi halinde, varsa idari
taksimatta yapilmis olan degisiklikler de dikkate alinarak yeni tapu kiitiiklerine tescilleri
yapilir. Yeni tapu kiitiigii diizenlenen yerlerde, kadastro miidiirliiglince gonderilen yazi
tapu midiirliigiince yevmiyeye alinmak suretiyle, eki listelere gore eski kiitiik sayfalar
irtibat saglanarak kapatilir.

Yeni tapu kiitiigii diizenlenmeyen yerlerde; kadastro midiirliigiiniin yazisi, tapu
miidiirligiince yevmiye defterine kaydedilerek, tapu sicilinde gerekli diizeltmeler yapilir.
Daha once ilgili parselin tapu kiitligli sayfasinin beyanlar siitununda yapilan "3402 sayili
Kadastro Kanununun 22’nci maddesinin (a) bendi uygulamasina tabidir" belirtmesi ayn
yevmiye numarasiyla terkin edilir.

Uygulama oncesi davali olan tasinmazlar ile aski ilan1 siiresi i¢inde dava agilan
tasinmazlarin tapu kiitiik sayfalarinin beyanlar hanesine, davanin goriilmekte oldugu
mahkemenin ad1 ve dosya numarasi yazilir.

Tescil islemi tamamlandiktan sonra, tasinmaz maliklerinin talebi halinde yeni
durumu gosteren tapu senedi bir defaya mahsus olmak iizere harg tahsil ettirilmeden imza
karsilig1 verilir.

Pafta ve fenni belgelerin asillari, kadastro miidiirliiglinde muhafaza edilir. (Genelge,

2010).

2.1.7.1. Merkez Arsivine ve/veya Bolge Miidiirliigiine Gonderilecek Belge ve

Bilgilerin Diizenlenmesi

Uygulama islemleri kesinlesmis olan (Aski ilan siiresinin bitimini takiben) kadastro
ve tapu bilgilerinin; il, il¢e, kdy veya mahalle esasina gore bilgisayar kayitlari, ada rapor
ciktilar1, paftalar ile ikinci niisha tapu kiitiikleri kadastro miidiirliigiince, uygulamaya giren

parsellerin tapu sicilindeki diizeltmelerini gosteren listeler ise tapu miidiirliigiince, arsiv ve
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devir iglerine dair ilgili mevzuat hiikiimlerine gore bolge miudiirligline veya genel

miidiirliige gonderilir (Genelge, 2010).

2.1.7.2. Tutanak ve Matbu Belgelerin Diizenlenmesi ve Degistirilmesi

Uygulama calismalarinda, yonetmelik ve genelgede belirtilen tutanak ve matbu
belgeler kullanilir. Ancak, bu tutanak ve belgelerin sekil ve igeriginde Genel Miidiirliik¢e
degisiklik yapilabilir. Izin verilmedikge, belgeler diger gercek ve tiizel kisilerce basilamaz
ve kullanilamaz.

Tapu kiitiigii, tutanak ve matbu belgeler, kalic1 siyah veya mavi miirekkeple ya da
sekil ve igeriginde degisiklik yapilmamak kaydiyla elektronik ortamda nokta vuruslu
yazicilarla olusturulabilir (Genelge, 2010).

2.1.7.3. Uygulama Sirasinda Talebe Bagh Hizmetlerin Karsilanmasi

Uygulamaya tabi parsellerle ilgili talebe bagli hizmetler, teknik yonden bir sakinca
bulunmamast halinde kadastro teknik mevzuatinca karsilanir ve ilgilisine verilecek
belgelerde "3402 sayili Kadastro Kanunun 22’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi

uygulamasina tabi oldugu" hususu belirtilir (Genelge, 2010).
2.2. Yenileme Yontemlerinin Analizi

Kadastro haritalarinin diger haritalardan bir farki ise hukuki kimliklerinin
bulunmasidir. Bu kimlik hatalarin mevzuata dayandirilmadan diizeltilmesine engel teskil

etmektedir. Yiirlirliikte ki mevzuata gore ii¢ ¢esit yenileme yontemi bulunmaktadir.

2.2.1. Hatalarin Diizeltilmesi Yoluyla Yenileme

Kadastro caligmalarinda hatalarin yogun olmasindan dolayr diizeltmelerle ilgili
yasa, yonetmelik ve genelge diizeyinde yasal diizenlemeler mevcuttur. Ancak bu
mevzuatlarin bir c¢ogu kadastro paftasindan bagimsiz sadece tapu sicilinde yapilan

diizeltmelerle ilgilidir.

3402 sayili Kadastro Kanunun 41. maddesi (Degisik birinci fikra:22.2.2005 —

5304/9 md.): “ Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle geometrik durumlari
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kesinlesmis olan tasinmazlarda o6lgii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplamalardan dogan
hatalar, ilgilinin miiracaati veya kadastro miidiirligiince re'sen diizeltilir. Diizeltme,
tasinmaz malikleri ile diger hak sahiplerine teblig olunur. Teblig tarihinden baslayan otuz
giin i¢inde diizeltmenin kaldirilmasi yolunda sulh hukuk mahkemesinde dava agilmadigi
takdirde, yapilan diizeltme kesinlesir”.

(Degisik :22.2.2005 — 5304/9 md.) Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan
islemlerle kesinlesmis olan tasinmazlarda, degisiklik islemleri sirasinda ortaya c¢ikan
yiizolgiimii farkliliklarindan, kadastronun dayandigi teknik kurallarda belirtilen hata
siirlar1  iginde kalanlarin re'sen diizeltilmesine kadastro miidiirliikleri yetkilidir”
seklindedir.

Yukarida bulunan kanun maddesi 2005 yilinda yapilan degisiklikle sinirlandirma
hatalarin1 kapsamina almakla yenileme vasfim1 kazanmistir. Literatiire 41. madde
diizeltmesi olarak da gecen uygulama 20.04.2006 tarihinde yiirtirliige giren yonetmelik
esaslaria gore yiiriitiillmektedir.

Bu uygulama daha ziyade miinferit parseller i¢in uygulanip genel uygulamalarda
tercih edilmemektedir. Ciinkii yenilemeden etkilenen biitiin hak sahiplerine tebligat yapma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum hak sahiplerinin tebligat adreslerinin bulmakta ¢ok
zorluklarin yaganmasina ve de maliyeti hi¢ de azimsanmayacak tebligat masraflarina sebep
olmaktadir. Ayrica tebligatin ulagsma tarihi ve dava agilip agilmama durumuna gore her
parselin kesinlesme tarihi farklilik gosterecektir. Uygulama birligi i¢in dezavantaj

olusturmaktadir.

2.2.2. Sayisallastirma Yolu ile Yenileme

Sayisallagtirma c¢alismalart 1999 yilinda ¢ikarilan genelge ve genelge eki
yonergesine gore yluriitiiliirken 22.02.2005 tarihinde 3402 sayili Kadastro Kanunun’da
yapilan degisiklikle Ek 1. maddede “Kadastro veya tapulama haritalar1, arazi kontrolii
yapilmak suretiyle sayisal hale getirilir. Yapilan ¢alismalarin sonucu, 11. maddeye gore
ilan edilir ve ilan siiresi icerisinde dava acilmayan taginmaz mallarin kayitlarinda gerekli
diizeltme yapilir...”seklinde kanunla yasal dayanaga kavusmustur.

Uygulama 24.11.2006 tarih 26356 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren “Kadastro Haritalarinin Sayisallagtirmast Hakkinda Yonetmelik” esaslarina gore

yapilmaktadir. Bu yonetmelik tapulama veya kadastro sonucu firetilen sayisal nitelikte
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olmayan haritalar ile bunlar iizerinde yapilan degisiklik islemleri sonucu olusan haritalarin
sayisallastirma islemlerini kapsamaktadir.

Goriildiigii lizere sayisallastirma yoluyla ancak sayisal olmayan haritalarin
yenilenmesi miimkiindiir. Sayisal oldugu halde kayik olan, eksikligi bulunan, zeminde
siirlar1 zeminde dogru gostermeyen haritalar yenilenememektedir.

Sayisallastirma iglemi parselin kadastro paftasindaki geometrisinden bagimsiz
yapilamamaktadir. Sayisallastirma ¢alismalarinda yanilma sinir1 disinda kalan hatalar 6nce
41. madde uygulamasina gore diizeltilip daha sonra aski ilanina aliniyordu. Bu durum
uygulamada bir siirii sikintilara neden olurken ayrica 41. madde uygulamasindan dolay:
dava agilmigsa sayisallastirma yapilamiyordu. Ancak 11.12.2012 tarihli TKGM 2012/15
sayil1 genelgenin 23. maddesi bu durumu ortadan kaldirarak uygulamaya hatir1 sayilir hiz

katmustir.

2.2.3. 2859 Sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenme Yasasi

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte kadastro calismalarina baslanmis ancak yillar
gectikce Uretilen paftalarin uygulama niteliklerinin olmadigi ancak hukuki varliklarinin
devam ettigi gercegiyle kars1 karsiya gelindi.

Uygulama niteligini kaybetmis, eksikligi goriilen ve zemindeki smirlar1 gercege
uygun olarak gostermedigi saptanan haritalarin yenilenmesi i¢in 26.03.1983 tarihinde
“2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun”
cikarilmistir.

Bu kanun 21.03.1995 tarihli Tapulama ve Kadastro Paftalarin1 Yenileme
Yonetmeligi ile yiiriitilmekte idi ve yalmizca teknik caligmalari kapsayacadi agikca
yaziliydi. 3402/22.a uygulamasi yiiriirliiliige girene kadar yenileme caligmalar1 bu kanun
kapsaminda yiiriitiilmistir. Sekil 2.5°de 2859 sayili yasaya gore 1985 — 2007 yillar

arasinda iilkemizde yapilan yenileme caligmalarina ait parsel bilgileri gosterilmistir.
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2859 SAYILI YASAYA GORE YENILENEN PARSEL SAYISI

- 36.617

15.4877

1985-1989 1990-1994 1994-1999 1999-2007

Sekil 2.5. Yillara gore 2859 sayili yasayla yapilan yenileme ¢alismalar1 (UCAKCIOGLU,
2008).

2.2.4. 3402 Sayih Kadastro Kanunun 22-a Maddesi

3402 Sayili Kadastro Kanununda yenilemeyle ilgili bir hiikiim bulunmazken
03.03.2005 tarih 25744 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige giren 5304 sayili
Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 3402 Sayili Kadastro
Kanunun 22.madde (a) bendinde "Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine Iliskin;
sinirlandirma, 06l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere
uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya
zemindeki sinirlarr gergege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar
diizenlenmesi ve tapu sicilindeki diizeltmelerin yapilmasinda uyulacak usul ve esaslari
kapsar” hiikmii ile kadastrosu yapilan yerlerde yeniden c¢alisma yapilabilecegi hiikmi
getirilmistir.

Bu kanun 29.11.2006 tarihinde 26361 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirirliige giren yonetmelikle yiiriitilmektedir. Bu uygulamanin 2859 sayili yasa

uygulamalarindan ayiran en temel farki tapu sicilindeki diizeltmelerin yapilabilmesidir.
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TKGM tesis kadastrosunun bitmesiyle birlikte 2009 yilindan itibaren Diinya
Bankas1 ve Kamu fhale Kurumu (KiK) ihaleleriyle 6zel sektdr katkisiyla 22/a
uygulamalarin1 yogun bir sekilde yapmaya baslamistir.

Yenileme ihtiyaci olan pafta sayisi heniiz tespit edilemese de Oniimiizdeki 5 yil
daha yenileme yapilacagi tahmin edilmektedir. Sekil 2.6’da 22/a uygulamasina gore
yenilenen pafta sayisi gosterilmistir.

22/a uygulamalarinin diger iki yenileme yonteminden en 6nemli farki, muhtar ve
bilirkisi marifetiyle sinirlar zeminde ilk tesis kadastrosundan bagimsiz yeniden dlgerek her
parsel icin tutanak tanzim edilerek tapu kiitiigiinde gerekli diizeltmelerin yapilabilmesidir.

Bir diger fark ise kadastro zamaninda var olup da paftasinda gosterilmeyen yol ve
derelerin maliklerin rizasi alinmadan yeni paftasina islenmesidir.

22/a uygulamalar1 yapilirken yikilmis yapilarin cinsi arsaya, yeni yapilarin yapi
kullanma izin belgesi tutanagma eklenmek kaydiyla cinsi yeni haline degistirilebilirken

diger iki yontemle degistirilememektedir.

YILLARA GORE YENILENEN PAFTA SAYISI
25000 22748
22186 21525
20000 -
15000 - 13818
10000 - 8939
5000 - 3550
N W
2009 2010 2011 2012 2013 2014(Haziran
itibariyle)

Sekil 2.6. 22/a uygulamalar1 geregi yillara gére yenilenen pafta sayisi
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2.3. Ornek Uygulama Alaninin Belirlenmesi

Tez c¢alismasi i¢in Erzurum Tapu ve Kadastro VIII. Bolge Miidiirliigii’niin
sorumluk alaninda bulunan ve alti ilden olusan bolge uygulama alani olarak tespit
edilmistir. Erzurum Tapu ve Kadastro VIII. Bolge Miidiirligi alti ilden olusan yetki
alaninda toplam 55 Tapu Midurligli, 6 Kadastro Miidirligi ve 8 Kadastro Birimi
bulunmaktadir. Sekil 2.7’de Erzurum Bolge Midiirligi Yetki Alanmi gosterilmistir.

ARDAHAN

ERZURUM

ERZINCAN

Sekil 2.7. Erzurum Bolge Miidiirliigli Yetki Alanm

2.4. Uygulama Alanina Ait Verilerin Temin Edilmesi

Caligmalara baslanirken bir ¢ok kurumdan uygulama alanina ait veriler temin edilir
ve bu veriler ¢alismalarin altliginda 6nemli yer tutmaktadir. Sekil 2.8’de uygulama alanina

ait temin edilen veriler gosterilmistir.
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YENILEMEDE
KULLANILAN VERILERIN
TEMINI

1 |
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TKGM | [PEVEET | kaRA ) (DEVLET ) (BOTAS) (TELAS Y (BEEnD) | \ara
SU : DAS
: .|| YOLLARI DEMIR
ISLERI YOLLARI
DEMIR BORU ENERJI HALI BELGE
YOLU HATTI HATTI HAZIR (Mahke
KAM. KAM. KAM. HARITA me
PLANI PLANI PLANI krokisi
vb.)
\§
ST.FOTOGRA IMAR
METRIK PLANI

HARITALAR

Sekil 2.8. Uygulama alanina ait toplanan veriler

Standart topografik fotogrametrik haritalar ve 1/25000 olcekli askeri haritalar
TKGM tarafindan yazili talep iizerine sayisal ortamda gonderilmistir. Devlet Su Isleri
tarafindan yapilan sulama kanallarina ait kamulastirma planlarinin eski sulama kanalina ait
olanlar ozalit plan halinde gelirken yeni sulama kanalina ait giizergdh sayisal ortamda
temin edilmistir. Erzurum-Erzincan karayoluna ait plan Karayollar1 Erzurum Bolge
Miidiirliiglince ozalit plan olarak gonderilmistir. Botas tarafindan tesis edilen petrol boru
hattina ait kamulastirma plan1 sayisal olarak temin edilmistir. Devlet Demir Yollari’na ait

tren yolu ve istasyon binast c¢ok eski yillarda yapildigi i¢in ozalit plan olarak
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gonderilmistir. Tiirkiye Elektrik Uretim ve iletim Anonim Sirketi’ne ait enerji nakil hatlar:
projesi ozalit plan olarak temin edilmistir.

Sozli talep edilen veriler uygulama alaninda bulundugu i¢in daha c¢abuk temin
edilebilmektedir. Yenilme uygulamalar i¢in belediyelerden uygulama alanini kapsayacak
sekilde halihazir haritalar ve imar plani bilgisayar ortaminda istenmektedir. Muhtarlar
aracigiyla ve ulasilabilen vatandaslara teknisyenlik¢e bizzat sdylenmek kaydiyla ellerinde
bulunan miilkiyete konu her tiirli harita ve krokilerinin fotokopileri de caligsmalarda

kullanilabilmektedir.
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3. BULGULAR VE iRDELEME

3.1. Erzurum Bolge Miidiirliigii Yenileme Verilerinin Analizi

Erzurum Tapu ve Kadastro VIII. Bolge Miidiirliigii’niin alt1 ilden olusan yetki
alaninda toplam 55 Tapu Midiirliigii, 6 Kadastro Midiirliigii ve 8 Kadastro Birimi
bulunmaktadir. Bu bolimde kullanilan verilerin tamami Erzurum Boélge Miidiirliigii’'nden
alinmustir.

Erzurum Tapu ve Kadastro VIII. Bolge Miidiirliigii kadastro hizmetlerini Erzurum,
Agri, Ardahan, Erzincan, Kars, Igdir Kadastro Miidiirliikleri ile Dogubayazit, Hins,
Horasan, Ispir, Kagizman, Oltu ve Refahiye Kadastro Birimleri ile yiiriitmektedir. Sekil

3.1’de Kadastro Midiirliikleri yetki alan1 gosterilmistir.

ERZURUM TAPU VE KADASTRO VIIl. BOLGE MUDURLUGU
KADASTRO MUDURLUKLERI YETKI ALANLARI
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Sekil 3.1. Kadastro miidiirliikleri yetki alanlari



Erzurum Tapu ve Kadastro VIII. Bolge Miidiirliigli alani bakimindan bdlge
miidiirliikleri i¢in de en biiyiik olanidir. Giircistan, Ermenistan, Nahgivan ve Iran olmak
tizere dort iilkeyle sinir1t bulunmaktadir. Genis ve zorlu bir cografyaya sahip olmakla
beraber iilkemizin en dogusu oldugu i¢in siirekli personel sikintisi ¢ekildigi goriilmektedir.
Ayrica kig mevsiminin zor ve uzun ge¢mesi ¢alismalar: olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
durum kadastro bitirme oranlarindan da agikca goriilmektedir.

Bolge Midiirliigii’nde kadastro ¢alismalar1 1960 ‘l1 yillarda baglamis ve 2005 yilina
kadar ancak toplam birimlerin %56’ s1 tamamlanabilmistir. Geriye kalan %44’ liik kisim
ise ihale yoluyla 6zel sektor ile el ele verilerek bitirilebilmistir. Tablo 3.1’de 2005-2014

yillart arasinda Bolge bazinda kadastrosu tamamlanmig birim sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 3.1.Bolgeler bazinda 2005-2014 yillart aras1 kadastro bitirme rakamlar1 (TKGM,

2014)
Sira Mo
1 ANKARA 11 63| 135 104 4 15 1 I 1 367
2 ISTANBLUL 101 =] 23 33 11 1 175
3 IZMIR 21 835 103 25 45 15 10 317
4 BURSA 36 63| 233| 113 15 17 21 3 509
5| KON 22 133 61 41 13 13 7 1 1 255
6 ANTALYA 13 63 EE] 33 14 13 1z 1 z 236
7 DIYARBAKIR E] 265 23| 148 193 76| 100 31 26 17 631
8! ERZLRLIM 61 451 362 385 171 75 17 1 3 iLihetE
S TRABZCN 31 84| 262| 260 360 119 104 148 13 1.381
10| 5AMSUN 22 27 185 274 263 43 82 5 7 5 917
11| KAYSERI 58 43| 108 45 1 2 271
12 HATAY 43 41 =5 1z 7 2 1 163
13| GAZIANTER 17 1z &7 33 18 5 15 7 1 175
14/ EDIRME 7 4 18 1z 41
15| WVAN 9| 105 57 =151 42 25 10 30 27 17 4 24
16 ELAZIG 14| 157 S5 43 241 2 22 53 E 4 637
17|ESKISEHIR 59| 151| 127 121 53 15 15 18 33 607
18|DEMIZLI 18 53 23 5 7 2 112
19 KASTAMONU 25 7 324| 504 358 125 3 5 2 10 1.431
20/5TvAS 44 245 224 251 221 2 1 18 1.029
21| SAMLIURFA ] 40 4 15 171 41 17 14 z 305
ZZ2YOZGAT 38 51 = 71 37 25 1 258
TOPLAM 679 2005 2718 2621 2268 655 433 3231 134 86 11930

Yukaridaki veriler ihale ile yapilan kadastronun gerek Erzurum Bolgesi’ne gerekse
iilke kadastrosuna ne kadar katki sagladigim1 acikca gostermektedir. Hatta 2005 yilina

kadar ki bitirme oranlariyla calismalar devam etseydi Erzurum VIII. Bolge Miidiirliigi’'nde
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caligsmalarin tamamlanmasi i¢in 35 yilin gerekli olacagi anlasilmaktadir. Bu durum bir¢ok
Bolge Midiirligii icin de gecerlidir.

Sorunlu alanlar arastirildiginda ise Erzurum VIII. Bolge Miidiirliigl yetki sahasinda
19 ‘u kan davasi, kdy halki arasindaki husumetten kaynakli bilirkisi se¢ememe gibi
nedenlerle toplam 22 koylin kadastrosu yapilamamigstir. Bolge Miidiirliigline bagh
Kadastro miidiirliikklerinin birim bazinda kadastro ¢alismalarini bitirme durumu ayrintili bir
sekilde Tablo 3.2°de gosterilmistir. Erzurum Ili’nde calismalar1 devam eden kdylerden biri

2014 y1hi eyliil ayinda bitmis olacaktir.

Tablo 3.2. illerin Kadastro Durumu

- : - DEVAM EDEN BIRIM SAYISI - SORUNLU
TOPLAM BIRiM | BITEN BIRIM KALAN BIRIM e
. SAYISI SAYISI ) ) . SAYISI
fLLER fHALELT MODORLOKCE SAYISI
Mahalle | Kdy |Mahalle | Kéy | Mahalle | Kiy |Mazhalle| Kdy [Mahalle| Kdy |Mahalle| Kdy
AERI 77 570 77| 537 0 0 ] D 0 i ol 1z
ARDAHAN 47 227 4z| 737 0 ] ] 0 0 0 ol o
ERZINCAN 13 331 133|330 0 ] i 0 0 0 ]
ERZLRLM 33z 368 el I 0 0 0 z 0 0 | =z
IGDIR 38 13 3| 154 0 ] ] 0 ] 0 ol =
KARS 55 384 55| 380 0 ] i z 0 z ol o
TOPLAM 701| 2338 701 32812 ] ] ] 4 i] 1 ol 19

Erzurum Bolge Midiirliigi yetki alaninda bulunan alti ilde 3.539 birim
bulunmaktadir. Bu birimlerin 3.513’ niin kadastro ¢alismalar1 tamamlanmistir. Sekil 3.2’de

bolgenin kadastro bitim durumu gosterilmistir.

55



Devam eden
0.2%

Sorunlu
0.5%

Tamamlanan
99.3%

Sekil 3.2. Erzurum VIII. Bélge Miidiirliigii kadastro durumu

Erzurum VIII. Bolge Miudirligii yetki alaninda kadastrosu tamamlanmig 3.513
birimde toplam 57.978 adet kadastro haritasi iiretilmistir. Bu paftalardan 2.941 adeti grafik

yontemle iiretilmis ve Sekil 3.3°de illere gore grafik pafta adedi gosterilmistir.

GRAFIK URETILEN PAFTA SAYILARI
900 1 809
800 | 752
700 -
600 -
500 4 =1 v 407
400 -
300 -
200 -
100 0
0
KARS ERZINCAN ERZURUM e IGDIR ARDAHAN

Sekil 3.3. Illere gore grafik pafta sayilari

Erzurum VIII. Bolge Midirliigii yetki alaninda toplam 4.879 adet kutupsal
yontemle iiretilmis pafta bulunmaktadir. Sekil 3.4°de illere gore kutupsal yontemle

tiretilmis pafta sayilar1 gosterilmistir.
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KUTUPSAL URETILEN PAFTA SAYILARI
3000 - 2763
2500 -
2000 -
1500 -
1000 - 796
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500 -
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0 |
ERZURUM ERZINCAN IGDIR AGRI ARDAHAN KARS

Sekil 3.4. illere gore kutupsal yontemle iiretilen pafta sayilar

Erzurum VIII. Bolge Miidiirligii yetki alaninda toplam 3.495 adet prizmatik
yontemle tretilmis pafta bulunmaktadir. Sekil 3.5°de illere gore prizmatik yontemle

tiretilmis pafta sayilar1 gosterilmistir.

PRIZMATIK URETILENPAFTA SAYILARI
1400
1200 - 1159
1000 -
800 - 703 651
600 - 462
400 1 328
. . =

200 -

. | [ ]

ERZURUM ERZINCAN IGDIR KARS ARDAHAN AGRI

Sekil 3.5. Illere gore prizmatik yontemle iiretilen pafta sayilari

Erzurum VIII. Bolge Miidiirliigii yetki alaninda toplam 6.575 adet fotogrametrik
yontemle {iiretilmis pafta bulunmaktadir. Sekil 3.6’da illere gore fotogrametrik yontemle

tiretilmis pafta sayilar1 gosterilmistir.
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FOTOGRAMETRIK URETILEN PAFTA SAYILARI
4000
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Sekil 3. 6. Illere gore fotogrametrik yontemle iiretilen pafta sayilari

Erzurum VIII. Bolge Miidiirligii yetki alaninda toplam 5.152 adet lokal koordinat
sisteminde Uretilmis pafta bulunmaktadir. Sekil 3.7°de illere gore lokal koordinat

sisteminde Uretilmis pafta sayilar1 gdsterilmistir.

LOKAL KOORDINAT SISTEMDE URETILMIS PAFTA SAYILARI
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Sekil 3.7. Illere gore lokal koordinat sistemde iiretilen pafta sayilari
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Erzurum VIII. Bolge Midiirliigii yetki alaninda toplam 15.067 adet ED-50
koordinat sisteminde iretilmis pafta bulunmaktadir. Sekil 3.8’de illere goére ED-50

koordinat sisteminde liretilmis pafta sayilar1 gosterilmistir.

ED-50 KOORDINAT SiSTEMINDE URETILEN PAFTA SAYILARI
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Sekil 3.8. Illere gére ED-50 koordinat sistemde iiretilen pafta sayilari

Erzurum VIII. Bolge Midirliigii yetki alaninda toplam 19.869 adet ITRF 96
koordinat sisteminde iretilmis pafta bulunmaktadir. Sekil 3.9°da illere gore ITRF 96

koordinat sisteminde {iretilmis pafta sayilar1 gosterilmistir.

ITRF 96 KOORDINAT SISTEMINDE URETILEN PAFTA SAYILARI
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Sekil 3.9. Illere gore ITRF 96 koordinat sistemde iiretilen pafta sayilari
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Erzurum VIII. Bolge Miidiirliighi yetki alaninda iiretilen 57.978 kadastro haritasinin
2.791 adet karton altlik kullanilmistir. Sekil 3.10°da illere gore karton altlikla iiretilmis

pafta sayilar1 gosterilmistir.

KARTON ALTLIKLI PAFTA SAYILARI
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Sekil 3.10. illere gore karton altlik kullanilarak iiretilen pafta sayilari

1980’li yillarda iiretilen paftalarin ¢ogunda fotogrametrik yontemle iiretilen
paftalarin tamaminda astrolon altlik kullanilmistir. Astrolon altlik kullanilarak iiretilen

17.512 adet kadastro paftasinin illere gore dagilimi Sekil 3.11°de gosterilmistir.

ASTROLON ALTLIKLI PAFTA SAYILARI
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Sekil 3.11. Illere gore astrolon altlik kullanilarak iiretilen pafta sayilari
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Genellikle il ve ilce merkezlerinin kadastro paftalarinda aliiminyum altlik
kullanilmistir. Aliiminyum altlik kullanilarak tiretilen 1.598 adet kadastro paftasinin illere

gore dagilimi Sekil 3.12°de gosterilmistir.

ALUMINYUM ALTLIKLI PAFTA SAYILARI
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Sekil 3.12. Illere gore aliiminyum altlik kullanilarak iiretilen pafta sayilart

Son donemlerde 6zelikle ihaleli kadastro calismalarinda polyester pafta altliklari
kullanilmaktadir. Polyester altlik kullanilarak iiretilen 19.348 adet kadastro paftasinin illere
gore dagilimi Sekil 3.13.de gosterilmistir.

POLYESTER ALTLIKLI PAFTA SAYILARI
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Sekil 3.13. Illere gore polyester altlik kullanilarak iiretilen pafta sayilart
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Erzurum VIII.

Bolge Miudirliigli yetki alaninda bulunan biitin Kadastro

Miidiirliikleri’nde 22-a ¢aligmalari ihale usuliiyle yiiriitiillmektedir. Mevcut isler bir taraftan

yiiriitiiliirken diger taraftan 2015 yili uygulama raporlar1 hazirlanarak bir sonraki yilin plani

yapilmaktadir. 2015 yili hedeflerine 376 birimde toplam 343.064 parselin yenilenmesi

alimmustir. Tablo 3.3’de Erzurum Boélge Midiirliigii’nlin yapilan 22-a uygulamalarinin ve

planlanan birimlerin bilgisi gosterilmistir.

Tablo 3.3. illere gore 22-a uygulamalar bilgileri

ERZURUM TAPU VE KADASTRO 8. BOLGE MUDURLUGU 22-a UYGULAMALARI

ERZINCAN
IHALE
SOZLESME BiRiM | PARSEL | YER TESLIM
YL ADI SAYISI SAYISI TARIiHi ACIKLAMA
2011| ERC-UZM 19 12373 | 24.02.2011 KESIN KABUL YAPILDI.
2013| ERC-MRK 18 14192 | 30.05.2013 DEVAM EDIYOR
IHALESI SONUCLANDI - YER TESLiMI
2014 | ERC-MRK II 31 28558 YAPILMADI
2015 YILI
PLANLANAN 117 112734
ERZURUM
120 GUN iS SURE UZATIMI ILE i$ BiTiM
2012 | ERZ-KRC 26 13065 | 30.04.2012 TARiHi 19/01/2014
ERZURUM 2.
2013 GRUP 19 10282 | 20.12.2013 iS BiTiM TARIHi 17/06/2014
2013| ERZ-OLT 27 19967 | 03.10.2013 DEVAM EDIYOR
2014 | ERZ-ASK 39 27740 | 04.06.2014 DEVAM EDiYOR
2015 YILI
PLANLANAN 91 80417
IGDIR
2012 | IGD-MRK 14 17001 | 30.04.2012 GECIiCi KABUL YAPILDI
2013 | IGD-MRK I 23 26680 | 04.06.2013 DEVAM EDIYOR
2015 YILI
PLANLANAN 26 18204
KARS
2013 | KRS-MRK 19 36503 11.03.2013 DEVAM EDIYOR
2015 YILI
PLANLANAN 61 69589
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Tablo 3.3. ‘lin devami

ARDAHAN
2014 ‘ ARD-GOL 28 11595 14.02.2014 DEVAM EDIYOR
2015 YILI
PLANLANAN 26 27166
AGRI
2013 AGR-TTK 34 21508 09.10.2013 DEVAM EDIYOR
2015 YILI
PLANLANAN 55 34954

3.2. illerin Veri Analizi

Erzurum VIII. Bolge Midiirliigiinde 2011 yilinda baglayan 22-a uygulamalar 12 is
grubunda toplanmis ve bunlarin 4 {inde ¢aligmalar tamamlanmis ve 8 inde ise ¢aligsmalar
devam etmektedir. Caligmalarin biri hari¢ tamami1 Diinya Bankas1 tarafindan yapilan ihale
yoluyla yapilmaktadir. Erzurum VIII. Bolge Midiirliigiinde 2011 yilinda baglayan 22-a
uygulamalar1 2014 yil1 itibari ile 239.464 parselde yapilmistir. Caligsmalar alt1 ilde toplam
297 birimi kapsamaktadir.

3.2.1. Agn dli

Agn ilinde ¢aligmalar ilk defa 2014 yilinda AGR-TTK referans nolu is adi ile
ithalesi yapilarak baslamistir. Parsellerin tamami 2000’li yillardan Once tiretilmis ve

yenilemesi yapilan parsellerin iiretim yillarina gore dagilimi Sekil 3.14’de gosterilmistir.

63




KADASTRO PARSELLERININ URETIM YILLARI

B 1950-1970
® 1970-1980
B 1990-2000
B 1980-1990

30%

Sekil 3.14. AGR-TTK isinde yillara gore parsel dagilimi

Yenilemeye dahil edilen parsellerin pafta altliklari incelendiginde iiretim yillar ile
paralel ii¢ degisik altlik kullanilmis. Sekil 3.15°de pafta altliklarinin dagilimi gosterilmistir.
Karton altliklarin digerlerine gore bir hayli fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum bile

yenileme gereksinimini gostermektedir.

ALTLIKLARINA GORE PAFTA SAYILARI

14%

I Karton
[ Astrolon

B Aliiminyum

Sekil 3.15. AGR-TTK isinde kullanilan altliklara gore paftalarin dagilimi
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2014 wyilinda caligmalarina baslanan uygulama dort ayri ilgenin koylerinden
olusmakta olup 21.508 parselden ibarettir. Caligmalarin tamami 360 pafta ve 560.164
dontimii kapsamaktadir.

Parsellerin koordinat sistemleri incelendiginde ED-50 koordinat sisteminde iiretilen
parsellerin ¢oklugu dikkat ¢ekmektedir. Sekil 3.16’da parsellerin koordinat sistemlerine

gore dagilimi gosterilmistir

KOORDINAT SISTEMLERINE GORE PARSEL SAYILARI

13%

W Klasik
m ED-50
W Lokal

Sekil 3.16. AGR-TTK isinde Parsellerin koordinat sistemlerine gore dagilimlari
Yenileme ¢aligmalarina dahil edilen parsellerin biiyiik boliimii belediye sinirlar

disinda oldugu i¢in imar plan1 disinda kalmistir. Sekil 3.17°de parsellerin imar plani

icerisinde kalma oranlar1 verilmistir.
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IMAR PLANI

B Var
B Yok

Sekil 3.17. AGR-TTK isinde imar plant durumu

22-a uygulamasina dahil edilen 21.508 parsel iretim yontemleri bakimindan
incelendiginde iki yontemin uygulandigi ve bu yontemlerin birbirlerine yakin oldugu

goriilecektir. Sekil 3.18”de parsellerin tiretim tekniginin oranlar1 gosterilmistir.

PARSELLERIN URETIM TEKNIiGi

43% W Grafik
W Klasik

Sekil 3.18. AGR-TTK isinde parsellerin {iretim teknigi oranlari
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3.2.2.Ardahan ili

Ardahan ilinde calismalar ilk defa 2014 yilinda ARD-GOL referans nolu is ad1 ile
thalesi yapilarak baslamistir. Parsellerin tamami 2000°li yillardan 6nce {retilmis ve

yenilemesi yapilan parsellerin iiretim yillarina gore dagilimi Sekil 3.19°da gosterilmistir.

KADASTRO PARSELLERININ URETIM YILLARI

@ 1970-1990
@ 1990-2000

Sekil 3.19. ARD-GOL isinde yillara gore parsel dagilimi

Yenilemeye dahil edilen parsellerin pafta altliklar1 incelendiginde tiretim yillari
genel olarak 1990’11 yillar oldugu i¢in astrolon pafta kullanilmistir. Yenileme kapsamina
alinan paftalarinin tamamu astrolon altliklarla ¢izilen paftalardir.

2014 yilinda c¢aligmalarina baglayan uygulama bes ayri ilgenin koylerinden
olugmakta olup 11.595 parselden ibarettir. Caligmalarin tamami 179 pafta ve 91.624
doniimii kapsamaktadir.

Parsellerin koordinat sistemleri incelendiginde iki farkli tiirde iretildikleri
goriilmektedir. ED-50 koordinat sisteminde iretilen parsellerin ¢oklugu dikkat

cekmektedir. Sekil 3.20” de parsellerin koordinat sistemlerine gore dagilimi gosterilmistir
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KOORDINAT SISTEMLERINE GORE PARSEL SAYILARI

B ED-50

@ Lokal

Sekil 3.20. ARD-GOL isinde parsellerin koordinat sistemlerine gore dagilimlari

Yenileme calismalarina dahil edilen parsellerin tamami belediye sinirlar1 disinda

oldugu i¢in imar plani disinda kalmistir.

22-a uygulamasina dahil edilen 11.595 parsel iiretim yontemleri bakimindan

incelendiginde iki yontemin uygulandigi ve bu yontemlerin birbirlerine yakin oldugu

goriilecektir. Fotogrametrik paftalarin yenilenmesi dikkat ¢ekici bulunmustur. Sekil 3.21°

de parsellerin iiretim tekniginin oranlar1 gosterilmistir.

PARSELLERIN URETIM TEKNIiGi

47%

B Fotogrametrik
B Klasik

53%

Sekil 3.21. ARD-GOL isinde parsellerin iiretim teknigi oranlari
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3.2.3. Erzincan ili

Erzincan Ili bolgede yenileme calismalarinin ilk basladigi yerdir. 2011 yilinda
ERC-UZM referans nolu is adiyla Uziimlii flgesinde yenileme yapilmistir. Yenileme 19
birimde 12.373 parselde yapilmuistir.

ERC-MRK referans nolu isin caligmalari 2013 yilinda yapilmistir. Parsellerin
tamam1 1950 ile 1960 yillar1 arasinda iiretilmis ve yenilemesi yapilan parsellerin {iretim
yillaria birbirlerine oldukca yakindir.

Yenilemeye dahil edilen parsellerin pafta altliklar1 incelendiginde iiretim yillari
genel olarak 1950’ li yillar oldugu i¢in karton pafta kullanilmas.

ERC-MRK I referans nolu isin ¢aligmalar1 2014 yilinin sonlarinda baglayacaktir.
Parsellerin tamami 1950 ile 1970 yillar1 arasinda iiretilmis ve yenilemesi yapilan

parsellerin tiretim yillarina gore dagilimi Sekil 3.22°de gosterilmistir.

KADASTRO PARSELLERININ URETIM YILLARI
14%

| 1960-1970
@ 1950-1960

86%

Sekil 3.22. ERC-MRK II isinde yillara gore parsel dagilimi

Yenilemeye dahil edilen parsellerin pafta altliklar1 incelendiginde iiretim yillart
genel olarak 1950’11 yillar oldugu i¢in agirlikli olarak karton pafta kullanilmistir. Sekil
3.23’de pafta altliklarmin dagilimi gosterilmistir. Karton altliklarda yirtilma ve

bantlamadan 6tiirii kullanimda zorluklar goriilmektedir.
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ALTLIKLARINA GORE PAFTA SAYILARI
4%

M Karton

E Astrolon

96%

Sekil 3.23. ERC-MRK II isinde kullanilan altliklara gore paftalarin dagilim

ERC-MRK referans nolu is olarak 2013 yilinda ¢alismalarina baslanan uygulama
iki ayr1 ilgenin koylerinden olugmakta olup 14.192 parselden ibarettir. Calismalarin tamami
293 pafta ve 101.849 doniimii kapsamaktadir.

Parsellerin koordinat sistemleri incelendiginde iiretim tarihleri ayni yillar oldugu
icin tek koordinat sistemi kullanilmistir. Yenilemeye alinan parsellerin tamami klasik
yontemle iiretilmistir.

Yenileme caligmalarina dahil edilen parsellerin tamami belediye sinirlari i¢inde
olmadigindan imar plani disinda kalan kisimlar da bulunmaktadir. Sekil 3.24°de parsellerin

imar plani igerisinde kalma oranlar1 verilmistir.
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IMAR PLANI

B Var
B Yok

Sekil 3.24. ERC-MRK isinde imar plan1 durumu

22-a uygulamasina dahil edilen 14.192 parsel iiretim ydntemi bakimindan
incelendiginde 1950°li  yillarda iretildiklerin dolayr tamami grafik yOntemle
tiretilmislerdir.

ERC-MRK II referans nolu is olarak 2014 yilinin sonlarina dogru caligsmalarina
baslayacak ve uygulama merkez ilgenin koylerinden olugmakta olup 28.558 parselden
ibarettir. Caligmalarin tamami 425 pafta ve 148.792 doniimii kapsamaktadir.

Parsellerin koordinat sistemleri incelendiginde iiretim tarihleri eski oldugu i¢in ED-
50 koordinat sistemi ¢ok az kullanilmistir. Sekil 3.25°de parsellerin koordinat sistemlerine

gore dagilimi gosterilmistir
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KOORDINAT SISTEMLERINE GORE PARSEL SAYILARI
7%

M Klasik

m ED-50

93%

Sekil 3.25. ERC-MRK II isinde parsellerin koordinat sistemlerine gére dagilimlari

Yenileme c¢aligmalarina dahil edilen parsellerin ¢ogu belediye sinirlar1 disinda
oldugu icin imar plani1 dahilinde kalan parsellerin azligr goriilmiistiir. Sekil 3.26’da

parsellerin imar plani igerisinde kalma oranlar1 verilmistir.

IMAR PLANI

18%

W Var
B Yok

82%

Sekil 3.26. ERC-MRK II isinde imar plan1 durumu
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22-a uygulamasina dahil edilen 28.558 parsel iiretim ydntemi bakimindan
incelendiginde cogu grafik yontemle iretilmislerdir. Sekil 3.27° de parsellerin iiretim

tekniginin oranlar1 gosterilmistir.

PARSELLERIN URETIM TEKNIGi
10%

B Grafik
W Klasik

90%

Sekil 3.27. ERC-MRK II isinde parsellerin liretim teknigi oranlari

3.2.4. Erzurum ili

Erzurum Ilinde yenileme ¢alismalar1 2012 yilinda ERZ-KRC referans nolu is ile
baslamis ve 19.01.2014 tarihinde tamamlanmistir. Yenilemeye 26 birimde 13.065 parsel
alinmastir.

ERZURUM 2.GRUP referans nolu is ise Kamu fhale Kurumu tarafindan ihale
edilerek 2013 yilinda c¢aligmalarina baglanmistir. Yenilemeye 19 birimde 10.282 parsel
alinmistir.

ERZ-OLT referans nolu isin calismalar1 2013 yilinda baglamistir. Parsellerin
tamami1 2000’11 yillardan 6nce tiretilmis ve yenilemesi yapilan parsellerin liretim yillaria

gore dagilimi Sekil 3.28’de gosterilmistir.
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KADASTRO PARSELLERININ URETIM YILLARI

m1950-1970
m1970-1980
W1980-1990

44%

23%

Sekil 3. 28. ERZ-OLT isinde yillara gore parsel dagilimi

Yenilemeye dahil edilen parsellerin pafta altliklari incelendiginde iiretim yillari ile
baglantili olarak karton, aliiminyum ve astrolon olmak tizere ii¢ farkl altlik kullanilmistir.

Sekil 3.29°da pafta altliklarinin dagilimi gosterilmistir.

ALTLIKLARINA GORE PAFTA SAYILARI

| Karton
[ Astrolon

W Aliminyum

43%

Sekil 3.29. ERZ-OLT isinde kullanilan altliklara gbre paftalarin dagilimi
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ERZ-ASK referans nolu isin ¢alismalari 2014 yilinin haziran ayinda baslamistir.
Parsellerin biiyiik ¢cogunlugu 1970 ile 1980 yillar1 arasinda tiretilmis ve yenilemesi yapilan

parsellerin iiretim yillarina gore dagilimi Sekil 3.30°da gdsterilmistir.

KADASTRO PARSELLERININ URETIM YILLARI

18%

35% m1950-1970
E1970-1980
m1980-1990
W1990-2000

7%

40%

Sekil 3.30. ERZ-ASK isinde yillara gore parsel dagilimi

Yenilemeye dahil edilen parsellerin pafta altliklar incelendiginde ilge merkezleri
fazla oldugu i¢in agirlikli olarak aliiminyum pafta kullanilmistir. Sekil 3.31°de pafta
altliklarimin dagilimi gosterilmistir. Karton altliklarda yirtilma ve bantlamadan Otiiri

kullanimda zorluklar goriilmektedir.

75



ALTLIKLARINA GORE PAFTA SAYILARI
7%

M Karton

B Aliiminyum

93%

Sekil 3.31. ERZ-ASK isinde kullanilan altliklara gore paftalarin dagilim

2012 yilinda calismalarina baglayan ERC-KRC referans nolu is ii¢ ilge merkezinin
26 mahallesinde yapilmistir. Bu ¢aligmada halihazir haritasi mevcut olan birimler 6zellikle
tercih edilmistir.

2013 yilinda galigmalar: yiiriitilen ERZURUM 2.GRUP referans nolu is Diinya
Bankasindan bagimsiz Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiince kaynak saglanarak
gerceklestirilmistir. Bu uygulamada yogunluk Aziziye ilce Merkezine ve biiyiiksehir
sinirlar1 dahilindeki mahallelere verilmistir. Caligmalarda ortofoto haritalardan biiyiik
Olciide yararlanilmistir.

ERZ-OLT referans nolu is olarak 2013 yilinda ¢aligmalarina baslanan uygulama iki
ayr1 ilgenin merkezinden ve bir ilgenin koylerinden olusmakta olup 19.967 parselden

ibarettir. Caligmalarin tamami 372 pafta ve 271.706 donlimii kapsamaktadir.
Parsellerin koordinat sistemleri incelendiginde liretim tarihlerinde gegerli olan {i¢

farkli koordinat sistemi kullanilmistir. Sekil 3.32’de parsellerin koordinat sistemlerine gore

dagilimi gosterilmistir
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KOORDINAT SISTEMLERINE GORE PARSEL SAYILARI

W Grafik
m ED-50
W Lokal

Sekil 3.32. ERZ-OLT isinde parsellerin koordinat sistemlerine gére dagilimlari

Yenileme caligmalarina dahil edilen parsellerin ¢ogunlugu belediye sinirlari icinde
kaldig1 i¢in imar plan1 bulunan parsellerin oraninin daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Sekil

3.33’de parsellerin imar plani igerisinde kalma oranlar1 verilmistir.

IMAR PLANI

43% B Var
B Yok

Sekil 3.33. ERZ-OLT isinde imar plani durumu
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22-a uygulamasina dahil edilen 19.967 parselin iiretim ydntemi bakimindan
incelendiginde klasik ve grafik yontemle iiretilmiglerdir. Sekil 3.34° de parsellerin tiretim

tekniginin oranlar1 gosterilmistir.

PARSELLERIN URETIM TEKNIGi

B Grafik
W Klasik

Sekil 3.34. ERZ-OLT isinde parsellerin iiretim teknigi oranlar1

ERZ-ASK referans nolu is ile ilgili olarak 2014 yilinin haziran ayinda ¢alismalara
baglanmistir ve uygulama 4 ilcenin birimlerinden olusmakta olup 27.740 parselden

ibarettir. Calismalarin tamami 277 pafta ve 317.978 donlimii kapsamaktadir.

Parsellerin koordinat sistemleri incelendiginde il merkezine yakin birimler secildigi
icin ED-50 Koordinat sisteminin daha ¢ok kullanildig1 gortiliiyor. Sekil 3.35°de parsellerin

koordinat sistemlerine gore dagilimi gosterilmistir
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KOORDINAT SISTEMLERINE GORE PARSEL SAYILARI

M Grafik

Wl ED-50

Sekil 3.35. ERZ-ASK isinde parsellerin koordinat sistemlerine gore dagilimlar

Yenileme c¢aligmalarina dahil edilen parsellerin ¢ogu belediye simirlari disinda
oldugu icin imar plan1 dahilinde kalan parsellerin azligr goriilmiistiir. Sekil 3.36’da

parsellerin imar plani igerisinde kalma oranlar1 verilmistir.

IMAR PLANI

B Var
B Yok

Sekil 3.36. ERZ-ASK isinde imar plan1 durumu
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22-a uygulamasina dahil edilen 27.740 parselin iiretim yontemi bakimindan
incelendiginde ¢ogu klasik yontemle firetilmislerdir. Sekil 3.37°de parsellerin tiretim

tekniginin oranlar1 gosterilmistir.

PARSELLERIN URETIM TEKNIiGi

M Grafik
W Klasik

Sekil 3.37. ERZ-ASK isinde parsellerin iiretim teknigi oranlari

3.2.5. Igdir dli

Igdir ilinde yenileme calismalari 2012 yilinda IGD-MRK referans nolu is ile

baslanmis ve caligmalar tamamlanmistir. Yenileme calismalari 14 birimde yapilmistir.

IGD-MRK 1I referans nolu isin ¢aligmalar1 2013 yilinda baglanmistir. Parsellerin
tamam1 1970’11 yillardan 6nce {iiretilmis ve yenilemesi yapilan parsellerin liretim yillarina

gore dagilimi Sekil 3.38’de gosterilmistir.
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KADASTRO PARSELLERININ URETIM YILLARI

B 1950-1960
@ 1960-1970

Sekil 3.38. IGD-MRK II isinde yillara gore parsel dagilimi

Yenilemeye dahil edilen parsellerin pafta altliklari incelendiginde iiretim yillari ile
baglantili olarak tamaminda karton altlik kullanilmistir.

2012 yilinda g¢aligmalar1 yapilan IGD-MRK referans nolu ise ait uygulamada 14
birimde 17001 parselin yenilemesi tamamlanmuigtir.

IGD-MRK II referans nolu isin ¢aligmalarina 2013 yilinda baslanmis ve uygulama
iki ayr1 ilgenin kdylerinden olugmakta olup 26.680 parselden ibarettir. Caligmalarin tamami
491 pafta ve 201.547 doniimii kapsamaktadir.

Parsellerin koordinat sistemleri incelendiginde iiretim tarihlerinin birbirine ¢ok
yakin olmasindan dolayr yogunluklu olarak klasik sistem kullanilmistir. Sekil 3.39°da

parsellerin koordinat sistemlerine gére dagilimi gosterilmistir
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KOORDINAT SISTEMLERINE GORE PARSEL SAYILARI
13%

B Klasik

@ Lokal

87%

Sekil 3.39. IGD-MRK II isinde parsellerin koordinat sistemlerine gére dagilimlari

Yenileme calismalarina dahil edilen parsellerin tamami belediye sinirlar1 diginda
kaldig1 i¢in parseller imar plant diginda kalmislardir.

22-a uygulamasina dahil edilen 26.680 parselin iiretim yontemi bakimindan
incelendiginde 1950’11 yillarda tiretildiklerin dolay1 cogu grafik yontemle tiretilmistir. Sekil

3.40’ da parsellerin tiretim tekniginin oranlar1 gosterilmistir.

PARSELLERIN URETIM TEKNIGi

20%

M Grafik
W Klasik

Sekil 3.40. IGD-MRK II isinde parsellerin tiretim teknigi oranlari
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3.2.6. Kars ili

Kars ilinde yenileme c¢alismalar1 ilk defa 2014 yilinda baslamistir. KRS-MRK
referans nolu is olarak ihalesi yapilarak c¢aligmalara baslanmistir. Yenileme programina
alian parseller 1950 ila 1970 yillar1 arasinda {iretilmis ve yenilemesi yapilan parsellerin

tiretim yillarina gore dagilimi Sekil 3.41°de gosterilmistir.

KADASTRO PARSELLERININ URETIM YILLARI

| 1950-1960
46% @ 1960-1970
Bl 1970-1980

22%

Sekil 3.41. KRS-MRK yillara gore parsel dagilimi
Yenilemeye dahil edilen parsellerin pafta altliklar1 incelendiginde tiretim yillari

genel olarak 1960’11 yillar oldugu i¢in karton pafta altligi kullanilmigtir. Sekil 3.42°de pafta

altliklarinin dagilimi gosterilmistir.
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ALTLIKLARINA GORE PAFTA SAYILARI
1%

I Karton

Il Astrolon

99%

Sekil 3.42. KRS-MRK kullanilan altliklara gore paftalarin dagilimi

2014 yilinda c¢aligmalarina baglanan uygulama 19 birimden olusmaktadir.
Calismalarin tamami 657 pafta ve 36.503 parseldir. Biitiin bu parseller 378.143 doniimii
kapsamaktadir.

Parsellerin koordinat sistemleri incelendiginde tamami grafik yontemle tiretildikleri
icin lokal koordinat sistemi kullanilmigtir.

Yenileme c¢aligmalarina dahil edilen parsellerin biiyiik kismi imar plani disinda

kalmastir. Sekil 3.43°de parsellerin imar plani igerisinde kalma oranlar1 verilmistir.
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IMAR PLANI
5%

B var
B Yok

95%

Sekil 3.43. KRS-MRK imar plani durumu

22-a uygulamasina dahil edilen 36.503 parselin liretim yontemleri bakimindan
incelendiginde tiretim yillarin 1950 ilal1970 yillar1 arasinda olmasindan dolayr tamaminin

grafik oldugu goriilmektedir.

3.3. Yenilemede Karsilasilan Problemler

Yiiriitiilen her c¢alismada bir takim problemlerle karsilasildigr gibi muhakkak ki
yenileme calismalarinda da bazi problemlerle karsilagilmaktadir. Problemlerin temel
sebebi yenileme mevzuatindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki eski yipranmis hatta bir kismi
yikilmis binay1 onarmak yikip yenisini yapmaktan nasil ki daha zorsa kadastro paftalarinin
da yenilenmesi giincel kadastro yapimindan biraz daha zor ve sikintilidir.

Yenileme calismalarinda karsilagilan sorunlar1 teknik ve hukuki olmak iizere iki
gruba ayirmak miimkiindiir.

Tapu kiitiigiinde olmasina karsin kadastro paftasinda bulunmayan, hi¢bir teknik
belgesi ve evraki olmayan ve hatta zeminde yeri bilinemeyen (6zelikle mera parselleri)
taginmazlarin sinirlandirmalarint yapmak teknik yonden karsilasilan sorunlar i¢in 6nemli
bir Ornektir.

Tapu kiitiigiinde yapilan ve telafisi miimkiin olmayan tescilden kaynakli hatalar
olduk¢a sik goriilmektedir. Ozellikle imar uygulamalarinin yapilmis oldugu calisma

alanlarinda tasmmmazlarin nereden geldigi ve nerelere gittiginin belirsiz olmasi, tapu
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kiitiigiinde kapanmasi gereken tasinmazlarin yasadigi veya yasamasi gereken taginmazlarin
tapu kiitiigiiniin kapali olmasi ya da tescil esnasinda tescili unutulan parseller hukuki
acidan karsilasilan problemlerin en baginda gelmektedir.

Yenilemede karsilagilan temel problemler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

1. Vatandaslarin, miilkiyet konusundaki diizeltme beklentilerini karsilamamasindan
dolayr mal sahiplerinin g¢aligmalara kayitsiz kalinmasi taginmazlarin smir tespitlerini
zorlagtirmaktadir.

2. Smirlar1 zeminde sabit olmasma karsin, herhangi bir degisiklige ugramadigi
halde, elindeki tapunun hatali hesaplanmasindan kaynakli yenilemede olusan alan
azalislarinin sebebini anlayamadiklari i¢in yogun itiraz yapmalart.

3. Secilen sinir tiplerinin bir kisminda zemin aplikasyonu yapilmasi gerekmektedir.
Bu durum ¢alismalar1 bir hayli zorlagtirmaktadir.

4. Gegerli sayilabilecek siir tipinde ise hak sahiplerinin tamaminin muvafakati
gerekmektedir. Ozellikle varisi ¢ok olan ya da malikleri ¢aligma bdlgesinde yasamayan
parsellerde bu durum ¢alismalar1 olumsuz etkilemektedir.

5. Irtifak tesisi kurulmus parsellerin geometri ve alaninin degismesinin dogal
sonucu olarak irtifak hakki miktar1 da degismektedir. Onceden Irtifak hakki tesis
edilmeyen parsellere yenileme sonucu irtifak hakki isabet edebilmektedir. Bu durum gerek
hak sahibi kurumlar gerekse miilkiyet sahipleri tarafindan itirazlara sebebiyet vermektedir.

6. 3402/22-a madde uygulamalar1 Ydnetmeliginin 12. maddesi : “Uygulama alani
kapsaminda kalan tapu sicilinde tescilli, imar, 1slah imar, arazi toplulastirmasi, sulama
alanlarinda arsa ve arazi diizenlemesi, kdy yerlesim haritalari, orman ve mera haritalar ile
diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilan haritalardaki yapimdan kaynaklanan
hatalarin  diizeltilmesi, yapim sorumlusu idarece veya ilgili haritayr yapan idare
temsilcisinin katilimi ile uygulama alan1 kapsaminda hatanin mahiyeti dikkate alinarak
ilgili mevzuata gore degerlendirilir ve diizeltilir” seklindedir. Ancak, parselasyon
niteliginde olmayan ayirma, birlestirme, yola terk ve diger degisiklik islemleri sonucu
olusan sinirlar ile 24.02.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar Affi Kanununun birinci fikrasinin
10 uncu maddesinin (b) bendinin uygulamasi ve tesis kadastrosu sonucu olusturulan
sinirlarda, bu Yonetmelikteki usul ve esaslara gore islem yapilir” seklindedir. Bu sekilde
karsilagilan hatalarda ya sorumlu idare diizeltmeyi yapmamakta ya da islerin gecikmesine

sebebiyet vermektedir.
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7. Yenileme caligmalar idari taksimata (yeni mahallelere ayrilmasi ve ya birkag
mahallenin birlesmesi gibi) gore yapilmasi sarti konarak tapularin giincellenmesi
hedeflenmis ancak ¢alismalar devam ederken veya tamamlandiktan sonra devlet
politikalarindan otiirii  yeniden idari sinirlarin de§ismesinden otiirti  6zellikle tescil
asamasinda zorluklar yaganmaktadir.

Yukarida anlatilan temel problemlere bolgemizde bulunan her ilin kendi yoresel
sorunlar1 da eklenebilir. Agr1 ili’nde tesis kadastrosunda tescil harici birakilan yerlerin
uzun yillardir kullanan kisilerce kendi adlarna tescil talepleri ve kagak yapilarin cins
degisikligi talepleri en onemli sorunlardir. Ardahan ve Kars illeri’nde ise parsellerin
zeminde boyuna bolimler olusturmasina karsin paftasinda enine boliimler olusturmasi
veya bunun tam tersi olmasi pafta ve zemin karsilastirmasini oldukca zorlastirmaktadir.
Erzurum 1li’ndeki caligmalarda genellikle ilge merkezleri secildigi i¢in yapilasmalarin
oldukca fazla olmasindan dolayr pafta ve zemin karsilastirmasini oldukga
zorlastirmaktadir. Son olarak Igdir ili'nde ise Devlet Su Isleri kanal kamulastiriimalari
grafik olarak iiretilen kadastro paftasina dogru tatbik edilememesinden dolay: yenileme
calismalarinda kamulastirma planlarinin uygulanamamasit 6nemli bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Erzincan ili'nde ruhsatsiz yapilan veya yol, mera gibi kamuya ait
alanlara yapilan binalarin kayit altina girip ileride ceza uygulanabilir diisiincesiyle
tasinmaz sahiplerinin Sl¢tiirmek istememeleri ve yenileme c¢aligmalari beklentilerini
karsilamadig i¢in ¢aligmalara kayitsiz davranip taginmazlarinin sinirlarint géstermemeleri

caligmalar1 zorlastirmaktadir.
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4. SONUC VE ONERILER

Kadastro haritalarinin mevcut haliyle miilkiyete dayali verileri gelecege
tagtyamayacagi artik genel bir kabul olmustur. Modern kadastro anlayisindan yoksun kendi
icinde entegrasyonu saglanamayan ¢ok ¢esitli yontem ve koordinat sistemlerine dayali bu
yapinin bilgi sistemlerine altlik olusturma olanagi yoktur. Oysa Kadastro Kanunu ile
kadastroya mekansal bilgi sisteminin altyapisini olusturma gorevi verilmektedir. Bu
nedenle mevcut kadastro haritalarinin yenilenmesi ihtiyaci giindeme gelmistir.

Mevcut kadastro yenileme c¢alismalarinda tespit edilen en biliylik eksilik
uygulamanin koordinat sistemi ve pafta altliklarinin yenilenmesi ile sinirli kalip mevcut
kadastroya icerik bakimindan herhangi bir katki saglamamasidir. Yenileme sonucu olusan
pafta ile 50-60 y1l 6nce yapilmis kadastro paftasi arasinda bilgi bakimindan ¢ok biiyiik bir
farklilik bulunmamaktadir. Dolayist ile yenileme bu hali ile TAKBIS in kadastro ayaginda
yasanilan sayisallagtirma problemini ¢ézmek igin yapilan gecici bir ¢oziimden ileriye
gidememektedir.

Bunun yaninda, 22/ a ¢alismalarina baslarken ve bitiminde TAKBIS verileri tapu
kitiigii fen klasorii ve paftast eslestirilip eksiklikleri veya farkliliklar1 giderildigi igin
kadastro yenilemesi oldukca yararli bir g¢aligmadir. Ancak, yenileme caligmalarinin
bitiminden sonra eski pafta ve diger teknik evraklarin arsivlenmesi kadastro
midirliikklerinde karigikliklara sebep olmaktadir. Mevzuatta degisiklik yapilarak fiziki
arsiv yerine dijital arsive gecilmesi uygun olacaktir.

Yenileme yasasi teknolojinin avantajlarindan yararlanarak cagmn ihtiyaclaria
uygun bilgileri de igeren, altgegit, list gegit, yer alt1 carsilar1 gibi tesisleri de kapsayan Ti¢
boyutlu kadastroya uygun hale getirilmelidir. Bunun yaninda, yenileme caligsmalar1 ¢ok
amacgh kadastronun gereksinimlerini saglayacak bilgileri bulunduracak bir yapida
planlanmal1 ve yiiriitiilmelidir.

Gerek 2859 sayili yenileme yasasiyla gerekse 22-a uygulamalartyla yalnizca
kadastro haritas1 yenilenmektedir. Yukarida bahsedilen normlar1 igerisinde bulunduran
sirdiiriilebilir kadastro modellemesi yapilarak haritalarla birlikte kadastronun da
yenilenmesi ve degisikliklerin kolayca giincellenebilmesini hedefleyen yeni bir yasal

diizenleme yapilmalidir. Bu noktada benimsenmesi gereken yaklasim mevcut kadastronun



yok sayilarak yeniden bir kadastronun yapilmasi degil, icerik ve teknik olarak mevcut

kadastroyu giincellemek olmalidir.
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6. EKLER

EK 1 Olur 30-M-IIT Numarali Kadastro Paftasi
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EK 2 Uygulama Raporu On Yiiz

Ek-1
UYGULAMA RAPORU

ili ERZURUM Mevkii isimleri Tamami
ligesi AZIZIYE(ILICA) Pafta Numaralan Tamami
Mahalle/Ksy lica (K) / Yesil (M) Ada Numaralari Tamami
;g‘;:::“ Parsel 593 Yaklasik Yozolgam 5468 Donum

UYGULAMA ISTENEN PAFTALARIN
Yapim Yili ve [1966 KLASIK Altik Tari~ |KARTON

Yer Kontrol Noktalarinin Durumu: Tesis Kadastro calismalarinda kullanilan yer kontrol noktalarinin %90 a varan kismi
zeminde mevcut degildir.

Teknik Belgelerin Durumu: Tum teknik belgeler mudurligumizde mevcuttur. Ancak teknik sihhate haiz degildir.

UYGULAMA ISTENEN ALANDA

Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Dzeltmelerin Yapiimasinda Uyulacak Usul ve
Esaslara iligkin Yénetmeligin 12 nci maddesine gére Kamu Kurum ve Kuruluslarinca baglanmis veya planlanmig
calismalarin bulunup bulunmadigi ve planlanmis islerin baglama tarihi: Fotogrametrik halihaziri mevcuttur.

UYGULAMAY| GEREKTIREN AGIKLAMALAR

Pafta ve 6lgl krokileri uyum arz etmekte ancak zemin durumu ile pafta ve 6l¢li krokileri arasinda uyumsuzluklar
bulunmaktadir. Paftalarin, sinirlari gergedi uygun olarak géstermedigi ve uygulama niteligini kaybettigi belirlenmistir. Yapilan
incelemeler neticesinde Aziziye(llica) ilcesindeki kadastro galismalarinin istenilen dogruluktan uzak oldugu tespit edilmistir.

Onceden yapilan caligmalar ve talebe bagl islemlerde pafta zemin uyuzmazhigi ile karsilagilan sikintilar
gézlenmistir Klasik kadastro haritalarinda karsilagilan bir sorunda tapu ytz olcimi ile paftadan hesaplanan ya da
sayisallastirma sureti ile elde edilen koordinatlardan hesaplanan parsel yiz dlgtimleri arasindaki farkliliklardir.Bu gibi teknik
problemlerin ilce mahallesinde sikintilar olusturdugu gértlmektedir.

licede yapilan galigmalarin teknik olarak yetersiz kalmasi ve 6igu degerlerinin zemini yansitmamasi nedeni ve Erzurum
Kadastro Mudurlugu hizmet sahasinda yer alan ve mudurlugumuze 17 km mesafede bulunan Aziziye (llica) ilgesi yesil
mahallesi 1966 tarihinde yurirlikteki 5602 sayili yasa hikimlerine gore tapulamasi klasik karton paftalara cizgisel olarak
yapiimis ve kadastro galismalari tamamlanmistir.1966 tarihinde yapilan kadastro calismalari tek birim olarak yapiimis daha
sonra 1994 yilinda Aziziye(llicanin) ilge olmustur. Ancak tapu mudurlugtnde hala tek birim olarak gériimekte olup her hangi
bir mahalle bélumlemesi yapiimamistir.

lice merkezinden KARS-ERZURUM-ERZINCAN karayolunun gegmesi ile gelismeye misait olmasi nedenleriyle, 3402
kadastro kanunun 22-a maddesi hukumleri dogrultusunda mahallenin tamaminin yenileme uygulamasini kapsamasi
gerektigi kanaati olusmustur. S6z konusu ilce merkezinde, ilgili tapu mudurlaga ve kadastro mudurliklerince her hangi bir
mahalle aynmi yapiimadigi ve ilgili belediye tarafindan mahalle bélumlemesi ile ilgili her hangi bir resmi talepte
bulunulmadigi belirlenmistir.

(Bu form yalniz 3402 sayili Kanunun 22/a maddesi geregince yapilacak uygulamalarda kullanilacaktir.)
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EK 3 Uygulama Raporu Arka Yiizii

Olgii Yontemi Parsel Sayisi Pafta Althg: Pafta Adedi
CORS Gps Sistemi 32 ASTROLON 12
Raporu Diizenleyen Gorevlilerin
Gorevi Adi Soyadi imza 0 ” Gorevi Adi Soyadi imza -
Kont.Muh. |Sinan YILDIRIM l/>,/'/ Fen Kont.Me. |Kamil AK ‘M /ILU’&'
Kont Mih. |Huseyin ILHAN JA,L{- Kad. Tek Clineyt ATASEVER (.M
MUDURUN GORUSU

Bu birim igin ekte hazirlanmis bulunan kroki , rapor ve diger hususlar incelenmis olup 3402 sayili Kadastro
Kanunun 22/a maddesi uygulamasinin yapiimasi midarligamazce uygun goralmastur.

Biinyami

BOLGE MUDURUNUN GORUSU

k le nee\
q")-t"\ WMee\leme

12 -

jr'(‘.'i lmig€ac

Senucunda ,

LJU bicim de _3L10Z 51’1\3",

m Giddes uugu/qmo\ Dollo;[m,m(,

Ucisanin ereCince
< )

Ustuf\

EK: Uygulama Alanini Gosterir Sinir Krokisi, Teknik Rapor, Paﬂa-Zemin-ng;Su'Analizi,(Klsmi ise) Parsel Listesi




EK 4 Yenileme Raporu Eki Teknik Rapor

TEKNIK RAPOR

Erzurum Kadastro miidirligin hizmet sahasinda bulunan Kurtulus Mahallesi
evveliyatinda Pasinler ilge merkezi olup 1992 yilinda kadastro galismast yapilmustir.
Guniimuize kadar gelen siireg igerisinde birim simirlan igerisinde ve etrafinda tesis ediimig
olan poligon ve daha hassas nirengi noktalarinin nerdeyse tamami tahrip olmug durumdadir.
Ozellikle nirengi noktalanmmn tahrip edilmis olmas: nedeni ile talebe bagh islemlerde
(aplikasyon, cins degisikligi vb.) bu giine kadar gok biiyitk sorunlar ile kargilagiimistir.

Yenileme raporunu hazirlarken arazide yapmis oldugumuz kontrol dlgiilerinde, parsel
siurlart belirgin olan ve siipheye maruz birakacak belirsiz parsellerden kontrol olgtist
alinmamistir. Arazi Slgitlerimizi Yeni Cors Gps sistemi ite atetin durumu sadece fix durumda
iken hassas bir sekilde kontrol 6lgiilerimizi hazirladik.

Kurtulug Mahallesi parselierin bir kisminda parsel simrlarinin belirsiz durumda tespit
ettik. Elimizdeki paftada tarla vasfinda gozitken bazi parseller arazide pafta yardimiyla tespit
edilemeyecek kadac suurlacinn beliesiz olduguau garditk

Pafta ile zemin durumunun birbirleriyle uyusmamasi ve pafta ile 6lgii krokilerinin
birbirlerinde farkh olmasi ayrica sayisallagtinlig pafiadaki parsel alanlaniyla tapu
miudirliginin sisteminde kayith olan alanlarin birbirlerinden farkl olmasi nedenleri ile 3402
sayili kadastro kanunun 22-a maddesi geregince yapilacak ¢aligmalar ile paftalarin bir an 6énce
yenilenmesi geregi dogmugtur.

Yukarida bahsedilen teknik problemler mahallenin tamamim kapsadigi Kurtulug
Mabhallesi yenileme caligma alani igerisinde toplam 660 parsel bulundugu, klasik ve
Fotogronometri paftay: kapsadig yaklagik kadastro ¢ahgma alammin 2525 doniim oldugu ekli
krokisinde gosterilmistir.
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EK 5 Pafta Zemin Analiz Krokisi

ERZURUM LI, KARACOBAN ILGESI BAHCELI MAHALLESI
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EK 6 Ada Raporu Formu On Yiizii

ADARAPORU
ili Erzurum MevkiifSokad [Searan
ilgesi Karacoban Pafta No J48-4-13-C
Mahalle/Kdy Bahceli Ada No 361
Parsel Numaralan (1 llaB
Aciklama

3402 Sapl Kadastro Kanununun 22' nei Maddesinin Ikinci Fikrastun (@) Bend hikiwulerine gore uygulama
kapsamina ahinan Erzurum [li, Karagoban Ilgesi, Bahgeli Mahallesi, Ik tesis kadastrosu (tapulamsa) 766 sayili yasa
gergevesinde 13.03.1987 tarihinde yortemle yapilmagtr. 10, 9 nolupaftanm, uygulama niteligini kaybetmesi, teknik sebeplerle
vetersiz kalmasy, eksikligin gorilmesi ve zemindeki smurlan gergede uygun olarak gostermedignin anlaglmast Gzetine
uygulama kapsamina alinmagtsr.
1-) 10, 9 nolu paftada bulunan parsellerin 6l ve sumrlancirma iglemlen uygulama ekitince, Biyik Olgekli Harita ve Harita
Bilgileri Uretim ¥ énetmeligi ve Kadastro Haritalannin ¥Veriden Diizenlermesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Dizeltmelerin
¥ aptlmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin ¥ énetmelik geregince yitklenicinin teknik, donanim ve personel destedi ile
vapilmig olup, bu parsellere yeni J48-A-13-C numarals paftada, eski 1217 nolu parsel, yeni 361 ada 1 nolu parsel, eski 1228
nolu parsel, yerd 361 ada 2 nolu parsel, eski 1227 nolu parsel, yeni 361 ada 3 nolu parsel, eski 1226 nolu parsel, yerd 361 ada
4 nolu parsel, eski 1225 nolu parsel, yeni 361 ada 5 nolu parsel, eski 1224 nalu parsel, yeni 361 ada 6 nolu parsel olarak yeni
parsel numaralars verilmigtir. 6 adet parselden ibaret 361 nolu adadaki zemin dlgileri, eski kadastro paftas ve 6lgi degerleri
ile tapu kayit yimdlgiamler 1p@nda yaplan tetkik ve degerlendirmeler neticesinde aga@daki somglar tespit ecilmigtir,
2-) Sinwrlanduilmast yapilan 361 nolu ada 10, 9 nolu eski kadastro paftasinda yer almakta olup bu Adamun kwzey yol, batist
yol, dogusu yol, gineyi Ethanlar Mahalle sinurs dle gevrilidir.
3-) 361 nolu adamn zeminde mevcut olan tim sabit tesisleri ve sirurlars uygulama ekibince, gincel teknik wve teknoloji
kullanilarak ITRF-96 koordinat siteminde dlgulmigtie. Yeniden olgilen bu sinrlar kadastro paftasiyla zeminde meveut sabit
tesis ve sirurlar esas alinarak, paftast ile zeminde yaplan dlgiler il gsayar ortaminda gakigtinlmig olup, buiglem neticesinde,
Siurlandirlmass yapilan 361 nolu adatun dig suurlan, paftas ve teknik belgeleri dikkate alinarak belirlermis olup, ada
igindeki surlar ise bilirkigiler ve mubtann refakatinde ve gerektiginde parsel maliklerinin de katihmi ile yonetmelikte
belirtilen sinur tarnmlan ile olugharulmugtur.
4-) Uygulama ekibince parsel maliklerin katithmi saglanarak kadastro paftas, 6l ve smrlandirma krokileri , zemin dlgileri ve
diger teknik bilgi ve belgeleni deZerlendirilerek yénetmeligin 15, maddesi geregince sinutlar agafidaki gibi olugturulmugtur.
361 ada 1 nolu parselinkomsu 2, 3, 4, 5, 6 nolu parseller ve yol dere v.b. ile yol dere vb. ile yol dere vb. ile olan|
sirurs, 2 nolu parselin 1, 3 nolu parseller ve yol dere wb. ile yol dere v b. ile olan sinurs, 3 nolu parselin 1, 2, 4 noluparseller ve
yol dere wh. ile olan strurs, 4 nolu parselin 1, 3, 5 nolu parseller ve yol dere v.b. ile olan simun, 5 nolu parselin 1, 4, 6 nolu
parseller wve yol dere wh. ile olan sirun, 6 nolu parselin 1, 5 nolu parseller ve yol dere v.b. ile yaol dere v.b. ile olan siun
zeminde meveut olup kadastro (tapulama), dedisiklik belgeleri veya muhtar ve hilirkigilerin beyanlanna gore degismedig
belitlenen ve gekigmesiz olarak kullamlan sabit siur niteliginde oldugu belirlenmigtir.
|5-) Sirutlanciom as1 yvaplan bu adada, kadastro parsel ssurlan yeniden belitlenmemis, sadece ilk tesis kadastrosu sirasinda var
olan ve su anda da zeminde meveut bulunan sabit tesisler ile parsel sinsrlars, gincel teknoloji ve teknikle yeniden dlgilmisg ve
alan hesaplan da yeni koordinatlanna gire saysal olarak hesaplammigtir. Bu adada bulunan parsellerin tapu alanlanndaki
degisim ise esasen parsellerin smrlanmn deggtirilmesinden dedl ilk tesis kadastrosu esnasinda kullamlan dlgi teknigi ile
teknaol ojisinin ve alan hesaplama yinteminin teknik yonden yetersiz olugundan kaynaklanmaktadiy.
6-) Axrica "Kadastro Haritalarsn ¥ eniden Dizenlermesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Dizeltmelerin ¥ aprlmasmnda Uyalacak
U sul ve Esaslara [liskin ¥ onetmelik" geregince bu adada herhang bir milkivet degigikligi de yapdmamaghr.
7-) Ayrica bu parsellerin sturlan tesis kadastrosu sirasinda Merkez Mahallesi suurlars igerisinde tescil edilmis olup, 2012
linda idari sinrlarda yaplan degisiklik ile Bahgeli Mahallesi igine alimnmagtr.

Bu ada raporu simrlandirma ve 6lgi krokisinden faydalamlarak Kadastro haritalanmn yenden dizenlermes ve tapu
sicilinde gerekli dizeltmelerin yapilmasinda uyulacak usul ve esaslara iligkin Yonetmeligin 25, maddesine istinaden|
dizenlenmis olup, uygulama ekibince imza altina almagtar. AL

BO091TKGOB5006.F R.391 Rev.No/Tarih:00./14.11.2012
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EK 7 Ada Raporu Formu Arka Yiizii

Garevlilerin
Girevi Adi Sovadi imza Girevi Adi Sovadi imza
Kadl; Tek’|Fatih PARMAKSIZ Bilirkisi
Kad. Tek Bilirkisi
Muhtar Bilirkisi
Kontrol Elemanlan
Ada raporunun tiimi tarafimizdan kontrol edilmigtir. Gdrevi Adi Soyadi imza
Kont. Memury |<amil AK
g Kont. Memuru Kamil AK
Kont Mih,  |Sinan YILDIRIM

B091TKGOB5006.FR.331 Rev.No/Tarih:00./14.11.2012
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EK 8 Uygulama Tutanak Formu On Yiizii
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EK 9 Uygulama Tutanak Formu ArkaY
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EK 11 Yenileme Sonrasi Olusan G 48- A-18-B-3 Paftas1
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EK 12 Degisim ve Karsilastirma Cetveli




EK13 Fen Klasorii

FEN KLASORU
Tapu ve Kadastro
Genel Mudarligi (EK8)
i : Erzurum
flgesi : Karagoban
Mah / Koyii : Bahgeli
Ada No 1361 Pafta No : J45.4-13-C Sayfa No: 1M
=
o 2 —2‘: Yiiz6lgiimii z 2.2
o -] PR PPrTS b 2
5 € 52 Cinsi Diisiinceler 2 % -g
4 & £ Ha m? dm? v ©
. [=N=] %

261 1 2 6550 87 |Kirag Tara

262 2 - 4702 | 62 |Susuz Tara

263 3 - 4867 | 28 |Susuz Tarda

264 4 - 4925| 98 |Susuz Tara

265 5 - 4768 72 |[Susuz Tara

266 5 - 3484 | B3 [Susuz Tara
Agidarmalar:
1- Aplikasren iglemi (X)isarefi ile gosterilir. Ada bazmda gshqhmayany yagalan aplikasyonlarisedegisikdik nak surebile heinilic.
Yagpalan aghikasyon iglend kadar (X)isareti koo veya degisikik romaraa yanhr,
2-Kasalimalar

Cins def.:  Cins degighligi par. pasd
Jkatkir Apt: . kathkirgir apariman tev. tedid
.athe Bima: . kafhhbetonamekina :
It hak.: Irifaklalda

3- Bigisayara girlleniglenler "(B)" ile gosteriti.
BOI1TKG0010000FR 302 RevNo/Taxih:0010 062010
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