MERALARDA iMAR UYGULAMASI

Hiiseyin KOCAK
Basmiifettis

1 — Meralarin Uygulama Sahasinda Kalmasi

Imar diizenlemesinde meralarin nasil bir isleme tabi tutulacagi, 3194 sayili Kanunun
11’inci maddesinin dordiincii bendinde yer almakta idi.

Buna gére; Imar plam simirlar icinde kalan kadastral yollar, meydanlar gibi meralar da,
imar planimin onay1 ile bu vasiflarin1 kendiliginden yitirerek, onaylanmis imar plani karari
ile getirilen kullanim amacina konu ve tabi olmakta idi.

Bu uygulamaya giren meralar dagitim sirasinda nasil bir isleme tabi tutulacagina ise
TKGM’niin 1498 sayili genelgesi ile yon verilmistir. Danistay 2. Dairesinin 10.02.1989
(E.1998/323, K.1989/19) tarihli kararmma dayandirilan bu genelgeye gore; planda; yol,
meydan, park, yesil saha, otopark, toplu tagima istasyonu ve terminal gibi genel hizmet
alanlarina rastlayan kisimlar belediye ya da il 6zel idaresi adina sicilden terkin edilmekte,
bunun disinda konut ya da benzeri tescile tabi kisimlara rastlayanlar ise Hazine adina tescil
edilmekte idi.

Ancak, imar plam i¢inde kalan mera, yaylak, kislaklardan tescilli olmayanlar hakkinda
(imar planinda tescile tabi olmayan park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere ayrilan mera, yaylak, kislak ve harman yeri gibi alanlarin,
veni bir plan degisikligiyle ozel miilkiyete konu edilmesi halinde nasil bir uygulama
yapilacagimin bilinmemesi gerekgeli olan) Milli Emlak Genel Miidiirligiiniin 25.01.1993
giin, 3432 sayili yazilari lizerine yayinlanan 1993/5 sayili genelge ile belirlenmistir.

Bu genelgeye gore; “.... kesinlesen imar parselasyon pldanlarimin tescilleri sirasinda, imar
plaminda meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi
umumi hizmetlere ayrilan ve tescile tabi olmayan yerlere isabet eden mera, yaylak, kislak
ve harman yeri gibi tescil harici yerler ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da
tespit harici birakilan alanlarin, oncelikle imar plamndaki kullanim amacit kapsaminda
tasarrufa konu edilmeden Maliye Hazinesi adina tescil edilmesi, daha sonra sicilden terkin
edilmesi ve terkin nedeniyle kapatilan kaydin kiitiik sayfasinin beyanlar hanesine ‘Bu
tasinmaz malin, onayli imar planinda ..... (Imar plaminda ayrildigi amag yazilacaktir) ...
ayrilmasi nedeniyle, 3194 sayili Imar Kanununun 11’inci maddesi uyarinca kamunun
ortak kullamimina agik olmak iizere ..... (Belediyesine / Il Tiizel Kisiligine) ..... bedelsiz
terki yapildigindan ..... (Belediyece / Il Tiizel kisiligince) ... satilamaz ve bagka bir maksat
icin kullamlamaz. Ilerde, imar plani degistirilerek kullams sekli 6zel miilkiyete konu
edilecek hale getirildigi takdirde, tekrar ayni sartlarla Hazine adina tescil edilir’ seklinde
belirtme yapiimasi gerekir.”
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2 — Meralarin Tahsis Amacinin Degistirilmesi

3194 sayili Kanunun 11’inci madde dordiincii bendi, 28.02.1998 tarihli 4342 sayilt Mera
Kanununun 35’inci maddesiyle, yeniden diizenlenmis ve meralar bu uygulamanin disinda
brrakilmustir.

Meralarin tahsis amacinda yapilacak degisiklik Mera Kanununun “Tahsis Amacinin
Degistirilmesi” baslikli 14’lincii maddesiyle diizenlenmistir. Buna gore; Tahsis amaci
degistirilmedikce mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda gosterilenden baska sekilde
yararlanilamayacagi, ayn1 maddenin “d” bendinde belirtilmis ve “a, b, ¢ ve d” bentlerinde,
hangi nedenlerle tahsis amacinin degistirilebilecegi siralanmistir.

Bu maddeye gore; maddede belirtilen nedenlerle ihtiya¢ duyulmasi halinde, mera, yaylak
ve kislaklarin tahsis amacinin degistirilme yetkisi; Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi ve
Valiligin uygun goriisii dogrultusunda bu Bakanligin talebi ile Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginda idi.

4342 sayili Mera Kanununun 14’{incii maddesi 5178 sayili Kanunun 3’{incli maddesi ile
degistirilmistir. Bu degisiklige gore; mera, yaylak ve kislaklarin tahsis amacim
degistirme yetKkisi valilige verilmistir.

14’lincii maddenin “d” bendi su sekildedir;

“d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar pldni veya uygulama pldnlarina ilave imar
planlarimin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarimin korunmast milli park ve
muhafaza ormanlarmin kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel
kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi icin ihtiya¢ duyulan, ...yerlerin, ilgili
miidiirliigiin talebi, komisyon ve defterdarligin wygun goriisii iizerine, valilikce tahsis
amact degistirilebilir ve soz konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif meralarinin
tescilleri ise vakif adina yaptirilir ...”

3 — Tahsis Amaci Degistirilecek Meralar

Mera Kanununun tarihi olan 28.02.1998’den Once onaylanarak kesinlesmis imar
planlarinda kalan meralar hakkinda 11/4iincii maddesinin, degistirilmeden 6nceki
hiikmiiniin uygulanmasina devam edilecektir. (Tas.Isl.Da.Bsk.01.05.1989 ta.1498 sa.talimat.)

Meralarin imara tabi tutulmasiyla ilgili Yeni Mera Kanununun gegerlilik tarihi hakkindaki
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin degerlendirmesi su sekildedir;

..... 3194 sayili Imar Kanununun 19 uncu maddesi uyarmnca ilan edilip kesinlestirilen
parselasyon planlarimin kesinlestigi tarih degil, bu parselasyon planinin dayanagi olan ve
adi gecen Kanunun 8/b maddesinde tamimlanan imar planlarimin (Nazim Imar Plam ile
Mevzi Imar Plam) kesinlestigi tarihi esas alimr.” (Tas.isl.Da.Bsk.01.03.1999 ta.498
sa.talimat.)
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4 — Uygulama Sahasindaki Meralar Maliyve Hazinesi Adina Tescil Edilir

Tahsis amac1 degistirilen meralar, dncelikle HAZINE adma tescil edildikten sonra imar
uygulamasina alinacaktir. Uygulama sirasindan diger tasinmazlardan kesilen oranda DOP
kesilir.

Tahsis amac1 degistirilen meralarin uygulama sahasindaki konumu da yukarida Devletin
hiikiim ve tasarrufa altindaki yerler i¢in oldugu gibidir. Yani, uygulama sahasinda DOP
orant %40’tan fazla c¢ikmasi halinde, bu uygulama sahasinda bulunan belediye
taginmazlarinin da yeterli olmadigi durumlarda; uygulama sahasi i¢erisindeki meralardan,
planda umumi hizmetler icin tesislerine rastlayanlar kisimlar, rastladigi tesis igin
kullanilmak amaciyla belediyeye devredilir.
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