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ORMAN ALANLARI ICIN GELIN BIRAZ LAFLAYALIM.

Yazi basligini okuyan siz degerli okuyucularimizin orman alanlar ile ilgili olarak tereddiit
icerisine girecegi endisesinden hareketle; konunun tam olarak anlasilabilmesi noktasinda yazi
baslig1 icerigine girmeden evvel yiiriirliikkte bulanan mevzuat ve bu mevzuat kapsamda
tilkemizde tasinmaz mallarla ilgili olarak yapilan uygulamalar ve bunlarin sonuglarin
irdeleme uygun olacaktir.

1 — Anayasamizin 169 uncu maddesinde “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni
orman Yyetistirilir, bu yerlerde bagka c¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin
gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari
kanuna gore, Devletce yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve
kamu yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet
ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda
yapilamaz; miinhasiran orman suglari i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak,
ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve Ozel af kapsamina
almamaz. Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hig¢bir yarar goriilmeyen,
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi c¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarin toplu
olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.” hiikkmii mevcuttur.

Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanununun Amacinin ne
oldugu su sekilde agiklanmustir.

“Bu Kanunun amac1 sulama alanlar1 ile Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen alanlarda;

a) Topragin verimli sekilde isletilmesini, igletilmesinin korunmasini, birim alandan azami
ekonomik verimin alinmasini, tarim  Uretiminin  siirekli olarak  artirilmasini,
degerlendirilmesini ve buralarda istthdam imkanlarinin artiritlmasina,

b) Yeterli topragi bulunmayan ve topraksiz ciftcilerin zirai aile isletmeleri kurabilmeleri i¢in
Devletin miilkiyetinde bulunan topraklarla topraklandirilmalarini, desteklenmelerini,
egitilmelerini,

¢) Ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde pargalanan tarim topraklarinin gerektiginde
ve imkanlar Olgiisiinde genisletilmesi suretiyle de toplulastirilmasini, tarim arazisinin ailenin
gecimini saglamaya ve aile is gliciinii degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede

parcalanmasini ve kiiclilmesini 6nlemeyi,

d) Yeni yerlesme yerleri kurmayi, mevcut yerlesme yerlerine eklemeler yapmayi,
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e) Zorunluluk halinde tarim arazisinin diger amaglara tahsisini diizenlemeyi,
f) Dagitilmayan tarim arazisinin degerlendirilme seklini belirlemeyi,

g) Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen diger bolgelerde gayrimenkullerin Milli Giivenlik
nedeniyle miilkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim yerlerinde diizenlemeler yapmayi,
saglamaktir.”

Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulustirilmasina iliskin Tiiziigiiniin
amaci ise; “Bu Tiiziiglin amaci; topragin korunmasini esas alan bir yaklagimla tarim
arazilerinin hangi zorunlu durumlarda amag dis1 kullanilacagina, tarimsal tiretim giicii yiiksek
biiyiik ovalarin belirlenerek korunmasina ve arazi toplulastirmasit ve dagitimi yapilmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.” yazilimi seklinde tanimlanmustir.

Diger Tarftan Imar Kanununun amag baslig1 tasiyan maddesinde “Bu Kanun yerlesme yerleri
ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii
saglamak amaciyla diizenlenmistir” hiikiimleri mevcuttur.

2 — Ulkemizde orman kadastrosuna iliskin mevzuatin ¢ok genis olmasi nedeni ile, konu
hakkinda 6zet bilgi verilerek yetinilecektir. Bilindigi gibi 3402 sayili Kadastro Kanununun
1987 yilinda yiirtrliige girdigi tarihe kadar iilkemizde orman tahdidi ve orman kadastrosu
3116 ve 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore orman tahdit komisyonlar1 ve orman
kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilmakta idi. Genel olarak ormanlar tescile tabi olmayan
yerlerden oldugundan 3402 sayili Kadastro Kanunundan once arazi kadastro ¢alismalarinda
orman alanlar1 belirlenmemis ise bu yerler kadastro harici (tespit ve tescil harici) olarak
birakiliyordu. 1987 yilindan sonra arazi ve orman kadastro ¢aligmalari miimkiin oldugu kadar
birlikte yapilmaya c¢alisilmis ve yapilmistir. 3402 sayili Kanunun 4/3 maddesi geregince
orman idaresince 2 aylik siire i¢erisinde orman sinirlarinin belirlenmesi halinde arazi kadastro
ekipleri bu smirlara uyarak calismalarina devam ediyordu. Ancak 3402 sayili Kadastro
Kanununun hiikkmii geregi 2 aylik siirede c¢ogu kez orman simirlart orman kadastro
komisyonlarinca belirlenemiyor, orman sinirlarint ormancilik egitimi almamis dolayisi ile
nitelik tespiti (vasif tayini) bilgisi olmayan arazi kadastrosu ekipleri yapmak zorunda
kaliyordu.

S6z konusu aksakliklarin giderilmesi ve genel kadastro caligmalarinin bir an Once
bitirilebilmesi i¢in Orman simirlarinin belirlenmesi 2005 yilinda yiiriirliige giren 5304 sayili
Kanunla 3402 sayili kanunun 4 ncii maddesi degistirilmis es zamanli olarak arazi ve orman
kadastro ¢alismalarinin birlikte yapilmasi saglanmustir. Ancak 2005 yilina kadar Ulkemizin
yaklasik %75 inin orman kadastro ¢alismasi tamamlanmaistir.

Hukuki nedenlerin disinda teknik olarak da arazi ve orman kadastro calismalarinin farkh
kurumlar, farkli 6lcii sistemleri ve farkli Olgekte harita iiretmek gibi nedenlerden dolay1
iretilen paftalarinda birliktelik saglayamamistir. Sanki Ormancilik egitimi alan orman
miihendisleri harita yapmak veya diizenlemek gibi bir zorunluluk igerisine ¢ekilmis, yapilan
orman kadastro caligmalarinin tescil edilmesi safhasinda binlerce orman kadastro dosyasi
kadastro midiirliigii raflarinda yillarca beklemistir. 1992 yilindan sonra Orman Genel
Miidiirliigii biinyesinde harita miihendislerimizin c¢aligmaya baglamasi ile orman—harita
miihendisligi disiplinleri bir araya gelerek olmas1 gereken birliktelik saglanmistir.
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Ayrica; orman kadastrosu yapilan yerler de daha sonra arazi kadastro ¢aligmalar1 yapilmis ve
arazi kadastro ekipleri, kesinlesmis orman kadastro sinirlarina uymamis bazen de tersine arazi
kadastrosu yapilan yerlerde daha sonra calisma yapan orman kadastro komisyonlar1 arazi
kadastro sinirlarina uymamis ve bu nedenle de mahkemelerde ¢ok sayida davalar zorunlu
olarak agilmistir.

TAPU ve KADASTRO GENEL MUDURLUGU 2010 — 2014 Stratejik Planinda:

“ Hedef 4: 2014 yili sonuna kadar yenilenecek toplam 8.100.000 parselden kalan

6.665.000 parseli tamamlamak 2008 yilinda baglanan ve Diinya Bankasindan alinan 135
milyon Euro tutarindaki kredi ile yapilan Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP)
ile 5 yil siire igerisinde teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden, pafta
zemin uyumsuzlugu bulunan, eksikligi goriilen 4,1 milyon kadastro parselinin mekansal bilgi
sistemlerinin altligin1 olusturacak ve ulusal mekansal veri alt yapisinin temelini saglayacak
duruma getirilecektir. Degisik Ol¢ek, hassasiyet, altlik ve sistemlerde iiretilmis kadastral
haritalar proje sonucunda giincel, giivenilir, sorunsuz standardize edilmis, hukuken gegerli
hale getirilerek e-devletin tapu kadastro ayagini olusturan TAKBIS’e entegre edilecektir.
Kredi bitiminde yenileme ¢alismalarina kurum kaynaklar1 ile de devam edilecek olup bolge
miidiirliklerimizden gelen, dncelikli 8.1 milyon parselin yenileme talebi karsilanacaktir.”
[fadesi mevcuttur.

2859 sayili Paftalarin Yenilenmesi Kanununda yapilacak pafta Yenileme Kanununda “Teknik
nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden veya eksikligi goriilen ve en az bir
mevki veya ada biriminde zemindeki sinirlar1 gercege uygun sekilde gostermedigi tespit
edilen tapulama ve kadastro paftalarinin” yenilenmesi 6n goriilmiistiir. Yani Ulkemizde
TKGM Genel Miidirligiiniin ifadesine gore yaklasik 210.000 adet kadastro paftasinin basit
tanimla teknik olarak yetersiz oldugu anlagilmaktadir. Bu paftalarin giincel teknoloji ile
yenilenmesi calismalar1 pek kolay bir is degildir. Onemli miktarda para, emek, zaman
harcanmas1 gerekmektedir.

3 — Ulkemizde bu giine kadar toprak smiflandirma isleminin tam olarak yapilamamis olmasi
nedeni ile iiretim, istthdam ve dolayisi ile ekonomik kayiplarimiz oldugu herkes tarafindan
bilinen bir gergektir. Yine Ulkemiz de kurumlar arasindaki koordinasyosuzluk nedeni ile
benzer icerikte is ve islemleri farkli zaman ve yontemlerle farkli kisi yada kurumlarca
yapilmasindan dolay1 ekonomik ve zaman israfana yol a¢tig1 da bilinegelen bir durumdur.
Bunun giinlik hayatimiza en ¢ok yansiyan bolimii belediyelerce yiiriitiillen kaldirim
tadilatlaridir. Zira belediyeler nerede bir kaldirim calismasini tamamlasalar bu yerlerde
calismalardan kisa bir siire sonra elektrik, bu is bittikten sonra su, bu is de bittikten sonra
dogalgaz vs. nedenlerle hep kaldirimlarin veya yollarin kazildigina sahit oluruz. Aslinda
toplulastirma-imar uygulamalari, orman ve arazi kadastro ¢alismalar1 paftalarinin yenilenmesi
islemleri birbirine benzer islerdendir. Arazi toplulastirma ve imar mevzuatina genel olarak
baktigimizda Ulkemizde arazi toplulastirmasi salt tarim arazilerinin etkin ve verimli
kullanilmas1 ve bu vesile ile kirsal alanda sosyo ekonomik gelismisligi artirmay1 hedefledigi,
kentsel alanlarda da 6zetle planli yapilasmayr ongordiigii anlasilmaktadir. Toplulastirma
Tiiziigiiniin 18 inci maddesinde ... Belirlenen toplulastirma alani igerisinde bir kisim alanin
kadastro paftalarinin yenilenmesi gerekiyorsa, bu yerlerin kadastro veya yenileme islemleri
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince oncelikle yapilir veya yaptirilir...” hilkkmii mevcuttur.

Neden yenileme caligmalari ile toplulagtirma calismasi es zamanli yiiriitiilmez ve neden
Devlet benzer igerikte ¢alismalar i¢in miikerrer kaynak harcamak zorunda kalir? Yenileme
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mevzutina baktigimizda mevcut kadastro paftalarinin bu paftalara esas teskil eden miilkiyet
belgeleri esas alinarak sayisal hale getirilmesinden ibaret oldugu goriilmektedir. Yenileme
islemi burada yazildig1 gibi basit bir islem olmadig1 bilinmekle beraber sonug¢ olarak ortaya
¢ikan sayisal pafta ve BOHHBUY ( Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligi)’ne uygun Ol¢ii degerleridir. Diger bir ifade ile bu g¢alisma neticesinde
toplulastirma islemi ile, verimli tarim yapmaya uygun olmayan parsellerin geometrisi
diizenlenerek verimli ve ekonomik tarim yapilamasi hedeflenmistir. Toplulastirma Tiiziiglinde
bahsedildigi gibi dnce arazinin teknige uygun haritasi yapilacak, daha sonrada toplulastirma
calismasina gecilecek, toplulastirilmis olan yerler tekrar dlgiilecek ve haritasi yapilacaktir.

4 — Bu yazinin amaci1 Kurumlar1 ve kisileri suglamak degildir. Ancak, lilkemizde orman ve
arazi kadastro caligmalarinin farkli kurumlar tarafindan farkli zaman ve yontemlerle yapilmis
olmas1 bu giin i¢in i¢inden ¢ikilmasi gii¢ durumlar1 ortaya koymustur. Bu giin tapu sicilinde
kisiler adina kayith olan bazi taginmazlarin kesinlesmis orman kadastro sinirlarina gore
kismen ya da tamamen orman alaninda kaldigi tespit edilmekte ve yiirlirliikte bulunan
mevzuat kapsaminda tapu iptal davalar1 agilarak bu tapular iptal edilmektedir. Bu sekilde
miilkleri elinden alman kisiler Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine miiracaat etmekte ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de ozetle “... ormanlarin diinya varhg oldugunu
ormanlarin vasiflarinin korunmasi ve ormanlarin orman niteligi disinda miilkiyete konu
edilmemesi gerektigini, kisinin milkiyet hakki ile kamunun yarar1 arasinda gozetilmesi
gereken adil denge nedeni ile Devlet tarafindan verilecek makul bir tazminat karsiligin da
(Kamulastirma) orman alanlarinda kalan tapularin iptal edilmesi gerektigi yoniinde kararlar
vermektedir. ATHM nin bu ve buna benzer kararlari iilkemiz i¢in artarak devam etmektedir.

Konuyu birden ¢ok boyutu ile ele alirsak sonucta;

Tapusu iptal olan iyi niyetli malik ya da hak sahibi, Devlete duydugu giiven
icinde iktisap ettigini mevzuatimiz geregi kabul etmek gerekir. Ancak orman
alanlarinin korunmasi konusundaki Anayasamizin 169 uncu maddesi, bu konuda
yerlesik Yargi kararlar1 ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince verilen kararlar
bir biitiin olarak degerlendirildiginde Ulkemizin yakin bir gelecekte ¢ok biiyiik
miktarlarda tazminat 6demeye mahkum olacagi hususunda kahin olmaya gerek
yoktur.

5 — Konuyu sadece tazminat ya da para olarak diisiinmek de eksik bir yaklagim olur, ¢ilinkii
tazminata mahkum olan iilkenin konuyu parasal boyutttan ¢ok uluslararasi alandaki itibar
olarak ta ele almas1 gerekmektedir. Diger taraftan kismen yada tamamen kesinlesmis orman
alaninda kalan bir arazi iizerinde bazen fabrika, is merkezi, otel, site gibi biiyiik yatirim
oldugu goriilmektedir. Yiiriirlikte olan mevzuat kapsaminda bu yerlerle ilgili verilen yargi
kararlarinin gereginin yapilmasi konusunda higbir tereddiit bulunmamaktadir. Zira kurumlar
ve kisiler sahsi kanaatleri ve duygular ile degil yiiriirlikte bulunan Kanunlar kapsaminda
hukuk devletinin 6ncelikli bir geregi olarak yargi kararlarim1 infaz edecekleri konusunda
tartisma yoktur. Bu yazi iceriginin de yargi kararlar1 ya da uygulanmasi ile bir ilgisi
bulunmamaktadir. Ancak konuyu farkli boyutlar1 ile ele alarak degerlendirmenin faydali
olacagini diistiniilmektedir.

Bagtan belirtelim ki konu ile ilgili olarak ¢6ziim Onerisinin uygulamaya gegebilmesinin temel
sart1 gerekli mevzuatlarin Anayasal ve yasal bazda diizenlenmesine baglidir.
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Sekil:1’de goriildiigi iizere 50 m genisliginde orman alaninda kalan binalarin yikilarak
ormana kazandirilmasinin ekonomik anlamda rasyonel bir yaklasim oldugunu iddia etmek
uygun olmaz. Elbetteki bu binalar zamaninda yapilirken yapimi engellenebilmis olsaydi, bu
durumlar ile karsilasilmayacakti. Yukarida izah etmeye c¢alisildigi gibi bilgisayar ve
elektronik konusundaki bunca gelismeye ragmen bu giin bile orman kadastro paftasi ile arazi
kadastro paftasini cakistirmak kolaylikla yapilabilen bir islem degildir, Eski tarihlerdeki
imkanlar ile bu tespitlerin yapilmasinin zorlugu ortadadir. Ama imkansiz degildir. Bu 6rnegi
vermemizin amact orman alani igerisinde kalan her tiirlii gayrimenkulii ve yapilar1 ekonomik
anlamda rasyonel olmamasi nedeni ile legallestirmek degil, sadece fiili durumun ortaya
konmas1 ve bu duruma nasil gelindigininin agiklanmaya calisilmasindan ibarettir. Bugiin
itibar1 ile eskiden yapilmis olan orman tahdit ve kadastro ¢aligmalar1 neticesinde kesinlesmis
orman kadastro alanlarmin %25 ine yakin bir boliimii tapuya tescil edilmistir. Ancak;
Anayasamiza ve Kanunlarimiza gore orman kadastrosu kesinlesmis yerler tapuya tescil
edilsin yada edilmesin hukuken ormandir. Bu yerlere tecaviiz edenlerin cezalar
agirlagtirilarak verilir. (Orman Kanunu Madde 93) Orman alanlarinda kalan tapu kayitlarinin
iptali konusunda Yargiya intikal eden dava sayisi ¢cok fazladir. Kesinlesen orman alanlarinin
tam olarak belirlenmesinden sonra agilacak dava miktarinin daha da artacagini tahmin etmek
zor degildir.

6 — Orman olarak siirlandirilan yerlerinde ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Bu konu diger
konularin anlagilabilmesi bakimindan hayati 6nem tasimaktadir. Ayni yerlesim yerinde daglik
taglik alanlar orman olarak siirlandirilmis olmasi nedeni ile tel 6rgii ile koruma altina alinmis
iken, ayn1 yerde birinci sinif tarim arazilerinin de yerlesime acgildigin1 gérmekteyiz. Fethiye
Ilcesi Kaya kdyiinde eski yerlesim yeri bir dagin tepesinden etegine kadar uzanmakta iken su
anki yerlesim tam ovanin i¢indedir. Harabe halindeki eski kdy yerlesim alani ¢ok biiyiik
oldugu i¢inde bulunan iki kilise ve okuldan anlagilmaktadir. Eski yerlesim yeri deprem
acisindan da c¢ok giivenli iken yeni yerlesim yeri deprem riskinin tam merkezi. Tatil beldesi
olmasi nedeni ile bir ¢ok kisinin bildigi yer diye bu drnegi veriyorum ki Ulkemizin hemen her
yerinde buna benzer orneklere rastlamak miimkiin; Oysa topragin: {iretimi en uzun siiren
mataryellerden biri oldugunu biliyoruz. Ama nedense bu bilgiyi pek kullanmiyoruz. Biitiin
gelismis iilkelerde yerlesim yerleri jeolojik arastirmalar neticesinde ana kayaya en yakin yerde
yapilirken ne hikmetse bizde ana kayaya en uzak yere alivyonel topraklara yani ovaya
yapiyoruz. Bunun dogal sonuglarin1 17 Agustos depreminde Adapazari ve Kocaeli ovalarinin
sanayiye a¢ilmasinin sonuclarini da goérmiistiik. Peki 17 Agustos depreminden 6grendigimiz
ne? Ogrendiklerimiz kapsaminda uygulamaniz ne? Yerlesim yerlerimiz mi degisti? Hayur!
Sabirla ge¢ zamanda gelmesini diliyoruz ama depremi bekliyoruz. Bakalim bilim mi hakh
cikacak yoksa biz mi? Komedi gibi ama ac1 ger¢ek maalesef bu. Bu durumun en bariz
goriildiigli iller Antalya, Adana, Mersin. Bu illerimiz Tiirkiyenin tarim konusundaki sah
damarlaridir. Buralarda yerlesimler nerede? Sah damarlarimizi kesersek biinye nasil ayakta
kalacak? Bu mantikla gidersek artik yerli kayalara toprak cekerek domates yetistirmeyi
deneriz ki bu husus muz yetistirme konusunda uygulanmaktadir..

7 — Orman olarak sinirlandirilan her yerde verimli orman yetistirilebilir mi? Elbette orman
alanlarindan bir kismin1 verimli bir kismini verimsiz olarak basit ayrimla yok saymak
diistincesi ile hareket etmiyoruz. Ancak biiylik kentlerin, sanayi alanlarinin ve tarimsal
faaliyet alanlarimin bulundugu yerlerde verimli olmadigi tespit edilen orman alanlarinin
mevzuatt hazirlanarak gerekirse yukarida mevzuati bulunan toplulagtirma kapsaminda
yerlesime, sanaiye ve tarim alanlarina agilmasi, yerlesime, sanaiye ve tarim alanina agilan
orman alanimin 3 kat1 alaninda verimli orman yetistirmek {izere orman alanina katilmasi veya
tahsis edilmesi orman alanlariin artirilmasina katki saglar. Bu yaklasimda Anayasamizin 169
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uncu maddesi ile celismez diye diigiinliyoruz. Zira orman alanlarinin daraltilamazligin
”geometrik olarak degil alansal olarak” diisiinmek gerekir. Aksi takdirde verimli olmadigi
bilinen iistiinde ot yetistirme olanagi dahi bulunmayan dagi tast korumanin bu vesile ile de
miimbit tarim alanlarinin yasal yollar disinda isgal edilerek yerlesime sanayiye agilmasini
orman sevgisi ile agiklamak saniriz akillica bir yaklagim olmaz.

Ozellikle Karadeniz Bélgesinde orman alanlarinin ¢ok pargali hale geldigini goriiyoruz. Tabii
ki orman alanlarinin bu kadar ¢ok parcali hale gelmesi basta koruma faaliyetleri olmak {izere
her tiirlii ormancilik faaliyetlerini olumsuz etkileyen unsurlarin baginda gelmektedir. Bu giin
diinyada otobanlarin yaban hayatini olumsuz etkilemesinden bahisle farkli yayinlarda farkl
isimler olmasina ragmen genel olarak biyolojik koprii denilen yapilarin kullanildigini
goriiyoruz. Biyolojik cesitliligin ve bunun biitiinliigiiniin bu kadar énemli oldugu bilindigine
gore ormanlarin icerisinde kemirgen olarak yer alan miilkiyetlerin isi ne? Yapilacak mevzuat
diizenlemesinde ormana katilacak her yer i¢in ormandan alan ¢ikarmak gibi bir mantikla
hareket edilmesi de gerekmez. Bu yerlerin kamulastirma ¢aligmalarinda bedele tahvil edilerek
Devlet tarafindan satin alinmasi da saglanabilir. Bu giizel iilkenin giizel insanlar1 Devlet
acisindan yoklugun had sathada oldugu 1945 yilinda 4785 sayili Kanun ile gergek ve tiizel
kisiler ile koy tiizel kisiligi ve vakiflara ait ormanlik alanlarda bu isi yapmislardir. Tabii
anlatilan konularda islem yapmak konu hakkinda Yiice Meclis ile birlikte ”yetkin insanlarin
bagimsiz calisma yapisinda olmalarina bagh oldugunu” burada ifade etmek gerekir. Zaten
bunun aksine diislinmek ya da uygulamaya yon vermek dogrudan uygulayiciyr ve bagh
oldugu kurumu yipratmaktan 6te gecemez.

Bu uygulamalar neticesinde orman idaresi vatandaslara karsi tapu iptal davalar1 acarak
yargida yillarca ugrasmak zorunda kalmayacaktir. Yargimn yiikii hafifleyecektir. Devletimiz;
yurttasinin ormanda kalan tapu sorununun ¢dziimiinii Avrupa Insan Haklar1 Mehkemesi
araciligi ile degil hukuki ve teknik zeminde olusturma olanagina kavusacaktir. Aslinda
kismen ya da tamamen orman alaninda kalan tapulu tasinmaz malikleri cogu kere ormanda
kalan kismin alaninin on kati yerin orman olarak alinmasina razi, ancak bunun hukuki
dayanagi yok. Orman idaresi bu durumdaki parsellerin davalarimi takip etmek, yargi
kararlarin1 infaz etmek icin harcayacagi mali kaynaklarini yukarida belirtildigi gibi 1 e 3
oraninda kazanacagi alanlarda agaglandirma yapsa sanirim iilkemiz i¢in daha faydali
olacaktir.

Gerek tarim alanlarinda yapilacak olan toplulastirma caligmasinda gerekse kentsel alanlarda
yapilacak olan imar ¢aligmalarinda planlama konusunun sadece tarim arazileri ve arsalarla
siirlt oldugunu gérmek ne yazik ki tam fonksiyonlu bir planlamaya olanak tanimamakta bu
nedenle de gorsel olarak geometrisi diizglin parseller iretilerek hedefin yakalandigi
diisiiniilmektedir. Yapilan ¢alismalarin biiyiik resmin kii¢iik detaylar1 oldugunu kabul etmek
gerekir.

Toplulagtirma konusunda yapilan bilimsel yayinlarda Avrupa’da bu caligmalarin 1800 li
yillarda yapilmis oldugu ve yapilan c¢alismalarin hemen tamaminda toplulagtirma
caligmalarinda ne kadar ¢ok veri dikkate alinirsa uygulama sonuglarinin o nedenli olumlu
olacagina dair ittifak goriisii oldugu anlagilmaktadir. Bu konu ile ilgili bir 6rnek verilmesi
gerekir ise; bilimsel bir yayinda sulamanin beton kanallarla yapildigi bir toplulastirma
projesinde tarimsal verimde ilk zamanlarda artis oldugu, ancak zaman igerisinde verimin
toplulastirma 6ncesi durumun da altinda bir seviyeye geldigi goriilmiistiir. Konu ile ilgili
yapilan arastirmalardan dogal su arklarinda yasam bulan bazi canlilarin beton kanallar nedeni
ile yok oldugu ve dogal dengede yasanan bu olumsuz gelismenin sonugta bazi tiirleri yok
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ederken bazi tiirlerin baskin hale gelmesinden kaynaklandigi tespit edilmis ve beton kanaletler
yerine kanal ve dere yataklarinin 1slah edilmesinin en uygun yontem oldugu tespit edilmistir.

Sonugta 6rnek konusu bir kanal ya da derede yasayan bir ya da birkag¢ canli tiirii oldugu
anlagilmaktadir. Acaba bir ya da bir ka¢ canli tiiriiniin sonucu etkiledigi toplulagtirma
calismasinda orman gibi devasa bir yapmin planlamada dikkate alinmamasini neyle
aciklayacagiz.?

Diizenlemis oldugumuz yazimizin bashigmi hatirlayacak  olursak "ORMANLIK
ALANLARDA LAFLAMANIN TAM ZAMANIDIR.”

Iste orman alanlarinin toplulasgtirma ve imar uygulamalarina dahil edilmesi konusunun
yukarida yazili bilgiler 1s1ginda biitiinciil olarak degerlendirmek geregi bir zorunluluk haline
gelmektedir.

Sonug olarak;

1 — Ulkemizde orman ve arazi kadastro paftalarinin biiyiik oranda yenilenmesine ihtiyag
vardir. Bu yenileme isi bir an evvel tamamlanmali ve orman alanlarinin tiimii arazi kadastro
paftalari iizerine aktarilarak tescilleri saglanmalidir.

2 — Etkin, verimli ve ekonomik tarim yapabilmek i¢in boliinmiis tarim arazilerinde biran evvel
toplulastirma yapma zorunlulugu vardir, ayni sekilde etkin, verimli ve ekonomik ormancilik
yapabilmek i¢in orman alanlarinin da toplulastirilmasi gerekmektedir.

3 — Orman kadastrosunun zaman geg¢irmeden tamamlanmasi, kadastrosu yapilmis ve
kesinlesmis orman alanlarinin bir an evvel tescil edilerek belirsizligin ortadan kaldirilmasi,
orman aleyhine gelismelerin hizli ve dogru tespit edilebilmesi, iyi niyetli kisilerin tapu siciline
giivenerek yapmis olduklar1 islemlerden dolayr magdur olmalar1 gibi anlasilmasi gii¢
durumlarin 6niine gecilmelidir.

4 — Bu calismalarin arazi siniflandirmasi esasinda yapilarak, tarim yapilmasinda fayda
goriilen yerde tarim, orman olmasinda fayda goriilen yerde orman, tarim ve ormana elverisli
olmayan yerlerin de yerlesim ve sanaiye a¢ilmasi saglanmalidir.

5 — Ormanlarin tizerinde bulunan bir sikintili is de “orman alanlarindan vasif degisikligi”
neticesinde orman sinirlar1 disina ¢ikarilmis olan alanlardir. Son zamanlarda yazili ve gorsel
basinda 2/B alanlar1 olarakta yer almaktadir. Ulkemizde kentlesmenin yogun olarak
hissedildigi 1950 li yillardan itibaren sanaiye is gilicii olarak gelen ve planl bir yerlesimin
olmamasindan 6tiiri Devlet arazilerine ve orman alanlarina yerlesen niifusun, kirsal alanda da
artan niifusa yonelik olarak tarim alanlarinda goriilen ihtiyacin giderilmesi amaci ile yine
Devletin arazilerinin ve ormanlarin tahrip edilerek tarim alanlarina donistiiriilmesinin
iiriiniidiir. Ozellikle 1960, 1970 li yillarda sanayilesmenin getirdigi go¢ler sonucunda akdeniz,
ege, marmara, bat1 orta ve dogu karadeniz ile i¢ ege bolgelerinde yogun vaziyette orman
alanlarinda tahribatlar, yerlesimler ve tarim alani olarak kullanilmak amaci ile agmalar
goriilmiistiir.
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Cahsma metodolojisi;

Orman alanlarmin toplulastirma c¢alismasina dahil edilecek yerlerin tespiti siyasi ve idari
yapidan bagimsiz akademisyenler, konuyla ilgili sivil toplum o6rgiitlerince, mahalli birimlerce
vatandaslarinda katilacagi ¢alisma gruplarinca... hazirlanacak bilimsel ve katilimci raporlar
kapsaminda; dncelikle orman olarak muhafaza edilmesi gerekli olan yerlerin tespiti, akabinde
toplulastirma islemine konu olabilecek yerlerin tespiti yapilmalidir.

Bu tespit neticesinde belki de bir endemik tiir kapsaminda yerlesimin yasaklanmasi,
sinirlandirilmasit baz1 yerlerin orman sinirlar1 iginde kalmasa dahi kamulastirilmasi, buna
karsin verimsiz orman alanlarinin toplulastirma cergevesinde orman sinirlar1 digindaki bir
tasinmaz gibi ele alinmasi bu kapsamda ele alinacak yere mukabil bu yerin alan olarak 3 kati
biiytikliikte yerin ormana katilmasi seklinde uygulanmasinin faydali olacagini diigiiniiyoruz.

15 Agustos 2010 Pazar
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