BELEDIYEYE AiT MALLARIN HACIiZ iSLEMLERI
Selim TIRAK / Edremit (Van) Tapu Miidiirii

Kamu Tiizel kisiliklerinden olan Belediyelere ait tasinmaz mallar1 haciz islemlerinde donem
donem sorunlar olugmakta, sik sik belediyeler ile Tapu Miidiirliikleri karsi karsiya
kalmaktadirlar. Ozellikle belediyeler tapu miidiirliiklerinin higbir kusuru olmadigi halde
haczedilen tasinmazlarinin kamu hizmetine tahsisli oldugunu belirterek neden bu taginmazlar
haczettiniz diye siirekli tapu midiirliiklerini suclayici ifadeler kullanmaktadirlar.

Bu ¢alismamizda Kamu Tiizel Kisilerinden olan belediyelerin hangi tasinmazlarinin haciz
edilebilecegi hangilerinin haciz edilmezlik korumasmin oldugu ve hangi noktalarda
uygulanacagi konularma acgiklik getirmeye c¢alisacagiz. Bunun i¢in bazi kavramlara agiklik
getirmek gerekmektedir.

Kamu Tiizel Kisileri: Kamu hizmeti gérmek amaciyla kanunla kurulmus kurum ve
kuruluslardir. Kamu Tiizel Kisileri; kamu yararinin gergeklesmesi igin ¢alisan, kamu giicii ve
ayricaliklarina sahip olmas1 dolayisiyla 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerinden iistiin konumda
olan hukuki varliklardir. Kamu Tiizel Kisileri Kanunla kuruldugundan tapu islemlerinde tiizel
kisiliklerini belgelendirmelerine ihtiyag yoktur.

Kamu Tiizel Kisilerinin taginmazlara yonelik islemlerinde 6zel yasa hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla 2286 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine gére
yapilmasi gerekmektedir.

Genel Biitceli kamu idarelerinin ayr tiizel kisiligi olmayip, bu idarelerin tasinmazlar1 Maliye
Hazinesi adina tescil edilir. /Bakanliklar, TKGM gib1).5018 sayil1 Kanuna ekli 3 ve 4 sayili
cetvellerde belirtilen Ozel Biitceli idarelerin ve Sosyal Giivenlik kurumlarinin ayr tiizel kisiligi
oldugundan tasinmazlari adlarma tescil edilir. (Universiteler, DSI, Karayollari, SGK v.b.)
Mahalli idarelerin ayr1 Tiizel Kisiligi oldugundan tasmmazlarmi adlarina tescil edilir.
(Belediye, Ozel Idare, Koy Tiizel Kisiligi)

Kamu Mali: Kamu mali kavrami Hukuk Sistemimizde kesin hatlari ile tanimlanmayip siniri
belirlenmemistir. Birbirine benzer tanimlamalar yapilmis olsa bile bunlardan “Idare hukuku
ilkelerine gore, kamunun kullanma ve yararlanmasina ait olan veya bu amaca tahsis edilen esya
ve mallarla bir kamu hizmetinin unsuru ve ayrilmaz pargas1 sayilabilecek olan mallar” olarak
yapilan tanimlama en uygun tanimlardan biridir.

Kamu mal1 kavramina iliskin tanimlardan da anlasilacag {izere kamu mallarinin 6ncelikle bir
kamu miilkiyeti ve ortak bir kullanima tahsis edilmesi sart1 aranir.

Kamu Tizel Kisilerinin mallart genel olarak kamu yararina kullanilan mallar ve kamu
hizmetinin yiiriitiilmesinde dogrudan bir etkisi bulunmayan 6zel mallar olmak {izere ikili
ayirmak gerekir.

Kamu Yarari: Genel olarak; Devletin gereksinimlerine cevap veren ve bu ihtiyaglar
karsilayan, topluma yarar saglayan degerler biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir.
Anayasamizda, “kamu yarar1” giivenceye alinmis genel olarak miilkiyet iligkilerinin anayasal
boyutunu belirleyen ve bir ¢er¢eve kazandiran maddeler yer almaktadir. Ornegin “Kiyilardan
yararlanma” (md.43), “Toprak miilkiyeti” (md.44), “Kamulastirma” (md.46), Kamu Yarar1
karar1 verecek ve bu karar1 onaylayacak olan yetkili merciler mevzuatta acgikca belirtilmistir.
Dolayistyla mevzuatta belirtilen makamlar diginda kimse kamu yarar1 karar1 alamaz. 2942
Sayili Kamulastirma Kanunu Kamu Yarar1 Karar1 Verecek Merciler baslikli 5 maddesinin 2.
Fikrasinda ‘‘Belediye yararina kamulastirmalarda belediye enciimeni,”” 2942 Sayili
Kamulastirma Kanunu Onay Merci baglikli 6. Maddesinin a fikrasinda Koy ihtiyar kurullar
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ve belediye enciimenleri kararlari, ilgelerde kaymakamin, il merkezlerinde valinin,”” onayi ile
tamamlanir denilmektedir.

Haciz edilemeyecek Belediye Mallar:

Belediyeler 03.07.2005 tarihinde yiirtirliige giren 5393 Sayili Belediye Kanunu kapsaminda
hizmet vermektedirler.

5393 sayili Kanunun 15 Maddesinde ‘‘Belediyenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.”” denilmektedir. Yine ayn1 maddeye
eklenen ek fikra (10/9/2014-6552/121 md.); icra dairesince haciz karar1 alinmadan &nce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir. On giin i¢inde
yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarin1 agacak
sekilde yapilamaz.

5393 Sayili Kanununun 73 Maddesine eklenen (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/122 md.) “Kentsel
gelisim ve donilisiim alani ilan edilen bolgelerde, Anlasma sonucu belediye miilkiyetine gegen
gayrimenkuller haczedilemez.”’ denilmektedir.

4706 Sayili Hazineye ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 5 maddesinin 7. fikrasinda ‘‘Belediye ve
miicavir alan simirlart i¢inde olup, Bakanlik¢a tespit edilen, Hazineye ait tasinmazlardan,
30/3/2014 tarihinden oOnce tizerinde yapilanma olanlar; Hazine adina tescil tarihine
bakilmaksizin 6ncelikle yap1 sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine satilmak ya da
genel hitkiimlere gore degerlendirilmek tizere ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilir. Bu
sekilde devredilen tasinmazlar, haczedilemez ve iizerinde t¢iincii kisiler lehine herhangi bir
siirlt ayni hak tesis edilemez. Bu tasinmazlar belediyelerce oncelikle talepleri {izerine yap1
sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine, rayi¢ bedel lizerinden dogrudan satilir...).

Ayrica 2004 Sayili Icra ve iflas Kanunu Icra Iflas kanununun Haczi caiz olmayan mallar ve
haklar baslikli 82. maddesinde hangi mallarin hac edilemeyecegi belirtilmis olup, haczi caiz
olmayan mallar arasinda devlet mallar1 ile 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen
mallart sayilmistir. Bu hiikiim ile kisilerin menfaatlerine karsilik kamunun yararinin iistiin
tutulmas1 amaglanmistir. Yapilan bu diizenleme Belediyeleri de kapsamaktadir.

Yukarida sayilan kanun maddelerinde agikca belirtilen mallar haciz edilemez. Ancak burada
onemli olan husus haciz edilemeyecek olan mallarin kamuya tahsisli olmasi gerekir. Bu tahsis
kararini alacak olan da ilgili belediyelerdir. Ayrica haciz karar1 almadan 6nce ilgili icra dairesi
de ilgili belediyeden yeterli mal gostermesini istemeli ve belediyece bu islem 10 giin i¢erisinde
bildirilmelidir.

Sonug olarak; Belediyeye ait olan ve yukarida s6z edilen kanun maddelerinde belirtilen mallar
haciz edilemez, bunun disinda kalan mallarin haciz edilmesini engelleyen bir durum
bulunmamaktadir.

Belediyeye ait herhangi bir malin kamuya tahsisli olup olmadigini arastirmak tapu
miudiirliigiiniin gorevi degildir. Sayet haciz tesisi islemini tapu miidiirliigii personeli yapiyorsa
tasinmazin lizerinde de haciz edilemeyecegine iliskin bir belirtme de yoksa gerekli haciz islemi
yapilmak zorundadir. Ozellikle hacizlerin artik elektronik ortamda (e-haciz) serh edilmesi
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yaygin olarak yapilirken tapu miidiirliigliniin miidahale etme yetkisi dahi bulunmamaktadir.
Buradan da anlasilacagi lizere belediye mallarinin haciz edilmesi veya edilmemesi noktasinda
tapu miidiirliiklerinin miidahil olma durumu bulunmamaktadir. 12.03.2023
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