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1- KAMU MALI MERA iLE OZEL MERA AYRIMI

21.06.1987 tarihli 3402 sayili Kadastro Kanununun 16/B maddesi “Mera, yaylak,
kaislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yamrlanmasma
tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya bilirkisi veya. tanik
beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar simirlandiriir, parsel numarasy’ verllérek
yiizolgiimii hesaplamir ve bu gibi tasinmaz mallar ozel siciline yazilir. Bu smzrlandzrma tesal
mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, ozel kanunlarmda yazzll«""
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ozel miilkiyete konu teskil etmezler. Yol, meydan kopm glbl
orta mallart ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.” hitkmiindedir. -

25.02.1998 tarihli 4342 sayili Mera Kanununda mera, hayvanlarln otlatllma31 ve
otundan yararlanilmasi igin tahsis edilen veya kadimden beri bu( amag:la kullanllan yer
olarak tanimlanmis olup; aynm1 Kanunun 10. maddesinde ise, kadastro géren Ve
gormeyen yerlerdeki meralarin 3402 sayili Kadastro Kanununun 16/ B maddésme gore
diizenlenen 6zel siciline kaydedilecegi belirtilmistir. O\ N

Miilga 16.03.1950 tarihli 5602 sayili Tapulama Kanununun 14. maddesmde
belediye, 6zel idare ve kdylerde kamu hizmetinde - kullanllan tasinmaz mallarla
kamunun yararlanmasina terk ve tahsis edilmis olan orta mallarmln bu tiizel kisilikler
adma tespit edilmekle birlikte, bu gibi yerler ézel mulkryete konu olamayacagindan
tapu kiitiigiine tescillerinin yapilmayacagt 1fade edllmlstlf

Daha sonra yiiriirliige konulan mulga 17.07. 1964 tarihli 509 ve 28.06.1966
tarihli 766 sayili Tapulama Kanunlarmm 35. maddelerlnde ise (509 sayili Tapulama
Kanunu nun tiimii 1966 yilinda bigimsel yonden Anayasa ‘Mahkemesi 'nce iptal edilmesi iizerine
aynt yul yiiriirliige konulan 766 sayzll Tapulama. Kanunu, 509 sayii Kanunun maddelerini
birebir aynen benimsemistir) orta mallarinin ' parsel numarasi verilmek suretiyle
sinirlandiriimasinin yapilip tescil harlcl blrakllacagl hiikiim altina alinmistir.

Sozii  edilen tapulama ‘ka nlarlnm yiriirlikte oldugu tarihlerde miilga
15.12.1934 tarihli 2613 sayih Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununun uygulandigi
belediye sinirlari 1(;1nde de (sehlr kadastrosunda) bu hiikiimlere paralel olarak islem
yapilmistir. N \

Yukarida behrtllen tuzeden mera ve diger kamu orta mallarinin tapu kutugune
degil, orta mallarr i¢in Qlusturulmus ozel kiitiiklere yazilacagi, bu yazimmn “tapu
kiitigiine tescil” mahlyetmde olmadigi, meralarin 6zel miilkiyete konu edilememesi
nedeniyle tapu kiitiigiine' de tescil edilmeyecegi, sadece &zel siciline islenecegi
anlasﬂmaktadlr .

Meralarm Gzel siciline yazilmasina 1973 yilinda baslanmistir. 19.07.1973
tarlhmde yururluge giren milga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
hukumlen (Bu Kanun mera, yaylak ve kislaklarla ilgili temel diizenlemeler getirmis olup, séz
konusu Kanunun 10.05.1978 tarihinde Anayasa Mahkemesince sekil yoniinden tiimiiniin iptal
edllmeszn ardindan yasal boslugu doldurmak adina 1998 yilinda 4342 sayili Mera Kanunu
 yiiriirliige. konulmugtur.) ve bu Kanun hiikiimlerinin uygulamasim agiklayan Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin (TKGM) 22.08.1973 tarihli 1427 sayili Genelgesi
uyarinca mer'a, yaylak ve kislaklar o6zel kiitiiklerine (Mer'a, Yaylak ve Kislak
Kitiigiine) 1973 yilinda tescil edilmeye baslanmis olup, bugiin itibariyle bu 6zel
kiitiikler, “kamu orta mallar1 sicili” olarak isimlendirilerek uygulamada kullanilmakta
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ve TKGM’nin 11.03.2013 tarih 2015 sayilt Makam Oluru ile de artik sadece elektronik
ortamda tutulmaktadir.

Gerek 4342 sayili Mera Kanununda yapilan mera tanimindan gerekse 3402
sayil1 Kadastro Kanununun 16/B maddesinden anlasilan odur ki, meralarin kamu orta
mali niteli§i kazanmalar1 i¢in, parali veya parasiz kamunun yararlanmasma tahSIS
edilmesi ya da kamunun kadimden beri yararlanmasi gerekmektedir. . &

Tahsis, devlete ait olan bir arazinin, yetkili makam tarafindan, bir Veya blrden~~ 5
fazla koy veya kasaba halkinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in siiresiz ve kosulsuz olarak’"
gecerli bir belgeyle bunlara birakilmasit demektir. Kadimden beri kullanma 1se once51
belli olmayan zamandan beri kullanmadir. f \

Orta malt meralar kamu mali olup, lehine tahsis yapilan beledlye ve koy tiizel
kisiliklerinin bu yerler lizerinde miilkiyet hakki bulunmamaktadir. Yargltay 1n miistekar
igtihatlarinda, meralarin miilkiyetinin rakabe yoniinden hazineye, intifa (yararlanma ve
kullanma) yoniinden belediye ve koy tiizel kisiliklerine ait oldugu bellrtllerek bu yerler
izerinde devlete (hazmeye) kuru miilkiyet hakki tanmmlstlr ‘ )

.....

Peki, kamu mali niteliginde olmayan b1r bagka deylsle ozel mulklyete konu olabllecek
meralar olabilir mi? Burada hemen belirtmek gereklr k| Turk hukuk sistemi ozel
meralarin varligini kabul etmis durumdadir. =

4342 sayili Mera Kanunu 36. maddem IIe Kanunname i Arazinin (23 Sevval 1858
tarihli Tanzimat Déneminde Osmanli toprak sisteminde koklii degisiklikler getiren, odzel
miilkiyeti on plana ¢ikaran ve topraklar smzﬂandzmn temel bir kanundur. ) kamuya ait mera,
yaylak ve kislaklara iliskin 97, 98, 99, 100, 101, 102 ve 105. maddelerini yiiriirliikten
kaldirilmasma karsin, o6zel mulklyete konu mera, yaylak ve kislaklarla ilgili 24.
maddesini yiirtirlikten kaldirilmadig: gibi, bu vasifta olmakla birlikte tapuda kisi veya
vakif adina kayith bulunan 6zel miilk mtellgmdekl taginmazlarin bu Kanun hiikiimlerine
tabi olacagina iliskin herhang1 blr hukme de yer vermemistir.

23 Sevval 1858 tarlhll Kanunname-l Arazinin 24. maddesinde, herhangi bir
kimsenin veya blrkag kiginin yararlanmasma birakilan 6zel yaylak ve kislaklardan s6z
edildiginden, 6zel meranin da varhginin kabulii gerekmektedir. Nitekim 6zel meralarin
varligi Yargitay’in/ kararhhk kazanmis igtihatlarindan da anlagilmaktadir. Ornegin,
Yargltay 14. Hukuk Dalresmln 09.11.1976 tarihli ve 5173/5416 sayili karart ile

“tasinmaz, kadim veya yetkllz mercice tahsis edilmis kamu maly mera olmayip, ozel bir meradu”
denilerek dzel meralarin Varhgl agiklanmstir. (Thsan Ozmen, Halim Corbali, 3402 sayili
Kadastro Kanunu uguncu baski, sayfa 651, 655)

.te yandan tapuda kisi veya vakif adina kayith olan mera, yaylak veya kislak
Vasflndakl taslnmazlar hakkinda 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmayacagl hususunda istisari goriis istenilmesi {izerine verilen Danistay 1.
Dairesinin 08.11.2004 tarihli ve 2001/101-2001/160 sayili kararinda, “ ....... agtklanan
_,,»:nedenIErIe tapuda kisiler veya miilhak vakiflar adina kayitli olan mera, yaylak ve kislaklar
hakkinda kamulastirma yapilmadikca, 4342 sayili Mera Kanununun uygulanmasina olanak
bulunmadigr” belirtilmistir.

Bu degerlendirmeler karsisinda, 4342 sayili Mera Kanununun, Kanunname-i
Arazinin sadece kamuya ait mera, yaylak ve kislaklara iligkin hiikiimlerini yirirliikten
kaldirdigi, Kanunnamenin 24. maddesinin yiiriirliikte olmasi nedeniyle de 6zel
miilkiyete konu mera, yaylak ve kislaklarla ilgili tapu kayitlarinin halen gegerliliklerini
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sirdlirdiigli, dolayistyla 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerinin 6zel meralarda
uygulanmayacagi, 6zel meraya sahip kisilerin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
yasalarin  izin verdigi ¢ercevede miilkiyetten dogan haklarim1  serbestce
kullanabilecekleri sonucuna ulasilmaktadir.

2- TAPU KUTUGUNDE KOY ve BELEDIYE TUZEL KISILIKLERI
ADINA KAYITLI MERALARIN DURUMU

Uygulamada kdy veya belediye tiizel kisilikleri adina tapu kutugunde kay1t11
mera parsellerinin oldugu goriilmektedir. Peki, bu meralar 6zel mera sayllacak midir?
En basta burada hemen belirtmek gerekir ki, bu tiir meralarin buyuk ‘¢ogunlugu kamu
mali mera olup sehven, zuhulen ya da hataen tapu kiitiigline beledlye hazme ya da koy
tiizel kisilikleri adina tescil edilmistir. N

Boyle bir durumda, kamu mali niteligindeki mera tapu mudurluklermce ozel
siciline aktarilmali, tapu kiitiik sayfalar1 kapatilmali ve sonrasmda ilgili tiizel kisilige
duyuruda bulunulmalidir. Zira kamu mali, tahsis bigimi ortadan kalkmadlk(;a var olan
ve siiregelen niteligini degistirmez. Her nasilsa kisi adina s1(:11e geemesi kisi yararina
hukuki sonug dogurmaz. (Yargitay 1. Hukuk Dairesi-O1. 03-. 990 tarih K:2735)

Ancak onemle vurgulamakta yarar var ki, tapu kutugunde kdy veya belediye
tiizel kisilikleri adina kayith meralarin’ timii' kamu ‘mali mera niteliginde degildir.
Belediye ve koy tiizel kisiliklerinin &6zel meralarl da olabilmektedir. Ornegin,
Kanunname-i Arazi déneminden kalma gergek kisiler adma tapu kiitiigiinde kayitl
meralarin  belediye ve k6y tﬁzel{f kisﬂiklerince satin alindig1 uygulamalar
goriilebilmektedir. : .

Yine koy tiizel klslhklermce yetklh organlarca herhangi bir tahsis karari
olmayan veya kadimlik mera ohnayan bazi tasinmazlarin satin alinarak mera yapildig
ya da evveliyati 6zel mera olan bazi‘tagmrnazlarln miitegayyip eshastan hazineye gectigi
ve hazinece de koy tiizel k1§1hkler1ne Satlldlgl orneklerle karsilagilabilmektedir. Bu tiir
durumlarda, bu meralar kéy ya da beledlye tiizel kisiliklerinin 6zel meras1 olup, 4342
sayilt Mera Kanununa tabl deglldlr v

Yargitay kararlarlnda zel meralarin varligi diglanmamis ve bu tiir meralarin
tapu kiitiigline kay1th olm351 gerektigi ifade edllmlstlr Yargitay 7. Hukuk Dairesinin
21.01.1985 tarihli ve 648 Saylll kararinda, “.....sayili tapu kayitlarimin kapsami i¢inde kalan
nizali tasinmazlarin’ koyun ‘tapuda kayith merast oldugu kesin hiikiim ile belirlenmis,
mahkemece de bu bzg’zmde kabul edilmistir. Bu nitelikteki 6zel meralar kayit maliki adina tescil
edilir. Tt apulama Kanununun 35.maddesi  hiikmiince suirlandwilmas: miimkiin  degildir.
Mahkemece bu yonden vanugiyva diisiilmiis olmasi isabetsizdir, kéy tiizel kisiliginin temyiz
ztlrazlarl “bu nedenle yerinde ise de; yanhshgin giderilmesi yargilamamn tekrarin
gerektlrmedlglnden hukum ﬁkrasmda yazzll olan (szmrlandlrllmasma) sozlerlmn gzkartllmasma

sekhnde hukum verilmistir.
Yargltay 16. Hukuk Dairesinin 12.02.2002 tarihli ve 2002/100-2002/1034 sayili

kararlnda “Arazi Kanununa gore o6zel mer’alarin tapuda kayitli olmasi gerekir. Tapuda kayitli
olmayan ve mer’a niteliginde bulunan tasinmazlarin zilyetlik yolu ile kazanilmasi miimkiin

degildir.” yine Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 21.02.1977 tarihli ve 1976/6269-1977/2032
sayil1 kararinda da, “Koyiin ozel merasindan soz edebilmek igin, meramin koy adina tapuda
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kayutly olmasi gerekir. Bunun disinda koy halkimin yararlandigi mera Tapulama Yasasinin 35.
maddesinde sozii edilen yerlerden olmalidwr.” denilmistir.

Bilindigi tizere, 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanununun “Kisiler Hukuku” bagliklt
birinci kitabinin “Tiizel Kisiler” baslikli ikinci kisminda yer alan 47. maddesinde, “Basli
basina bir varligi olmak iizere orgiitlenmis kisi topluluklart ve belli bir amaca ozgiilenmis ~olan
bagimsiz mal topluluklar, kendileri ile ilgili ozel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazam?ldt
denilmektedir. Ky ve belediyeler de, bu madde hiikmii kapsaminda 442 sayili Kéy
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca birer kamu tiizel kisisi olup, yukarlda;:,?/’
belirtilen Danistay’in istisari goriisiinde de, “tapuda kisiler veya miilhak vakiflar adina
kayitly olan mera, yaylak ve kislaklar hakkinda kamulastirma yapilmadik¢a, 4342 saylll Mera
Kanununun uygulanmasina olanak bulunmadig:” denilmek suretiyle kamu tiizel kisileri
kapsam disinda tutulmamistir. Kaldi ki, Yargitay’in cesitli - kararlarlnda acikca
belirtildigi lizere, koy tiizel kisileri zilyetlik yoluyla dahi tasinmaz edlnebllmektedlr

Bu degerlendirmeler 1s18inda, belediye ve koy tuzel k1$111k1er1n1n ozel
meralarmin olabilecegi, hatta kamu mali niteligindeki meralarin tapu kutugune degil
ozel siciline yazilmas: gerektigi ilkesinden hareketle tapu. kutugunde kayitli meralarin
karineten 6zel mera sayilacagi, ancak uygulamada ozellikle beledlye hazine ya da koy
tiizel kisilikleri adina kayith meralarin birgogunun kamu nltehgmdekl mera oldugu ve
yanlislikla tapu kiitiiklerine tescil edildigi ifade edlleblhr

Bu nedenle tapu kiitiigiinde belediye ya da kdy tuzel kisilikleri adina kayith
meralara rastlanmasi durumunda, bu tescillerin dayanak belgelerinin (tapulama
tutanaklari, kadastro beyannameleri, komlsyon ‘kararlari, mahkeme Kararlar1 gibi)
incelenmesi ve bu belgelerden meranin tahsmh ya da kadim olarak yaralanilan kamu
orta mal niteligindeki bir mera oldugu anlaslhyor sa bu meralarin tashihen zel siciline
aktarilarak tapu kiitiik sayfalarlnln kapatﬂmasl ve sonucundan ilgili tizel kisilige bilgi
verilmesi gerekir. \

Ancak tescilin dayanag1 belgelerden tapu kiitiigiinde kayithh meranin tahsisli ya
da kadim mera olmayip sonradan satlg- gibi bir nedenle edinildigi anlasiliyorsa bu tiir
meralar 6zel mera olup, tapu kutugunde tescilli birakilmalar1 gerekmektedir. Ozel
meralarla ilgili olarak: malik olan gercek ve tiizel kisilerin bu 6zel meralarla ilgili her
tirlii iglemini (satis, cins deg1slk11g1 ayirma vb.) 6zel miilkiyet kosullarina gore 4342
sayil1 Mera Kanununa tabl olmadan serbestce yerine getirebilecegi unutulmamalidir.

Konuyla 11g111 Qlarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tasarruf Islemleri
Dairesi Baskanhgmca Tapu ve Kadastro Izmir Bolge Miidiirliigiine verilen 06.03.2006
tarith 779 sath ozel bir muktezada; “....... Ancak, Caltilidere Koyii 462 parsel sayili
tasinmazin ‘ise;. muiklyetl 'Hazine ve sahislar adina kayith iken bedeli karsiliginda satis yoluyla
anilan Kay tiizel kisiligine devredildigi ve taraflar arasinda yapian bu akit islemine istinaden
yine tapu siciline tescil edildigi, dolayisiyla herhangi bir tahsis islemi yapilmadigi, oncesi belli
bir (tarihten beri kullamldigindan kadimden beri kullanma gibi bir durumunda séz konusu
Olmadlgl aglkga ‘anlasiimaktadir........Tiim bu aciklamalar dogrultusunda, evveliyati itibariyle
tapuya-tescil edilmis ve tapulama galzsmalarz sonucu kesinlesmis mahkeme kararina istinaden
hukmen " edinimli olarak yine tapuya tescil edilen 462 no’lu mera parselinin, anilan Danistay
karart kapsaminda kamu orta mali niteliginde degerlendirilemeyecegi ve kayit sahibinin dzel
merast oldugunun kabulii gerekmektedir.” denilmek suretiyle 6zel meralarin varlig1 kabul
edilmis ve bu tiir tasinmazlarin 6zel siciline degil tapu kiitiigiine kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.
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3- SONUC YERINE

4342 sayili Mera Kanunu ile 3402 sayili Kadastro Kanununda kamu mali
niteliginde olan meralar diizenlenmis ve bu Kanunlarda meralarin kamu orta mali
niteligi kazanmalari i¢in, parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edilmesi ya
da kamunun kadimden beri yararlanmasi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu iki
Kanunda kamu mali meralarin 6zel siciline yazilacag: belirtilmis olmakla blrhkte, ozel\
meralarla ilgili agik bir hiikkme yer verilmemistir. ‘ N

Ancak Yargitay’in istikrar kazanmis kararlarinda ve Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin ¢esitli talimatlarinda 6zel meralarin varligi kabul edlhms durumdadir.
Ayrica bu konudaki duraksamalar iizerine Danistay 1. Dairesince verilen 08. 11.2004
tarinli ve 2001/101-2001/160 sayil istisari goriiste,  ....... agzklanan nedenlerle tapuda
kisiler veya miilhak vakiflar adina kayith olan mera, yaylak ve. kl§laklar hakkinda
kamulastirma yapumadik¢a, 4342 sayili Mera Kanununun uygulanmaszna olanak bulunmadzgt
belirtilmistir. N N

22.11.2001 tarihli 4721 sayilhi Tiirk Medeni Kanunu 18 93 1924 tarlhll 442
sayil1 Koy Kanunu ve 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Beledlye Kanunun uyarinca kdy ve
belediyeler birer kamu tiizel Kkisisi olup, yukarida behrtllen Danistay’in istisari
goriisiinde belirtilen “kisi” deyimiyle kamu tiizel kisileri kapsam disinda tutulmamustir.
Bu nedenle tapu kiitigiinde belediye ve koy ‘tiizel klslhklerl adma kayitli meralar
karineten 6zel meradir ve bu taginmazlar Mera Kanununa tabi olmadan 6zel hukuk
hiikiimlerine gore serbest¢e maliklerince tasarruf edlleblllr

Ancak énemle belirtmek gerekir ki, uygulamada tapu kiitiigiinde belediye ve koy
tiizel kisilikleri adma kayith meralarin buyuk ‘¢ogunlugunun kamu mal1 mera oldugu
halde sehven, zuhulen ya da hataen tapu kutugune tescil edilmis olduklar1 bilinen bir
gercektir. / %

Bu nedenle tapu kﬁtﬁgﬁnd elékdiye ve koy tiizel kisilikleri adina kayitl
meralara rastlanmasi durumunda, mera parsellerinin tescile esas belgeleri (tapulama
tutanaklari, kadastro beyannameler1 komisyon Kkararlari, hikkmen edinimli
tasinmazlarda mahkeme kararlmn hiikiim ve gerekge boliimleri) incelenmeli ve bu
belgelerden meranin tah51sh ya' da kadim olarak yaralanilan bir mera oldugu
anlagiliyorsa bu meralarln tashihen 6zel siciline aktarilarak tapu kiitiik sayfalarmim
kapatilmasi ve sonucundan 1lg111 tiizel kisilige bilgi verilmesi gerekir.

Ancak yalean arastlrmadan mera parseline ait tescilin hukuki sebebini
olusturan dayanak beigelerden tapu kiitiigiinde kayithh meranin tahsisli ya da kadim
mera nltehglnde bir kamu mali olmayip sonradan satis gibi bir nedenle edinildigi
anlaslhyorsa bu tiir meralar 6zel mera niteliginde olup, tapu kiitiginde tescilli
blrakilmalarl gerekmektedlr

KN Ayrlca -0zel meralarla ilgili olarak malik olan gercek ve tiizel kisilerin mera
_,.tasmmazlarlyla ilgili her tiirlii islemini (satis, cins degisikligi, ayirma vb.) 6zel miilkiyet
“ kosullarmna gore 4342 sayii Mera Kanununa tabi olmadan serbestce Yerine
getlrebll\eceklerl de unutulmamalidir.
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