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Ozet

Ikinci kadastro yasagim diizenleyen 3402 sayili Kadastro Kanununun 22 nci maddesine
gore; ikinci defa kadastroya tabi tutulan yerlerde, ikinci kadastro biitiin sonuglariyla
hiikiimsiiz sayilmakta ve re’sen iptal edilmektediv. Uygulamada, birbiri ile ¢atisan
tapulardan kadastro tutanaginin kesinlesme tarihi once olan kayda itibar edilmekte ve
daha sonra kesinlesen tespit sonucu olusan tapu kaydi iptal edilmektedir. Oysa tapu
kaydi iptal edilecek tasinmazin, kadastro tespit tutanaklarinin kesinlesme tarihine gore
belirlenmesi dogru ve hakga bir uygulama olmayyp bu durum yargi organlarinca da
hukuka aykir: bulunmaktadr. Miikerrer kadastroda, kadastro tutanaklarmln“~k¢siﬁ]e§me
tarihine degil, diizenlenme (tespit) tarihine itibar edilmesi gerekir. Ayrica, eski tarihli
olan tespitin dogru temele dayanmasi yani yolsuz tescille dogmamis. olmast da
gerekmektedir. Ote yandan, 3402 sayii Kadastro Kanununun 22 nci maddesinde
getirilen ikinci kadastro yasagi yanlishkla birden ¢ok defa tapuya kiitiiklenmis yerlerle
ilgilidir ve bu kural, giincelleme ve yenileme amag¢h kadastro yaﬁtlmasina bir engel
olarak diisiiniilmemelidir. 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi
Hakkinda Kanun ve 3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a ‘maddesi- kapsamma’ak:
yenileme g¢alismalari, uygulamada gerek vatandaglar, gerékse de ¢alisanlar yoniiyle
gereksinimleri karsilayamamistir. Bu bakimdan 3402 Saylll Kadastro Kanununun 22 nci
maddesi yeniden ele alimmali, gerekirse ayrv- bir- kanuni diizenlemeyle iilke

gereksinimleri dikkate alinarak kadastrosu yapllan alanlarm yeniden kadastrolarinin
vapilmasi saglanmalidir. NN

Anahtar Sozcukler | \ D

Miikerrer Kadastro, Cifte Tapu, Yenlleme Ve Guncelleme Ikinci Kadastro

1. Giris

Ikinci kadastro yasagimi dliZehléyeﬁ 402 sayili Kadastro Kanununun 22 nci maddesi
“Evvelce tespit, tescil veya smzrlandzrma suretiyle kadastro veya tapulamast yapilmig
olan yerlerin yeniden kadastrosu yapllamaz Bu gibi yerler ikinci defa kadastroya tabi
tutulmussa, ikinci kadastro- biitiin sonuglariyla hiikiimsiiz sayihir ve Tiirk Medeni
Kanununun 1026 nci maddesme gore islem yapilir. Siiresinde dava ac¢ilmadig: takdirde,
ikinci defa yapilan kadastro tapu sicil miidiirliigiince re’sen iptal edilir......”
hiikmiindedir. ‘

Kanunun bu. hukmune gore evvelce kadastrosu yapilan bir tasinmazin daha sonra
yeniden kadastroya tabi tutularak tapuya tescil edilmis oldugunun anlasilmasi halinde;
ilk yapilan kadastroya itibar edilir, ikinci defa yapilan kadastro hiikiimsiiz sayilir ve
4721 sayilt Tiirk Medeni Kanununun 1026 nc1 maddesi geregince, miikerrer kadastro
yani ikinci kadastro sonucu malik tayin edilen kisilere ve ayni ve sahsi hak sahiplerine
7201 sayilt Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat yapilir.

Teblig yazisinda, teblig tarihinden itibaren 30 giin icerisinde dava a¢ilmadig: takdirde
miikerrer kadastro sonucu olusan kaydin iptal edilecegi belirtilir. 30 giinliik yasal siire
icerisinde dava acilmadigi takdirde miikerrer olarak olusturulan taginmazlar tapu
kiitiiglinden terkin edilmek suretiyle tapu kayitlar1 iptal edilir. Miikerrerlik kismen de
olabilir; bu takdirde, miikerrerlige konu kisimlar tapu sicilinde (tapu plan1 ve tapu
kiitiigiinde) iptal edilir.
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2. Mukerrer Kadastroda Temel Esaslar
2.1. Miikerrer Kadastro ve Teknik Hata iliskisi

Kadastro veya tapulama calismalar1 sirasinda yapilan teknik bir hata sonucu tasinmazlar
arasinda binmeler meydana gelmesi halinde; bu durumdaki i¢ ice gegme durumu, 3402
sayil Kadastro Kanununun 22 nci maddesi kapsaminda bir “miikerrerlik” degil, teknik
bir hata sonucu tasinmazlarin birbirine ge¢mesi halidir ve ayni Kanunun 41 inci
maddesi kapsaminda idari olarak diizeltilme olanag: vardir. ~ \

Bu nedenle, miikerrer kadastrodan bahsedebilmenin ilk kosulu; taslnmaZlardaki
ic ice gecme durumunun teknik bir hatadan kaynaklanmiyor . olmasidir.
Tasinmazlarda, teknik bir hatadan kaynaklanan i¢ i¢e gegme durumu var ise bu hata,
3402 sayili Kadastro Kanunun 41 inci madde uygulamasiyla dl'jyz'élt\ﬂéb‘i‘l\ii, Bunun i¢in
tasinmazlardaki 6l¢li, hesaplama, sirlandirma ve tersimat (¢izim) hatalarmdan
kaynaklanan i¢ ice gegme durumu, 3402 sayili Kanununun 22 nci mac’(dem kapsaminda
bir “miikerrerlik” olarak degerlendirilemez. Zira, mukerrer kadastroda: aym yer, teknik
bir hata olmaksizin kismen veya tamamen ayni Veya farkh kisller adina birden ¢ok defa
tapuya kiitiiklenmektedir. 2 O

Miikerrer kadastrodan bahsedebilmek i¢in, miikerrerligin teknik bir hatadan
kaynaklanmamast kosulunun yaninda  diger  bir kosul da, miikerrerlige konu
taginmazlarin  kadastro  tespit tutanaklarinin kesmlesm1$ olmas1  kosuludur.
Kesinlesmeyen kadastro tutanaklari, tapuya tescil edilemeyeceginden bunlarin bir
gecerliligi ve hilkkmii yoktur. Ancak bu konuda_ 3402 sayili Kadastro Kanununun 12 nci
maddesinin son fikrasindaki herhangi bir nedenle kesinlesmemis tutanaklarin tapuya
tescil edilmesiyle ilgili hiikiim kosullart saklidir.

Tasinmazlarda herhangi bir teknik hata olmadig1 ve i¢ ice gegme durumunun miikerrer
(yinelemeli) kadastrodan kaynaklandlglmn anlasilmasi halinde, ivedilikle miikerrerlige
konu taginmazlarin tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine {igiincii kisileri miikerrerlikle
ilgili uyaric1 nitelikte belirtme yapilmali, malik ve diger hak sahiplerine tebligat
yapilarak yasal prosedur r$let11mehd1r

2.2. Mukerrerlik Durumunda ilk Kadastro, Taginmazlarin Kadastro
Tutanaklarinin }Duz/enlenme Tarihine Gore Belirlenir

Miikerrer (yi‘nel‘érn‘el‘i); kadastro ile ilgili olarak; i¢ ige giren tasinmazlarin kadastrosunun
hangisinin ilk kadastro olarak degerlendirilecegi ve “evvel” yapilan kadastronun hangi
tarthe ,gére‘“\bel\irl‘enecegi konusunda agik bir kistas bulunmamakla birlikte, Tapu ve
Kadastro_ Genel Miidiirliigii’niin uygulamasinda; kadastro tespit tutanaklarinin
kesinlesme tarihi 6nce olan tapu kaydimin ilk kadastroyla olusmus oldugu farz edilerek,
bu kayda itibar edilmesi, kadastro tutanaginin kesinlesme tarihi daha sonra olan tapu
kaydmin ise ikinci kadastro sonucu olustugu degerlendirilip bu tapu kaydinin iptal
edilmesi kural olarak benimsenmistir.

Miikerrerlige konu tasinmazlardan hangisinin tapu kaydinin gecerli sayilacagi
hususunun, kadastro tespit tutanaklarmin kesinlesme tarihine gore belirlenmesi hakca
bir uygulama degildir. Zira tespit (tutanak diizenlenme) tarihleri ¢ok Once olmasina
ragmen kesinlesme tarihleri, dava acilmasi, komisyona itiraz vb. nedenlerle daha sonra
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olan taginmazlarin ikinci kadastro sonucu olustugu diisiiniilerek tapu kayitlart iptal
edilmekte ve Once tespit goren taginmaz malikleri tapularin iptaliyle karsi karsiya
kalmaktadir. Oysa iptal edilen bu taginmaz kayitlari, dogru temele dayanan ve gercek
hak sahibini gosteren kayitlar olabilmektedir.

Miikerrer kadastroda, kadastro tutanaklarinin kesinlesme tarihine degil, diizenlenme
(tespit) tarihine itibar edilmesi gerekir. Yani kismen veya tamamen i¢ ige gecen
tasinmazlardan hangisinin kadastro tutanagi diizenleme tarihi eski ise o tapu kaydmin
ilk kadastro sonucu olustugu degerlendirilmeli ve tespit (kadastro tutanagn duzenlenme)
tarihi sonra olan tapu kaydi iptal edilmelidir. < ~

Kadastro sonucu tapuya tescil edilmis olan miikerrer tapu kayitlarinda, tapu kayitlarmm
dayanag1 olan tespit tutanak tarihleri karsilastiriimali ve tespit (tutanak diizenlenme)
tarihi eski olan tapu kaydina itibar edilmeli, tespit tarihi sonra olan’ kaylt ise tapuda iptal
edilmelidir. Kadastro tespitlerinin eski tapu kayitlarina dayanilarak yapllmasmln da bir
onemi yoktur. Burada bakilmasi gereken, miikerrerlige konu tasmrnazlarm kesinlesmis
kadastro tutanaklarinin diizenlenme tarihleridir. O\ ,

Nitekim Yargitay 1 inci Hukuk Dairesi, E: 2008/2599, K: 2008/5477 sayili kararinda
“Kadastro tespitine iliskin tutanagin tanzim tarihine gore, tarihi daha once olan
kayitlarin ilk kadastro olarak kabulii gerekir, tespiti-daha sonra yapildigi halde,
kesinlesme tarihi once olan tasinmazlarin. kayltlarlmn ilk kadastro olarak kabulii
verinde degildir.” ve E: 2007/8345, K: 2007/ 11436 sayili kararlnda “o miikerrer
kadastroda tespit tarihine deger verilmesi g?zrektzgl kuskusuzdur...” seklinde hiikiim
kurarak miikerrer olarak kadastroya tabi tutulan tasinmazlardan kadastro veya tapulama
tespit tarihi sonra olan kaydin iptal edilmesi gerektigini belirtmistir.

Ote yandan; miikerrerlige konu! olan taginmazlarin tespit tarihlerinin ayni olmasi
durumunda, evvel (ilk) yapilan kadastro veya sonradan yapilan (ikinci) kadastro
seklinde bir tamimlama miimkiin- olmayacaglndan miikerrerlie konu taginmazlarin
kadastrosunun ayni anda yapllmls oldugu diisiiniilerek, tiim tasmnmaz malikleri ile ayni
ve sahsi hak sahiplerine tebhgat yapilmali ve miikerrerligi gidermeleri yoniinde 30 giin
icinde mahalli hukuk mahkemelerlnde dava agmalar istenilmelidir. Dava acilmadigi
takdirde 4721 sayih Tiirk Medenl Kanununun 1026 nci1 maddesinin ii¢lincli fikrasi
geregince dava Tapu Mudurunce acilmalidir.

Miikerrerligin- gerek adh gerekse idari yoldan giderilmesi sonrasinda durum, Tapu
Miidiirliigiince ayni ve sahsi hak sahiplerine ve kadastro miidiirliigiine agiklayici bir
yazi ile bildirilmeli, kadastro midiirliigiince pafta ve yiizolgtim (fen) klasoriinde gerekli
deglslkhkler yapllarak Bolge Miidiirliigii veya Genel Miidiirliige bilgi verilmeli, ayrica
ikinci- niisha tapu kiitiiklerinde de degisikliklerin yapilabilmesi ic¢in yine Tapu
Mudurlugu nce Bolge Miidiirliigii veya Genel Miidiirliik Arsiv Dairesi Baskanligi’na
bildirimde bulunulmalidur.

2.3. Miikerrer Kadastroda Tespit Tarihi Eski Olan Kaydin Dogru Temele
Dayanmasi Gerekir

Kismen veya tamamen i¢ ice gecen tasinmazlardan hangisinin kadastro tutanagi
diizenleme tarihi eski ise o tapu kaydinin ilk kadastro sonucu olustugu degerlendirilerek
gecerli sayilmasi gerektigi onceki boliimde belirtilmisti. Ancak eski tarihli olan bu
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kayitlarin aym1 zamanda gecerli kayit niteliginde olmalar1 da gerekir. Miikerrer
kadastroda eski ve gecerli olan (dogru temele dayanan) kayda itibar edilmesi
esastir.

Kismen veya tamamen i¢ ice gecen taginmazlardan kadastro tutanagi diizenleme tarihi
eski olan kayda her zaman itibar edilmeyebilir. Bu kayda itibar edilmesi igin bu
taginmazin kanuna ve usule uygun olarak olusmus olmasi ve hakli bir sebebe dayaniyor
olmas1 gerekir. Yani birbiri ile ¢atisan tapulardan, kadastro tutanaginin duzenlenme
tarihi eski olan kayda, dogru temele dayanmasi halinde itibar edilir. \ O

Ornegin, A K8yii’nde 766 sayili Tapulama Kanununa gére kadastro yapilirken, kadastro
gbérmemis bitisik mahallede bulunan bir tasinmazda yanlislikla 766 sayili Kanuna gore
kadastroya tabi tutulmus ve bu tasinmaz M’nin adina tescil edilmis ve tescil kesinlesmis
olsun. Aradan yillar gegtikten sonra bitisik mahallede kadastro ,,gé‘11§m~alai‘1 2613 sayili
Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununa gére baslamis ve soz konusu tasinmaz bu sefer,
2613 sayili Kanuna gére K’nin adina tespit gérmiis ve tespit kesmleserek tapu siciline
bu taginmaz bu sefer K’nin adina tescil edilmis olsun. Burada daha sonra 2613 sayili
Kanuna gore olusmus kayda itibar edilerek 6nceki kaydm ‘1ptah gerekecektlr

Zira 766 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde, bu Kanun’un il ve ilge merkez belediye
sinirlart digindaki yerlerde uygulanacag: belirtilmistir. Dolay1s1yla 766 sayili Kanun’un
belediye sinur1 iginde olan bir taginmazda uygulanma- olanagi yoktur. Il ve ilgelerin
merkez belediye sinirlart i¢cinde kalan ta$1nmazlar 766 sayili Tapulama Kanunu’nun
kapsamina girmezler. Bagka bir deyisle sehir ve kasaba belediye smirlar1 igindeki
tasinmazlar hakkinda 766 sayili Tapulama Kanunu hiikiimleri uygulanamaz. Bu nedenle
ornekte belirtilen olayda, eski tarihli olan ve M adina yapilan kayit gecersiz oldugundan
esas alinmayacak ve bu kaydin iptali gerekecektir.

Ornekteki her iki birim de koy veya mahalle olsaydi da sonug degismeyecekti. Zira
calisma alan1 sinir1 (eski Kanunlar yonuyle birlik genel sinir1) kadastro ekibinin kapsam
olarak yetkisini belirler. Yani kesmle@en kadastro caligma alan1 sinir1, o caligma alani
i¢in olusturulan kadastro ekibinin de yer yoniinden yetkisinin sinirmi tayin etmektedir.
Yer yoniinden belirlenen yetki's1n1r1 asilarak, calisilan birimde olusturulan kadastro
ekibinin c¢alisma alanl stnrl ‘disindaki taginmazlarla ilgili tescil dogurucu islem
(tasarrufi muamele) yapamayacagl aciktir. Buna ragmen yetki asilarak kadastro
yapilmis ise, bugalisma sonucunda olusan kayitlar yolsuzdur. Ciinkii ¢alisma alani ilanm
vb. biitlin hukuk1 siirecler ¢alisma alani smiri i¢inde bulunan tasmmazlar igin
isletilmektedir. ‘Be_lir‘lenen siir asilarak bagka kdy veya mahallede bulunan taginmaz,
¢aligilan kdy ya da mahalleden kadastroya tabi tutulamaz.

DoIayiSiyla calisma alami sirina rastlayan tasinmazlardaki miikerrerliklerde daha
dikkatlii,{_dl‘mak gerekir. Tasinmazlarin tespit tarihlerinin belirlenmesinin yani sira,
dogru ve yetkili birimden kadastroya tabi tutulup tutulmadig, yasal olarak dogru
temele dayanip dayanmadigi hususu etraflica arastirilmahdir. Unutulmamalidir ki
eski tarihli kayda, gecerli oldugu yani dogru temele dayanarak olusturuldugunda itibar
edilir. Ancak bu konuda 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 7/4 iincli maddesinde yer
verilen ve yok denecek kadar az uygulama alan1 bulan hiikiim kosullar1 saklidir.

Verilen ornekte, kanuni dayanagi bulunmayan, yolsuz tescil niteliginde olan ve iptal
edilmesi gereken kaydin malikinin (M’nin) 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun 712
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nci maddesinde Ongoriillen on yillik olagan zaman asimi ile miilkiyeti kazanmig
olabilecegi dolayisiyla eski ve yolsuz olan kaydin iptal edilmeyebilecegi diisiiniilebilir.
(Tiirk Medeni Kanunu 'nun 712 nci maddesine gore, yoluz tescil ile olusan kaydin maliki
zilyetligini on yil siireyle ve iyi niyetle siirdiiriirse bu tasinmazin miilkiyetini
kazanmaktadir.) Ancak bu degerlendirmeyi yapacak olan mahkemelerdir. Bu konuda,
tapu ve kadastro idaresinin kaydi gecersiz olan tasinmazin malikinin iyi niyetle ve on
yildir tasinmazi zilyetliginde bulundurup bulundurmadigi gibi bir tespit ve
degerlendirme yapmak gorevi ve yetkisi bulunmamaktadir. &

Bu nedenle miikerrer kadastro durumunda, tapu miidiirliigiiniin yapacag sey, kadastro
miidiirliigiince diizenlenen krokili raporu kayd: gecersiz olan ve tapu sicilinden terkin
edilmesi gereken kisiye teblig etmektir. Bu tebligde 30 giin 1(;1nde dava agmadig
takdirde kaydi gecersiz oldugu i¢in tapu sicilinden terkin edilecegi b11du1hr Gegersiz
kaydin maliki bu tebligden itibaren 30 giin icinde acacag davada 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanunu’nun 712 nci maddesine gore taginmazin mulkiyetifli kazandigin ileri
siirebilir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi bu husus mahkemenin takdirinde olan bir
konudur. Bu bakimdan tapu ve kadastro mudiirligii gorevhlerl gegersiz. kaylt malikinin
iyi niyetle ve on yillik zilyetlikle tasinmazin miilkiyetini kazanip kazanmadig1 hususuna
girmeksizin (bu konuda bir degerlendirme yapmadan) eski tarihli de olsa gegersiz
kaydin iptalini saglamak i¢in kaydi1 gegersiz olan malike tebhgat yaparak 30 giin i¢inde
dava agmadigi takdirde kaydinin tapu s10111nden terkln edlleceg1n1 bildirmesi gerekir.

2.4. Tescil Harici Yerlerle Mukerrerllk S

Miikerrerlik iki taginmaz arasinda olabllecegl gIbl bir tasinmaz ile kamu (mallar1)
taginmazlari arasinda da olabilmektedir. Kural olarak kamu taginmazlari, istisnalar ve
0zel yasa kurallar sakli olmak kaydl 1Ie tecile tabi degildir. Kamu taginmazlar ile ig ige
gecme durumunun teknik bir hatadan kaynaklanmad1g1 belirlenmisse, bu durumdaki
miikerrerlikle ilgili olarak, kamu tasmmam Ozel yasalar geregi tescile tabi (tutanak
diizenlenecek yerlerden) ise- bu tasmmazm tespit tarihi ile miikerrerlige konu diger
taginmazin tespit tarihleri kar$1la§t1r11mah ve tespit tarihi 6nce olan tapu kaydi gegerli
sayllmalidir. > :

Kamu tasinmazi |, tescﬂe tabl olmayan ve kadastro c¢alismalarinda tutanak
diizenlenmeyerek tescﬂ haI‘ICI birakilan bir yer ise, bu durumda bu tasginmazlarin
miikerrelige konu lelmlarlnln tescil dist birakilma tarihleri sinirlandirma ve Olgi
krokilerinden. arastlrllmahdlr Siirlandirma ve 6l¢ii krokilerindeki tarih ile miikerrelige
konu diger ta$1nmazm tespit (tutanak) tarihi karsilagtirilmali ve sonraki tarihli olan
tasinmazin ikinci kadastro sonucu olustugu degerlendirilerek miikerrer kisimlarin iptali
saglanmahdlr

B1hnd1g1 g1b1, taslnmazlar tapu siciline ii¢ farkli sekilde; kadastro yoluyla, mahkeme
kararlariyla veya smirlandirma haritalar1 diizenlenerek idari yoldan tescil edilmektedir.
3402 sayili Kadastro Kanunun 22 nci maddesinde “tespit, tescil ve sinirlandirma
suretiyle kadastro yapilmasindan™ bahsedilmektedir. Buradaki “tespit” genel anlamda
kadastro ¢alismalariyla tasinmazlarin tapuya kayit edilmesini, “tescil” ise mahkeme
kararlar1 sonucu kiitiiklenen tapu kayitlarinin olusumunu, “sinirlandirma” ise hazinenin
senetsiz olarak tasarrufunda bulunan ya da devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
sahipsiz yerlerden olan yerler ile tapuda kayith kamu kurum ve kurulus yerleri ile
kadastro gormemis yerlerdeki tapulu tasinmazlarin ilgilisinin istegi {izerine
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sinirlandirma  haritalar1  diizenlenmek kosuluyla tapuya tescil edilmesini ifade
etmektedir.

Her ne kadar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalik, taglik alanlar,
tepeler, daglar, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile genel sular tescil ve
sinirlandirmaya tabi degilse de, kadastro caligmalarinda, calisma alam icerisinde
bulunan bu tasmmmazlarin diger taginmazlarla ortak sinirlart belirlenmekte ve bir
anlamda smirlandirmalilari  yapilmakta ve kadastro haritalarinda ve  dayanagi
siirlandirma ve 6l¢ii krokilerinde tescil harici birakilma nedenleri arazi nltelllklerlyle
(taslik, kayalik, daglik gibi) beraber gosterilmektedir. ~

Nitekim Yargitay’ca tescil harici birakilma islemi de bir kadastro islemi’ olarak
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan, kadastro ¢alismalarinda, "f\istisnalar disinda,
calisma alam icerisindeki kamu tasinmazlarinin tescil harici,,,,fb1r2\1k1~lma‘51n1n, 3402
sayilll Kanunun 22 nci maddesindeki “sinrlandirma” kavramima karsihk geldigi
diisiiniilmektedir. Bunun icin bu tagmmazlarla ilgili miikerrerlik: dummlarlnda bu
yerlerin sinirlandirma tarihleri, gerek siirlandirma gerekse olgu krokileri ve
haritalarindan belirlenmeye ¢alisilmali ve bu tarihe gore, 1§1\erhlere yon verilmelidir.

Tescil harici birakilan kamu taginmazinin mﬁkerr,eﬂigek(‘)‘nu* kisminin siirlandirma
tarihi tam olarak belirlenemiyorsa, bu durumda hangi tasinmazin gegerli sayilacaginin
mahkeme tarafindan belirlenmesi gerekecektir. Boyle durumlarda, miikerrerlige konu
tasinmazla ilgili ayni ve sahsi hak sahipleri- 11e mahye kurulusu veya ilgili kamu
kurulusuna tebligat yapilarak, 30 giin i¢inde miikerrerligi gidermeleri yoniinde dava
agmalar istenilmeli, 30 giinliik yasal siire igerisinde dava agilmadig: takdirde, 4721
sayill Tiirk Medeni Kanununun 1026 nct maddesinin iigiincii fikras1 geregince dava
Tapu Miidiiriince agilmal1 ve mahkeme kararlna gore islem yapilmalidir.

2.5. Mikerrer Kadastroda IIk Once Muvafakat Aranir

Miikerrer kadastroda ilk énce kayd1 1ptal edilecek tasinmazin maliki ve bu kayit
lizerindeki diger hak sahiplerinden muvafakat istenmesi esastir. Muvafakat verildigi
takdirde, kadastro muduriug'unce diizenlenen krokili rapora istinaden miikerrerlik tapu
sicilinden terkin edilmelidir. Miikerrerlik kismen de olabilir; bu durumda gegersiz kayda
dayanan kayit maliki ve taginmaz iizerindeki diger hak sahiplerinin talebi ile miikerrer
kisimlar tapu kutugunden ve tapu planindan terkin edilmelidir.

Miikerrer kadastl‘o durumu kesin anlamda tespit edildigi andan itibaren gerekli yasal
prosediir. 1gerlslnde 1lk once kaydi gegersiz olan tapu maliki ve diger hak sahiplerinden
taginmazinin. tapu sicilinden terkini i¢in muvafakat istenir. Gegersiz kayda dayanan
kayit'maliki ve bu tasinmaz iizerindeki diger hak sahipleri, riza gosterirse talepleri
almarak- diger prosediirlere yer verilmeden tasinmazi tapu sicilinden (tapu kiitiigii ve
tapu planindan) terkin edilir. flgililerden muvafakat alinamamasi halinde ise malik ve
diger hak sahiplerine tebligat yapilarak yasal prosediir isletilmelidir.

2.6. Mikerrer Kadastroda On Yillik Hak Diistricu Sire Dikkate Alinmaz

Miikerrer kadastro durumuna ne zaman rastlanirsa rastlansin miikerrerlik prosediirii
isletilerek i¢ ice ge¢me durumuna son verilmesi gerekir. Miikerrer kadastronun
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giderilmesi herhangi bir siireye tabi degildir. Miikerrerligin olusumundan itibaren
aradan yillar gegse dahi, miikerrerlik fark edildigi anda giderilmelidir.

3402 sayil1 Kadastro Kanununun 12 nci maddesinde belirtilen on yillik hak distiriicii
siire miikerrer kadastroda uygulanmaz. Herhangi bir nedenle miikerrerlik olusmasi
halinde, tasinmazin miikerrer olan boliimiine ait kaydin iptalini istemek Kadastro
Kanunu’nun 12 nci maddesinde belirtilen “tespitten énceki bir neden” olarak kabul
edilemez. Tapu sicilinin tutulmasi bakimindan esas olan her tasinmaz igin bir sahifenin
tutulmus olmasidir. Ayni tasinmazin, bir boliimiiniin ikinci defa tapuya tescﬂl cifte
tapuya yol agar. Boyle bir durumda ilgisi bulunan ve hakki ihlal olan klmselerln sureye
bagli olmaksizin her zaman idari ve adli islemleri baslatmasi mumkundur

Miikerrer kadastronun hak diisiiriicii siireye tabi olmasi, gifte ~tapg durumunun
stirdiiriilmesine yol acar. Bu durumda da tapu sicili aleniyetini,;'gﬁvé‘niliﬂigini ve hak
karineligi hikmiinti yitirir. Bu nedenle miikerrerlik re’sen veya \talep “halinde fark
edildigi anda, i¢ ige ge¢gmenin ne zaman meydana gelindigine bakllmak5121n giderilmesi
ve bu minvalde ¢aligmalarin baslatilmasi gerekir. A\ O ¢

2.7. Mukerrer Kadastroda Davalar, Ta§|nmazm Ml.ilkl S|n|r Olarak
icerisinde Bulundugu Yerde Acilir . Y

Miikerrer kadastro durumunda dava agacaklarin hanéi “mahkemeye dava agacaklari
bazen sorun olabilmektedir. Séyle ki, tasinmaz iki ilge sinirinda olabilmekte ve her iki
ilgenin tapu miidirliigiindeki kiitiiklerde de tescilli olmakta, bu durumda da davanin
hangi il¢ede agilacagi sorun yaratabllmektedlr S

12.01.2011 tarth ve 6100 say111 Hukuk Muhakemelerl Kanunu’nun 12 nci maddesi
“Tasinmaz iizerindeki ayni_hakka iligkin veya ayni hak sahipliginde degisiklige yol
acgabilecek davalar ile tcwmmazm zzlyetlzgme yahut alikoyma hakkina iliskin davalarda,
ta§mmazm bulundugu yer mahkemesz kesin yetkilidir.” hikmiindedir. Bu maddedeki
“tasinmazin bulundugu yer’ kavramlndan kastedilen tasinmazin ile veya il¢e sinirlar
bakimindan fiilen bulundugu yerdlr Yoksa tapuda kayitli oldugu yer degildir. Bu
nedenle miikerrer kadastro dummunda ilk once tasinmazin idari sinir olarak nerede
kaldig1 belirlenmeli ve bu idari sinir dikkate alinarak dava agilmalidir.

3. Miikerrer Kadastronun istisnalari

3402 saylhf{i"{aa‘asf[ﬁ), Kanununun 22 nci maddesindeki “kadastrosu vapilan yerlerin
ikinci defa “kkddqstro\ya tabi tutulamayacagr” seklindeki kuralin istisnalar1 da vardir.

Bunlar >

o 28&5‘9 éaylll Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna
gore yapilan yenileme ¢aligmalari,

e 3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a maddesi geregince sorunlu kadastro
haritalarinin tekrar diizenlenmesi i¢in yapilan yenileme ¢alismalar1 (22/a uygulamalari),
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e 2981 sayili fmar ve ‘Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore yapilan kadastro ¢alismalari,

e 3402 sayili Kadastro Kanununun 44 {incii maddesi geregince, toplu yapilarda
yapilan kadastro ¢alismalari,

e Tesis (kurulus) kadastrosundan sonra 6831 sayili Orman Kanununa gore yapllan
orman kadastro ¢aligmalari, 2 NN

e 4342 sayili Mera Kanununun 5 inci maddesinin (b) fikrasi gerérgince,\derv‘letin
hiikiim ve tasarrufunda veya hazinenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarda yapilan
mera kadastrosu ¢alismalari, RN

e 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaylslyla Allnacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun Ek 10 uncu maddesi kapsaminda, orman rejimi
disarisina ¢ikarilmig veya c¢ikarilacak olan, afete maruz ka1an kamu kurum ve
kuruluslart ile diger afetzedelerin iskanlarinin temm icin' Cevre ve Orman
Bakanliginca, Bayindirlik ve Iskan Bakanligina devredllen sahalarda yapilan kadastro
calismalari, / h e

e 3402 sayilh Kadastro Kanununun Ek 4‘\uhc1i ‘maddesi geregince, 6831 sayil
Orman Kanununu 2/B maddesi kapsaminda orman kadastro komisyonlarinca hazine
adina orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlerln kullamcﬂarlnl belirlemek amaciyla
yapilan kullanim kadastrosu gahsmalarldlr

Yukarida siralanan ve genel kadastrodan sonra yapllan 0zel icerikli kadastro ¢alismalart,
miikerrer kadastronun istisnalarini élusturmaktadlr. Ozel yasalar geregi yapilan bu
caligmalar, ikinci kadastro say1lrnamaktad1r

4. Kadastrodan Sonra Yapllan I§Iemlerle Miikerrerlik Olugmasi

Miikerrer kadastro kavraml kadastro calismalarindan kaynaklanan i¢ ice ge¢cmeleri tarif
eder. Kadastrodan sonra i¢ ige gegmeler i¢in “miikerrer kadastro” kavramindan ziyade
“cifte tapu” kavrannm ‘kullanmak daha dogrudur. Ancak bu galigmada kullanilan
“miikerrerlik” Veya “miikerrer kadastro” gibi kavramlar, tiim i¢ ice ge¢meleri tarif eden
genis mtehkh b1r tammlamadlr

Bazi durumla‘rda taslnmazlardaki miikerrerlik durumunun, kadastro calismalarindan
kaynaklanmayip, kadastrodan sonra yapilan teknik islemlerden kaynaklandigi
gozlenmektedir. Taginmazlarda var olan bir olgii, hesap, tersimat (¢izim) ve
sinirlandirma hatasmin fark edilmeyerek degisiklik islemlerinin yapilmasi ve bu
tasinmazlarm tedaviile konu olmasi sonucu teknik hatanin diizeltilebilme olanaginin
ortadan kalkmasi, imar uygulamasi sonucu hiikiimsiiz hale gelmis kadastro parselinin
tapu kiitiigiinde kapatilmayarak sonradan tekrar ifraz edilmesi gibi nedenlerle tapu fen
islemleri sonucunda da taginmazlar i¢ ige girebilmektedir.

Miikerrerligin, kadastrodan sonra yapilan talebe bagh teknik islemler veya
kontrolliik islemleri (tapu fen islemleri) sonucunda olustugunun anlasiimasi
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halinde, miikerrerligin giderilmesi icin ¢oziim, 3402 sayih Kadastro Kanunu ve
4721 sayih Tiirk Medeni Kanununda aranmamali ve burada 1515 sayih Tapu
Kayitlarindan Hukuki Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarin Tasfiyesine Dair
Kanunun 2 nci maddesi uygulanmahdir.

1515 sayili1 Kanunun 2 nci maddesine gore; miikerrerlige konu tasinmaz maliklerine ve
ayni ve sahsi hak sahiplerine tebligat yapilarak iki ay i¢cinde miikerrerligin giderilmesi
konusunda dava agmalari istenilmeli, bu siire igerisinde dava ag¢ilmamasi durumunda;
tapu miidiirii, kendi goriisiinii de izah ederek dava agmali ve dava sonucuna gére islem
yapmas1 gerekir. Ozce, kadastrodan kaynaklanmayan miikerrerlik durumlarinda, 1515
sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Nizamname (Tuzuk) hukumlerlne
gore hareket edilmelidir. \ )

5. Miikerrer Kadastroda lyi Niyetli Ugiincii Kisilerin Haklarl ve Ilglll
Memurlarin Sorumluluklar

4721 sayil Tirk Medeni Kanununun 1023 iincii maddesindeki “,Tapuf”kiitiigiindeki
tescile iyi niyetle dayanarak miilkiyet veya bir baska ayni hak kazanan iigiincii kisinin
bu kazamimi korunur” ilkesi miikerrer kadastroda uygulanamamaktadir. Yani bir kisi iyi
niyetle bir tasinmazi satin alirsa ve bu tasinmazin miikerrer kadastro sonucu olustugu
anlagilirsa, bu taginmazla ilgili bir ayni hak (miilkiyet hakkl) kazanan bu kisinin tapu
kiitiigiindeki hakki korunmaz ve tasinmazi tapu kutugunden terkin edilerek tapu kaydi
iptal edilir. N B

Zira 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 1023 iincii maddesindeki giiven ilkesi, tapu
sicilinin aleniyetinin bir sonucudur. Cifte tapu olayr olarak adlandirilan miikerrer
kadastroda, tapu sicili kendi icerisinde celiskiye diiser ve aleniyetini yitirir. Bunun
icin iyi niyetli iigiincii kisilerin hakki korunmaz ve gegersiz olan tapu kayd iptal
edilir. Ancak hakki korunmayan ﬁ(;iih(:ﬁ kisiler, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun
1007 nci maddesi kapsammda tapu sicilinin tutulmasindan kaynaklanan zararlarini
tazmin edebilirler. ~ :

Bu durumda, kadastro calismalarinda sinirlandirma ve tespiti yapan teknisyenler ile bu
tespit ve smirlandirmalari kontrol eden kadastro mudiirliigii gorevlileri, kadastrodan
sonra yapilan teknik islemler sonucu bir miikerrerlige neden olunmasi ve iigiincii
kisilerin de bundan zarar gérmesi durumunda ise, islemin yapim ve kontroliinii iistlenen
kadastro miidiirliigii gorevlileri sorumlu olacak ve iigiincii kisilerin ugradig zararlar
kendilerine,riicu"‘ettir‘ilecektir.

Yargltay m gegmls yillarda verdigi kararlarinda, kadastro ¢aligmalar1 sirasinda yapilan
hatalardan devletin sorumlu olmayacag belirtilse de Yargitay’in Avrupa Insan Haklari
Sozlesm_esml baz alarak bu goriisiinii degistirdigi gozlenmektedir. Nitekim Yargitay
Hukuk Genel Kurulu'nun 18.11.2009 tarih 2009/4-383 E., 2009/517 K. sayili kararinda
“Tapu islemleri kadastro tespiti islemlerinden baslayarak birbirini takip eden islemler
oldugundan ve tapu kiitiigiiniin olusumu asamasindaki kadastro islemleri ile tapu
islemleri bir biitiin olusturdugundan, bu kayitlarda yapilan hatalardan TMK 1007
anlaminda Devletin sorumlu oldugunun kabulii gerekir.” seklinde hiikiim kurularak
kadastro caligmalarindaki hatalarin da tapu sicilinin tutulmasiyla ilgili oldugu belirtilmis
ve bu islemlerde de devletin kusursuz sorumlulugu kabul edilmistir.
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Bu nedenle gerek ilk tesis (kurulus) kadastrosu gerekse de kadastrodan sonra yapilan
teknik nitelikli islemler sirasinda miikerrerlige neden olunmasi ve daha sonra da
miikerrer olusan kaydin iptali ile tapu kaydi iptal edilen kisiler lehine tazminata
hiikkmedilmesi durumunda; ilk tesis (kurulus) kadastrosunda veya kadastrodan sonra
yapilan islemlerde islemin yapimini ve kontroliinii iistelenen kadastro miidiirliigii
gorevlileri tazminat yoniiyle miiteselsil sorumlu olacaktir.

6. Miikerrer Kadastro ikinci Kadastro iligkisi

3402 sayil1 Kadastro Kanununun 22 nci maddesinde belirtilen, kadastrosu yapllan bir
yerin daha sonra kadastrosunun yapilamamasi ilkesi ikinci kadastro ‘yapilmasinin
oniindeki engelmis gibi degerlendirme yapilsa da; aslinda bu kurala, yanlislikla tapu
kiitiigiine birden ¢ok defa farkli veya ayni kisiler adina kiitiiklenen yerlerdeki geliskili
durumu sona erdirmek igin yer verildigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle Kanunun
kadastrosu yeniden yapilan yerlerin yeniden kadastrosunun yapilamayacagina iligkin bu
kurali, yanhslkla tapuya birden gok defa kiitiiklenen yerlerle ilgilidir ve giincelleme ve
yenileme amagli kadastro yapilmasina bu kuralin bir engel olarak diistiniilmemesi
gerekir. NC

2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yemlenmem Hakkmda Kanun ve 3402
sayili Kanun 22/a maddesi kapsamindaki gahsmalar 12005 yilindaki 5304 sayili yasa
degisikligi ile 3402 sayili Kadastro Kanununun 22 nci ‘maddesinde “Kadastrosu yapilan
bir yerlerin daha sonra kadastrosu yapilamaz” ,ku‘rfal‘mln istisnasi olarak yer almistir.
1983 yilinda yirirlige konulan 2859 sayili Kanun’dan beklenenin alinamamasi
nedeniyle 2005 yilinda 3402 sayili Kanununun 22 nci maddesine (a) fikras1 eklenmis ve
ozellikle bu fikradaki diizenlemeyle sanki ikinci kadastro yapilabilecegi kanisi
uyandirilmistir. Ancak 22-a fikrasinin uygulamas1 icin hazirlanan ikincil diizenlemeler
(yonetmelik vb.) ve kurum igi tahmatlar kanunda 6ngoriilmedigi halde kadastronun
kapsam ve igerigini daraltacak. sekllde‘ sadece jeodezik ag ve harita revizyonlari olarak
karsimiza ¢ikmistir. Oysa ,,hakftes‘piti*‘ niteliginde olmayan bir takim ¢aligmalarin
yapilabilmesine, yani  bilgilerin toplanmasina ve kapsam olarak kadastronun
genisletilmesine 22/a fikrasi bir. engel getirmemistir. Bu tir kisitlamalar, 22-a
uygulamasinin mantigini 2859, sayili Kanun uygulamalarina benzetmistir ki, bu
Kanun’un beklentileri kars‘llayamadlgl zaten ge¢mis tecriibelerle bilinmektedir.

Ozce 22/a ﬁkraSmm uygulama yonetmeligi ile kadastrodan sonra yapilan yenileme
calismalarinin sadece teknik calismalar1 kapsayacagi belirtilmis, bu calismalarla
gecmiste yapllan hatalarln diizeltilmesi amaclanmis ve ileriye doniik olarak hedefler
behrlenmemlstlr Mevcut verilerin iglenerek bilgi sistemine dahil edilmesindeki teknik
imkansizliklar bir yana diizeltme, sayisallagtirma, déniistiirme ve 2859 sayili Kanun ve
22/a,kaps_am1ﬁdaki yenileme ¢alismalar1 gegici ¢oziimler olarak karsimiza ¢ikmakta ve
bu"'{;‘al‘i‘smdlarla bir araya toplanan verilerin biitiinsellik i¢inde davranis sergilemelerinin
bir hayli zor oldugu degerlendirilmektedir.

Bu bakimdan 3402 sayili Kadastro Kanununun 22 nci maddesi yeniden ele alinmali,
dogru, giincel, entegre edilmis tapu ve kadastro bilgilerinin saglanmasi i¢in, sadece
teknik yenilemeleri degil miilkiyet ve miilkiyete iliskin degisikliklerin de tapu siciline
rahatlikla yansitilmasini saglayacak siirekli dinamik bir kadastro modelinin kurulmasi
hedeflenmelidir. Alternatif olarak da 22 nci maddede diizenleme yapmak yerine, 3402
sayill Kadastro Kanununun 22/a fikras1 ile 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
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Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun yiirtirliikkten kaldirilarak yeni bir kadastro
yenileme ve giincelleme kanununun ¢ikarilmas: diisiiniilmeli; bu kanunda kadastrosu
yapilan alanlarin yeniden kadastrolarinin yapilmasi saglanmali, tasinmaz {izerindeki
miilkiyet ve miilkiyete iliskin degisiklikler (satis, bagis, taksim vb.) ile tasinmazin
geometrisindeki degisikliklerin (ifraz, tevhit, cins degisikligi vb.) dikkate alinmasi
saglanmali, miimkiin mertebe tescil harici birakilmis alanlarinda da kadastrolarinin
yapilmasi ve her bir taginmaza iligskin yeni verilerin toplanmasi hedeﬂenmelidir.

Burada kullanilan ikinci kadastro kavrami, kurulus kadastrosundaki garantl altlna alian
haklarin gormezden gelinerek yeni kadastro c¢aligmalarinin yapilmasini™ degll tam
tersine kurulus kadastrosundaki haklar ve veriler dikkate alinarak tasmmazlardalq
hukuki ve geometrik degisikliklerin izlenmesini, kadastronun kapsam ve igeriginin
genisletilerek parsel tabanl bilgi sistemi mantiginda kurgulanmasini ifade etmektedir.
Ancak istisnai bir kural da olsa, ¢esitli hatalar sonucu yogun mullgyet problemlerme
neden olunmus ge¢miste yapilan kadastro galigmalarinin belli sartlarin varligi halinde
idarece re’sen iptal edilebilecegine dair bir diizenlemenin yeni ‘kadaétyly’,ox yenileme ve
giincelleme kanununda yer almasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica, yanliglikla birden ¢ok defa tapuya kﬁtﬁkleﬁmis‘ta§~1nmazlardaki miikerrerligin
giderilmesine yonelik olan 3042 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin birinci fikrasindaki
diizenlemeye yine yer verilmeli ancak bu fikraya ek olarak, kesinlesmis olmalari
kosuluyla tespit tarihi eski olan ve dogru temele dayanan kayda itibar edileceginin
acikca yasada belirtilmesi saglanmali, tespit, tar1h1 aym olan ve kadastrolar1 kesinlesmis
taginmazlarda ise miikerrerligin hitkmen glderllecegl seklinde bir kurala yer verilmeli ve
kadastrodan kaynaklanmayan mukerrerhklerde 1se 1515 sayilh Kanunun uygulanacag:
yasada yer almalidir. a N\

7. Sonug ve Oneriler

3402 say1il1 Kadastro Kanununun 22 n01 maddesme gore, evvelce kadastrosu yapilan bir
tasinmazin daha sonra yemden kadastroya tabi tutularak tapuya tescil edilmis
oldugunun anlagilmasi hahnde ilk yapilan kadastroya itibar edilmekte ve ikinci defa
yapilan kadastro tamamen hukumsuz sayilarak iptal edilmektedir. Kadastro Kanununun
22 nci maddesinde yer Verllen bu kural, ayni yerin birden ¢ok defa tapuya
kiitiiklenmesindeki gellsklh durumu sona erdirmek i¢in yer verilen ve kamu diizeninin
devamim amaglayan bir kuraldir. Bu kuralin yasada yer almasmin yerinde oldugu
degerlendmlmekle birlikte, bu kuralin giincelleme ve yenileme amach kadastro
yapilmasina bir engel olarak goriilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun ve 3402
sayili' Kadastro Kanununun 22/a maddesi kapsamindaki yenileme galismalari, bekleneni
Verémem‘i‘sye kadastronun kapsam ve igerigini genisletmezken giincellemeye iliskin bir
kisim faa‘liyétleri de yasaklamistir. Sadece jeodezik ag ve harita yenilemeleri ile sinirl
olan bu uygulamalarda, iilke kadastromuz giincellestirilememekte, kapsam ve icerik
olarak genisletilememekte bu anlamda iilke kadastrosuna “yeni” alanlar ve “yeni”
veriler eklenememektedir.

Oysa; 3402 sayili Kadastro Kanunun 1 inci maddesinde kadastronun amaci, “4721
sayui Tiirk Medeni Kanununun ongordiigii tapu sicilini kurmak ve mekansal bilgi
sisteminin alt yapisini olusturmak™ olarak belirlenmistir. Mekansal bilgi sistemleri,
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dogru, giincel ve kaliteli veriler iizerine insa edildigine gore, iilke kadastrosu da,
dinamik bir yapiya sahip olan toprak-insan iligkisi ekseninde, siirekli dogru, giincel,
kalitesi artirilmig, giiniin gereksinimlerine cevap veren verileri entegre edilmis bir
sekilde, bilgilere doniistiirerek kullanicilara sunmasi gerekir.

Bunun da yolu kadastro yapilan yerlerin yeniden kadastrolarinin yapilarak, dogru,
giincel, entegre verilerin bilgi sistemi mantifinda tasarlanmasi, iilke kosullar1 ve
gereksinimleri de dikkate alinarak kadastronun kapsam ve igeriginin genisiétilmesi
calismalarindan gegmektedir. Ancak bu sekilde iilke kadastromuz ymelenmekten Oteye
gecip yenilenebilir. Bu bakimdan, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22 nci maddesmm
yeniden ele alinmasinin veya yeni bir kadastro yenileme ve giincelleme: kanun tasarisi
tizerinde  odaklanilmasinin  gelecek  i¢cin  yararh sonuc;lar doguracag1
degerlendirilmektedir. 3,
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