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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

IMAR IPTAL DAVALARINDA GOREVLI YARGI MERCII

Imar planlari dizenleyici idari islemlerdendir. Imar planlarinin
iptali icin acilan davalar, imar planlar birer idari islem olarak kabul
edildikleri icin idari yarginin gorev alani igerisindedir.

Bakanliklarca olusturulan imar planlarinin iptaline iliskin davalar
Danistay’da acllacaktir: 2575 sayii Danistay Kanunu'nun 24.
maddesine gore Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onanan 1/25.000
Olcekli cevre dlzeni planinin iptali istemiyle acilan davalarin ilk derece
mahkemesi olarak gorilme ve c¢ozumlenme vyeri Danistay’dir.
Bakanliklarin cevre dizeni planlan, iptalleri istemiyle acilacak
davalarin da ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’da gortlmesi
gerekecektir.
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Imar Kanunu'nun 9. maddesinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na taninan vyetkinin kullaniimasi  suretiyle
yapilacak imar planlarina karsi da ilk derece mahkemesi

olarak Danistay’da dava acilmasi gerekmektedir.
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IMAR IPTAL DAVALARINDA YETKILI MAHKAME

Imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve
iskan gibi tasinmaz mallarla ilgili mevzuatin
uygulanmasinda veya bunlara bagl her tirli haklara ve
kamu mallarina iliskin davalarda vyetkili mahkeme
tasinmazin bulundugu yer mahkemesidir. (IYUK. Md. 34).

Ilk derece mahkemesi olarak Danistay’'da gorilecek
olanlar disinda kalan imar planlari hakkinda acilacak iptal
davalari, imar planlamasina konu kilinan tasinmazin
bulundugu yer mahkemesinde gorilecektir

Sabahattin ARSLAN t 4

g 2013 - ANKARA




TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

IPTALE KONU IDARI ISLEM

Yasada belirtilen vyetkili ve goérevli kurum
tarafindan ve vyine yasada belirtilen yonteme ve
surelere uyularak hazirlanip  (yasal strec
tamamlanarak) yuarurlige konulan imar planlarinin
iptali istenebilir.

llgili Idarece ilan edilmeden imar planinin kesin

islem haline gelemeyeceginden, iptal davasina konu
edilemeyecektir.
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Dava Acma Suresi

Imar planlari, dizenleyici idari islem oldugundan
dava edilebilecektir. (IYUK. Md. 7/4): llani gereken
dizenleyici islemlerde dava suresi ilan tarihini
izleyen glinden baslar.

Ayrica plana dayali uygulama islemlerinin tebligi
tuzerine de ilgililer genel dava acma siresi icerisinde
ister genel dulzenleyici islemi, ister uygulama
islemini isterlerse de ikisini birlikte iptal davasina
konu edebileceklerdir. Bu stire 60 glunddr.
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Iptal Nedenleri

Davaya konu edilen imar planinin yetki, neden,
konu, amac, bicim yonlerinden hukuka uygun olup
olmadigi hususlaridir.




Yetki yonunden hukuka avykirlik

Planlarin niteligi ve tlirine goére yetkili idarelerce
yapimina iliskin diuzenlemelere aykiri yapilmasi halinde
yetki yonunden hukuka aykiriliktan bahsedilir.
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Uygulama imar planlarinin  dst  Olcekli planlara _ayKiri
olamayacadi, arazi kullanim kararlarinin alt 6lcekli imar planlariyla
degistirilemeyecegi kuskusuzdur. 1/1000 olgekli uygulama imar
planlarinin st Olcekli nazim imar planina uygun olup olmadig
arastirilmalidir. (Danistay 6. Daire, 1.7.1993, 601/2824).

Nazim imar planlarini_yapmakla yukdmli olan biytksehir
belediyesince yapilan plana parselasyon isleminin sonuclarini
yaratacak nitelikte plan notu hukimleri ongoridlmesi hukuka
aykindir. (Danistay 6. Daire, 4.11.2004, 1960/5303).
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Il ve ilce belediyelerinin biyiiksehir belediyesinin
hazirlayacagi nazim imar planlarina uygun olarak
uygulama imar planint hazirlama gorevi ve yetkisi
bulunmaktadir ve nazim imar planlarinin  ayrintili
dizenlemeleri uygulama imar plani ile hazirlanacaktir.
(Danistay 6. Daire, 18.5.1999, 2578/2737).
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Blylksehir belediyesinin gorev ve yetkisi, ilce
belediyesinden goénderilen 1/1000 olcekli imar planlarini
nazim imar planlarina uygunlugu yoninden inceleyerek
aynen veya degistirerek onaylamak ve nazim imar
planinin yurirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
uygulama imar planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarini yapmakla sinirli
olup, Blyuksehir belediye meclisinin kendiliginden 1/1000
Olcekli plani _yeniden yapma yetkisi bulunmamaktadir.
(Danistay 6. Daire, 27.9.2006, 3478/4232).
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Ozel kanunlarda yer alan plan yapiimasina iliskin hikimler;
5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Blylksehir Belediye Kanunu
ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun yukarida belirtilen maddeleri
ile 3194 sayil Imar Kanununun 4 (ncli maddesi karsisinda ozel
hikimler niteligindedir. Ozel Kanunlarda yer alan plan yapma
yetkisine iliskin hdkimler bir kanun hikmi ile yudrdrlikten
kaldinimadigi sirece 6zel kanunlarla yetkili kilinan kurum ve
kuruluslarin bu yetkilerinin devam ettigi aciktir. .... (Danistay 1. Daire,
23.12.2005, 845/1534).
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Bicim (Sekil) Yonunden Hukuka Aykirilik

Yonetsel islem ve kararlar kanun veya kanuna dayal
cikartiimis idari duzenleyici islemlerde belirlenmis bicim
kuralina uygun olarak yapilir ve alinirlar. Bu durum ilgililer
acisindan hukuki glivence saglanmasini ve yonetsel
isleme muhatap olanlarin ne ile karsilasacaklarini
bilebilecekleri bir strecin isletiimesini de saglar. Bu
nedenle kanun ve idari dizenlemelerle belirlenen bicim ve
usul kurallarina uyulmamasi, o islem ya da karari hukuken
sakat hale getirir.
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Neden Y6niinden Hukuka Aykirilik

Neden 6gesi idareyi bir islemi yapmaya sevk eden
hukuki veya fiili etkenlerdir.
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Konu yoniinden hukuka aykirihk

Imar planlarinin konusunu; arazi parcasinin _genel
kullanis  bicimlerinin, bdlge tiplerinin,  bdlgelerin
gelecekteki nifus yodunluklarinin, yapi yodunlugunun,
yerlesme alanlarinin _gelisme yo6n ve buyukluklerinin,
ulasim sistemlerinin _belirlenerek bunlara iliskin uzun
sureli bir planlama ve cozimleme yapilmasi olusturur.
Imar plani  vyapilirken, degistirilirken veya bunlar
mahkemelerce denetlenirken, mulkiyet hakkinin 6zinin
de gozetilmesi gerekir.
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Amac vonunden hukuka aykirilik

Idari islemlerin ve kararlarin amaci, idari_hizmetinin iyi
bicimde yirutilmesi ve kamu yararinin saglanmasidir.

Imar planinin yapilmasi veya degistiriimesinde sz
konusu amac degerlendirilirken, asagidaki kavramlardan
yararlanilabilir:

- Planlama esaslari
Sehircilik ilkeleri
- Kamu yarari

Sehircilik ilkeleri
Sureklilik vs ...
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IMAR UYGULAMALARINA ILISKIN IPTAL DAVALARI

1- Cevre Diizeni Planlarinin ve Deg. Kismen/Tamamen Iptali

2- Imar (U-N) Planlarinin ve Deg. Kismen/Tamamen Iptali

3- Parselasyon Planlarinin ve Ded. Kismen/Tamamen Iptali

4- Tlave Imar Planlarinin ve Deg. Kismen/Tamamen Iptali

5- Mevzii Imar Planlarinin ve Deg. Kismen/Tamamen Iptali

6- Revizyon ve Plan Degisikliginin ve Deg. Kismen/Tamamen Iptali

7- Belediye/Il Genel Meclisi Kararlarinin ve Deg. Kismen/Tamamen Iptali
8- Enciimen Kararlarinin ve Deg. Kismen/Tamamen Iptali

9- Yirtitmenin Durdurulmasi kararlari (IYUK 28. Madde)
10- ... vs.
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T |

Geri dénusume iliskin Idaremizin genel gorisi

Imar Kanununun 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Dizenlemesi lle Ilgili Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 10, 11 ve 30 ila
33 ncl maddelerinde imar parsellerinin olusturulmasina, dagitimina
ve DOP oraninin hesabina iliskin esaslar aciklanmistir.

Belediye tarafindan uygulama oncesi duruma donilmesine karar
verilerek geri donus cetvellerinin tanzim edilip kadastro parsellerinin
olusturulmasi ve olusturulan kadastro parselleri Uzerinden DOP
alinmak suretiyle yeniden imar uygulamasi yapilmasi mumkun olup,
alinacak encumen karari ile geri doénlis cetvellerinin ve bunlar
uzerinden yapilacak uygulamaya iliskin dagitim cetvellerinin ayri ayri
dizenlenerek (mevcut imar parsellerinde ayni ve sahsi hak iktisap
edenleri de dikkate almak kaydiyla) yasal prosedir cercevesinde
gerekli ilan ve tebligatlar yapilarak kesinlestirilmesi halinde tescillerin
yapilmasi mimkuandur.
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Bayindirhk ve Iskan Bakanh@r Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Muduarligunden alinan 23.02.2010 tarih ve 1718 sayili yazida
“Sonuc olarak, bir alanda ilk defa yapilmis olan parselasyon isleminin
yargi karariyla iptal edilmesinden sonra, dizenleme 6ncesi kadastral
mulkiyete yani ilk kadastral parsele (kok parsele) déntlmesi ve yargi
karari gerekcesi dikkate alinarak s6z konusu alanda yeniden
parselasyon islemi yapilmasi gerektiginden, kadastral durum dikkate
alinmak suretiyle yapilmasi gereken duzenlemenin, iptal edilerek yok
hikmuinde sayilan imar parselleri Gzerinden yapilmasi mumkin
bulunmamaktadir. Bu tur uygulama alanlarinda, eski uygulama
uzerinden el degistirmis imar parselleri var ise, geriye donulip
yeniden hesaplanan DOP oranindaki fazlaliktan dolayi, tasinmazi imar
parseli olarak edinen malikin mulkiyet hakkinin korunmasi acisindan,
farkin belediyesince temini gerekir. Geriye donulip yeniden
hesaplanan DOP oraninin az olmasi halinde ise, fazla miktarda DOP
kesintisi yapilan eski malikin zararinin belediyesince telafi edilmesi
gerekmektedir.” ifade edilmistir.
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Adalet Bakanhg:r Hukuk isleri Genel Mudurliginden alinan
21.07.2010 tarih ve 20821 sayili yazida da, “...yuritmeyi durdurma
kararlarina iliskin tapu kayitlarina uyarici belirtme yapildigi, dava
sonucu ilgili idarece yapilacak islemin beklenildigi, iptal kararlari
karsisinda da gerek taleple gerekse re’sen yapilan uygulamalarin ilgili
idarece ayni vyasal prosedir ile iptal edilerek geriye donusin
saglanmasi ve iptal gerekcelerini dikkate alan yeni bir uygulama
vapilmasi gerektigi yoninde ilgililerin idareye basvurmasinin
saglanmasi,” gerektigi bildirilmistir.
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Danistay 10. Dairesinin 22.04.2013 tarihli, 2012/6474 esas ve 2013/3575
sayill kararinda; “../dare Mahkemesince, geri déniisiim cetveli Kecioren
Kadastro Mddldrligince uygun bulunarak tescil icin kendisine génderilen
Kalecik Tapu Sicil Mdddrlidgince, Yonetmelikte yer alan bagli yetkiye
istinaden tescil islemi gerceklestiriimesi gerektigi belirtilerek 4.6.2010
tarih ve 486-430 sayili isleminin iptaline karar verilmis ise de,; imar tadilati
sonucu olusan bazi parsellerin satis suretiyle el degistirdigi, bazi
parsellerde de cins degisikligine gidildigi yine Maliye Hazinesi adina
dereden ihdasen olusturulan bes adet parselin dontisiimde tekrar ihdasen
terkin olarak gosterildigi, bu yondyle tescilli imar uygulamasinin geri
dontisiine  yonelik  yapilan  uygulamada  eksiklikler  bulundugu
gordimektedir. Yukarida aktarilan yasal dizenlemeler uyarinca, tapu
/daresinin bir biitin olarak tapuda usuline uygun tescil islemi yapmakla
miukellef oldugu nazara alindiginda, 21.5.2010 tarih ve 2010/8 sayili
Bélge Inceleme Kurulu kararinda belirtilen eksikler giderilmeden tapuda
tescil isleminin yapi/masina imkan bulunmamaktadir.
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Bu durumda,; usultine uygun yapiimayan tescil islemi sonucu
dogacak hukuki sonuclar dikkate alinmaksizin ve bdlge
inceleme kurulu kararinda belirtilen eksiklikler giderilmeksizin,
tescil isleminin gerceklestirilmemesine yonelik olarak tesis
edilen 4.6.2010 tarih ve 486-430 sayili islemin iptali yolunda
verilen kararda yasal isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulti
Kanunu'nun 49 uncu maddesine uygun bulunan davalilar
temyiz isteminin kabuliine, Ankara 11. Ildare Mahkemesi'nin
23/1/2012 gidnld, E:2010/1052; K:2012/56 sayili kararin
BOZULMASINA ... "hikmedilmistir.
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Buna gore,

a) Mahkeme karari ile iptal edilen imar uygulamalarinin
belediyelerce iptal karari dogrultusunda hazirlanacak geri
dénus cetvelleri lizerinde, Yargitay ve Danistay’in bagislanan
verin bagislama amaci disina cikmasi durumunda bagislayana
geri__donmesi gerektigi yolundaki kararlari ve Anayasal
mulkiyet hakki da dikkate alindiginda, tasinmazda el
deqgistirme olmasi  durumunda vapilan bedelsiz  terk
miktarlarinin terki yapan malike donmesi,
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b) Yine geri donus cetvellerinde iade edilecek DOP miktarinda,
yveni yapilacak uygulamada tespit edilen DOP orani 6nem kazanmakta
olup, yeni DOP oraninin édnceki DOP oranindan az olmasi durumunda
aradaki fark kadar imar parseli maliklerinde (imar parselinde iktisap
ettigi miktardan) artma; yeni DOP nin onceki DOP oranindan fazla
olmasi durumunda ise (imar parselinde iktisap ettigi miktardan)
azalma olacagi dikkate alindiginda;

Anayasayla guvence altina alinan mulkiyet hakki baglaminda
imar parselinde sonradan malik olan maliklerin mulkiyetlerinde geri
doénis ve yeni uygulama sonrasi herhangi bir artma ya da azalma
olmamasi;
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-Yeni DOP oraninin dnceki DOP oranindan az olmasi
durumunda aradaki farkin 6nceki uygulamada DOP kesilen
eski malike dénerek bu miktar tzerinden eski malikin yeni
vapilacak uygulamaya dahil edilmesi;

-Yeni DOP oraninin dnceki DOP oranindan fazla olmasi
durumunda ise, uygulamada DOP kesilen malikten ikinci kez
DOP kesilmesi ya da tasinmazi imar parseli olarak iktisap
eden yeni malikten ilave DOP kesilmesi yargi kararlari ve
Anayasal mulkiyet hakki karsisinda mumkduin
olmayacagindan, DOP oranindaki artistan dogacak farkin
belediyenin kendi miulkiyetinde bulunan tasinmazlardan
karsilanmasi, yeterli gelmemesi durumunda ise
kamulastirma suretiyle karsilanmasi gerekmektedir.
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Idare Mahkemelerince uygulamalarin iptaline iliskin verilen
kararlar karsisinda ilgili idarelerce bu iptal kararlari uyarinca
daha once yapilan imar uygulamasinin kismen veya tamamen
veniden dizenlemeye konu edilmesi ilgili idarenin yetki ve
sorumlugunda bulunmakla birlikte, idare tarafindan yalnizca
uygulama o6ncesi duruma doénulmesine karar verilerek geri
dénus cetvellerinin tanzim edilip kadastro parsellerinin
olusturulmasi mimkuin olmayip, geri dénus cetvellerinin ve
bunlar Uzerinden yapilacak yeni uygulamaya iliskin dagitim
cetvellerinin ayri ayri dizenlenerek (mevcut imar parsellerinde
ayni ve sahsi hak iktisap edenleri de dikkate almak kaydiyla)
vasal prosedlir cercevesinde gerekli ilan ve tebligatlar yapilarak
kesinlestirilmesi halinde tescillerin yapilmasi mumkunddr.
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Bu nedenle, sadece tescilli imar uygulamasinin geri
dénlisune ydnelik yapilan uygulamanin tesciline yonelik talebin
karsilanmasi mimkun bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu imar uygulamasi sonucu

olusan imar parsellerinin tapu katigu beyanlari hanesine
bahse konu mahkeme kararinin varligi yoninde Tapu Sicili
tlzugunin 52/2. maddesi uyarinca beyan belirtmesi yapilmasi
gerekmektedir.
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ldaremizce imar uygulamalarina iliskin yapilan
islemlerde en sorunlu alan olarak geri dénustumler
oldugu kuskusuzdur.

Yargitay’in tasinmaz tescil hukuku hikidmlerine
iliskin sorumlulugun paylastiriimasina ydnelik
verdigi kararlar Idaremizi zor durumda
birakmaktadir.  Ozellikle bu konuda DIKKATLI
olmakta yarar vardir.
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