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TAPU DAIRESI BASKANLIGI




Say1 :B.09.1TKGO061-045-02-12-701/ /12012
Konu : Goriis hk.

TAPU DAIRESI BASKANLIGINA
OZETI : ... ... Katolik Kilisesi Vakfinin tescil talebinin karsilanip karsilanamayacagi hk.
Ilgi: 09.07.2012 tarihli ve 5537 sayil1 yazimz ve ekleri.

I-GORUS SORULAN KONU: ilgi sayili yazinizda, ... Vakiflar Bolge Miidiirliigiiniin 27/04/2012
tarihli ve 1152 sayili yazisinda, halen faaliyette olmayan ... ... ... ... Vakfi ile alakali 5 adet tasinmazin,
Vakiflar Genel Miidiirliigiinden alinan 20.03.2012 giin ve 6159 sayili yaz1 ekindeki Vakiflar Meclisi’nin
06.03.2012 tarih ve 57/134 sayili Kararina istinaden, ... ... Katolik Kilisesi Vakfi adina tashihen
tescilinin uygun bulunmasi nedeniyle, faal olan ... ... Katolik Kilisesi Vakfinin talebine binaen, Genel
Midiirliglimiiziin 2008/9 sayili genelgesine uygun olarak ilgili Tapu Miidiirliigiinde islem yapmak iizere
yetki belgesi verilmis oldugu, Tirk Medeni Kanununun 1014, 1015 ve 1027 maddeleri ve Tapu Sicili
Tilizigliniin 81. maddesine gore hak sahibi veya; yetkili makamin istemesi ile mahkeme kararina gerek
kalmadan vakfin isim tashihinin miimkiin oldugunun ifade edildigi;

S6z konusu yaziin dayanagi olan Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 06.03.2012 tarth 57 sayil1 134
karar numaral1 Vakiflar Meclis kararinda; ... ... Katolik Kilisesi Vakfi’nin 04.11.2011 tarihli yazisina
istinaden bahsi gecen 5 adet tasinmazin 5737 sayili Vakiflar Kanununun gegici 11. maddesine
kapsaminda degerlendirilmesinin istendigi,

Vakiflar Genel Miidiirliigliniin Vakif Meclisinde takrir ve eki dosyanin incelendigi ifade edilerek;
ad1 gegen vakfin talebinin 5737 sayili Kanunun gegici 11. maddesi kapsaminda olmadigi belirtilerek
kararin devaminda taginmazlarin vakfin 1936 beyannamesinde kayithi olmasi, vakfin tasarrufunda
bulunmasi ve tapuda kayith vakfa ait Genel Miidiirliiklerinde vakfiye, sahsiyet kaydi vb. hi¢cbir kayda
rastlanilmadig tespitleri yapilmak suretiyle sahsiyetin nam-1 miistear olabilecegi dikkate alinarak s6z
konusu 5 adet taginmazin ... ... Katolik Kilisesi Vakfi adina tashihen tescilinin uygun bulundugu
oybirligi ile Vakiflar Meclis Karari ile karar altina alindig1 belirtilerek tescilin yapilmasinin talep edilmis
oldugu belirtilerek konu hakkinda Miisavirligimiz goriisii istenmistir.

II- GORUS ISTEYEN BIiRiMIN iNCELEMESiI VE NETICESIi: Baskanliklarinca konuya
iliskin yapilan incelemede, konu ile ilgili olarak tam olarak goriisiinliziin ortaya konulmadigi tespit
edilmistir.

I11-ILGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK VE
DIGER MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI: 5737 sayili Vakiflar Kanunu
27.02.2008 tarih ve 26800 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmis olup, s6z konusu
Kanunun gegici 7.maddesinin Kanunun yayim tarihinde yiiriirliige girdigi, geg¢ici 11.maddesinin ise;
yiirlirliige giris tarihinin ise 27.08.2011 oldugu agiktir.

5737 sayili Vakiflar Kanununun kapsaminda, mazbut, miilhak ve yeni vakiflar, cemaat ve; esnaf
vakiflar ile Vakiflar Genel Miidiirliiglintin yer aldigi 2. maddesinde, Vakif taniminin, mazbut, miilhak,
cemaat ve; esnaf vakiflari ile yeni vakiflart kapsadigi, ayrica vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin
2762 sayil1 Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplar Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan Tirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflarin cemaat vakfi olarak tanimlandigi,
anlasilmaktadir.

Ayn1 Kanunun 33. maddesinde; Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi
isletmelerin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetiminin Genel Miidiirliikkge yapilacagi, 36. maddesinde




ise Genel Midirliigiin gorevleri sayilirken, miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin
denetimini yapma gorevi Vakiflar Genel Miidiirliigiine verilmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 41. Maddesinde ise, Meclisin olusumu hiikiim altina alinmis olup,
Meclisin Genel Miidiirliigiin en st seviyedeki karar organi oldugu, Genel Miidiiriin alinan kararlari
yiiriitmeye yetkili ve gorevli oldugu, hilkmiindedir.

5737 sayili Vakiflar Kanununun gegici 7. maddesi; “Cemaat vakiflarinin;

a) 1936 Beyannamelerinde kayith olup, halen tasarruflarinda bulunan nam-1 miistear veya nam-1
mevhumlar adina tapuda kayitli olan taginmazlar,

b) 1936 Beyannamesinden sonra cemaat vakiflari tarafindan satin alinmig veya cemaat vakiflarina
vasiyet edildigi veya bagislandig1 halde, mal edinememe gerekgesiyle halen; Hazine veya Genel
Miidiirliik ya da vasiyet edenler veya bagiglayanlar adina tapuda kayitli olan taginmazlar,

Tapu kayitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren on sekiz ay iginde miiracaat edilmesi halinde, Meclisin olumlu kararindan sonra, ilgili tapu sicil
midiirliiklerince cemaat vakiflar adina tescilleri yapilir.”

Gegici 11. maddesi ise; Cemaat vakiflarinin;

a).1936 Beyannamesinde kayitli olup malik hanesi ag¢ik olan tasinmazlari,

b).1936 Beyannamesinde kayitli olup kamulastirma, satis ve trampa disindaki nedenlerle Hazine,
Vakiflar Genel Midiirliigii, belediye ve il 6zel idaresi adina kayith tasinmazlari,

c). 1936 Beyannamesinde kayitli olup kamu kurumlari adina tescilli olan mezarliklart ve gesmeleri,

Tapu kayitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren on iki ay i¢inde miiracaat edilmesi halinde, Meclisin olumlu kararindan sonra, ilgili tapu sicil
midiirliiklerince cemaat vakiflar adina tescil edilir.

Cemaat vakiflar: tarafindan satin alinmig veya cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya bagislandigi
halde, mal edinememe gerekgesiyle Hazine veya Genel Midirlik adina tapuda kayit edilen
tasinmazlardan {giincli sahislar adina kayith olanlarin Maliye Bakanlhiginca tespit edilen rayi¢ degeri
Hazine veya Genel Miidiirliik tarafindan 6denir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”, hiikmiindedir.

Genel Miidirligimiiziin 29.05.2008 tarih 2008/9 sayili genelgesinde; “3-Cemaat Esnaf ve Yeni
Vakiflarin, tasinmazlar ile ilgili Tapu Sicil Miidiirliiklerinde 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun 12.maddesi

kapsaminda yapacaklar1 her tiirlii tasarrufla ilgili olarak;

a) Vakfin merkezi sicil veya esas defter numarasi belirtilerek mallari ile ilgili tasarrufta bulunmaya
ehil, faal bir vakif oldugunu,

b) Vakfin mallari iizerindeki tasarrufa yetkili organinin hangisi oldugunu,

c) Tapu Sicil Miidiirliikklerinde islem yapmaya yetkili kiginin ad1 ve soyadini,




d). Miilhak Vakiflarin mal satisina Vakiflar Meclisince karar verileceginden, satiglarda Vakiflar
Meclisi kararimi kapsayan yazi, ilgili Vakiflar Bolge Miidiirliiklerince vakif yetkilisine verilecektir.”
seklinde diizenleme yapilmistir.

Ayrica, 01.10.2011 tarih 28071 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5737 sayili Vakiflar Kanununun
Gegici 11. maddesinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin Kapsamini belirten 2. maddesinde; “Bu
Yonetmelik;  cemaat vakiflarinin 1936 Beyannamesinde kayithi olup; malik hanesi agik olan,
kamulastirma, satig ve trampa disindaki nedenlerle Hazine, Vakiflar Genel Miudiirliigii, belediye ve il 6zel
idaresi adina kayitli olan tasinmazlari ile kamu kurumlari adina tescilli olan mezarliklar1 ve ¢esmelerinin
tapu kayitlarindaki hak ve; miikellefiyetleri ile birlikte vakiflar1 adina tescili ile cemaat vakiflari
tarafindan satin alinmis veya cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya bagislandigi halde, mal edinememe
gerekcesiyle Hazine veya Genel Miidiirliik adina tapuda kayit edilen tasinmazlardan tgiincii sahislar
adma kayith olanlarin Maliye Bakanliginca tespit edilen rayi¢ degerinin Hazine veya Genel Midiirliik
tarafindan 6denmesine iligskin usul ve esaslar1 kapsar.”

Tescil edilecek taginmazlar baslikli 5. maddesi; “Cemaat vakiflariin 1936 Beyannamesinde kayitl
olmak sartiyla; tapuda malik hanesi agik olan taginmazlar, kamulastirma satis ve; trampa disindaki
nedenlerle Hazine, Vakiflar Genel Miidiirliigii, belediye ve il 6zel idaresi adina tapuda kayith tasinmazlar
ile kamu kurumlar1 adina tescilli olup halen bu vasiflarini koruyan mezarliklar ve ¢esmelerdir.”

Vakfi adina tescil bashikli 8. maddesi; “(1) Vakiflar bolge miidirliigiince, basvuruda bulunan
cemaat vakfina, tescilin uygun bulunduguna dair Vakiflar Meclisi karar1 ile vakif yetkilisi adina
diizenlenen yetki belgesi verilir.

(2) Cemaat vakiflariin tescile iliskin talepleri tapu sicil miidiirliiglince altmis giin icerisinde
sonuclandirilir.” hitkkmiindedir.

Bununla birlikte, Tiirk Medeni Kanunun 1007. maddesi “Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin
zararlardan Devlet sorumludur...” hilkkmiine amirdir.

IV- DEGERLENDIiRME VE SONUC: Dosyanin incelenmesinden, talep konusu 5 adet
tasinmazin geldilerinin ... Asliye Hukuk Hakimliginin 09.04.1941 tarihli 10 Esas, 179 Karar sayili
mahkeme ilamina dayandigi, s6z konusu mahkeme kararinda 2762 sayih Vakiflar Kanunu ahkam
dairesinde miiddeti zarfinda vakiflar kiitiigiine kayd1 yapildig1 ve mezkur Vakiflar Kanununun 44.
maddesi mucibince 1328 eshasi hiilkmiyenin gayri menkuleye tasariflerine dair olan 16.02.328 tarihli
Kanun negrinden sonra 329 tarihinde defterleri tapuya verilmis ve keyfiyeti de ilan edilmis oldugu
tapudan gelen cevaptan anlasildigr ve isbu emvali gayri menkulenin gallesi ... de mevcut ... Katolik
Cemaatinin fukara ve muhtecinine sarf edilmek iizere ... ... ... ... Vakfi olarak tapuca tescilinin icrasina
yoniinde hitkim kuruldugu, s6z konusu mahkeme karari ile vakfin mevcudiyetine karar verildigi gibi
tasinmazlarin miilkiyetinin adi gecen vakif adina tescili ile birlikte kullanim ve semerelerinden
faydalanma hakkinin ise ... Katolik Cemaatine verildigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, ... Vakiflar Bolge Miidirliigiiniin 27.04.2012 tarih 1152 sayili yazisi ve yazi
iceriginde yer alan 06.03.2012 tarih 57 sayili 134 karar numarali Vakiflar Genel Miidiirliigii Vakiflar
Meclisinin karar1 uyarinca talep edilen islemin karsilanabilmesi i¢in ilgi sayili yazinmizda belirtilen
tereddiit konusu hususlara Miisavirligimizce de aynen istirak edilmis olup, bilahare Baskanliginizin en
son 11.09.2012 tarihli ve; 7680 say1li yazsi ekinde alinan 04.09.2012 tarihli ve 445 sayili tashih karari ile
birlikte konu degerlendirildiginde, “...s6z konusu vakif, 5737 sayili Vakiflar Kanununun gecici 11.
madde kapsaminda ... ili Merkezinde bulunan 73 ada 13 parsel, 97 ada 12 parsel, 413 ada 17 parsel, 347
ada 26 ve 414 ada 26 parseller ile ilgili bagvuruda bulunmus olup Vakiflar Meclisinin 06.03.2012 tarih
ve; 57/134 sayili kararinda "Adi gegen vakfin talebinin 5737 sayili Vakiflar Kanununun gecici 11.
maddesinin kapsaminda olmadigi, tasinmazlarin vakfin 1936 beyannamesinde kayitli olmasi, vakfin
tasarrufunda bulunmasi ve; tapuda kayith vakfa ait Genel Midiirliigiimiizde vakfiye, sahsiyet kaydi vb.
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hi¢ bir kayda rastlanilmadigi, sahsiyetin nam-1 miistear oldugu dikkate alinarak..." s6z konusu
tasinmazlarin ... ... Katolik Kilisesi Vakfi adma tashihen tescilinin uygun bulunduguna karar
verilmistir” seklinde bildirilen Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 27.06.2012 tarihli ve; 13456 sayil1 yazisi,
... Vakiflar Bolge Miidiirliigiiniin 27.04.2012 tarih 1152 sayili yazisi, Vakiflar Meclisinin 06.03.2012
tarih ve 57/134 sayili karar1 yine Vakiflar Meclisinin 04.09.2012 tarihli ve 445 sayil1 tashih karar1 birlikte
dikkate alindiginda talebin Idaremizce karsilamp karsilanmayacagmin Baskanhiginizca yeniden
degerlendirilmesi hususunda bilgilerini ve geregini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri




Say1 :B.09.1TKGO61-045-02-12-702/ / 12012
Konu : Arsa Satis1 Karsiligi Hasilat Paylagimi
Sozlesmesi Hk.

TAPU DAIRESI BASKANLIGINA

OZETI: Arsa Satis1 Karsiligi Hasilat Paylasimi Sézlesmesinin tapu siciline serhinin miimkiin
olup olmadig1 hususunun incelenmesi.

Ilgi : 11.07.2012 tarihli ve B.09.1.TKG.0.10.00.01-104.06/1-5614 say1li yaziniz

|- GORUS SORULAN KONU: ilgi yazinizdan; ... mahallesi, ... mevkiinde bulunan 6572 parsel
nolu tasinmazimn tamani Y.D. ve Y.S. adlarma kayitl iken, malikler ile ... Emlak Enerji insaat Sanayi ve
Ticaret A.S. ve ... Ingaat Sanayi ve Ticaret Limited Sti. arasinda ... 17. Noterliginde 20.04.2012 tarih 15832
yevmiye numarali islem ile diizenlenen Diizenleme Seklinde Arsa Satist Karsiigi Gelir Paylagim
Sozlesmesi’nin 45. maddesi geregi sozlesmedeki yiiklenicilerin 2012/10086 sayili bagvuru ile s6z konusu
sdzlesmenin tasmmazin siciline serhi talebinin Tapu ve Kadastro ... Bélge Miidiirliigii Bolge Inceleme
Kurulunda goriisiildiikten sonra, konunun bir kez de Baskanliginizca degerlendirilmesinin istenilmesi
tizerine; Baskanligmmizca hazirlanacak talimatta degerlendirilmek iizere Miisavirligimizden goriis
istenildigi anlagilarak gerekli inceleme yapilmustir.

11I-GORUS ISTEYEN BiRiMIN INCELEMESI VE NETICESi: Soz konusu sdzlesmenin
serhine yonelik olarak Tirk Medeni Kanunun 1009. maddesi ve Tapu Sicili Tiiziigiiniin 54. maddesi
uyarinca kanuni bir diizenleme bulunmasi gerektigi géz Oniine alindiginda, Yargitay kararlar1 ve mevcut
mevzuatta yer alan hiikiimler uyarinca ve; s6z konusu sozlesme maddelerinin taginmazin tasarrufunu
kisitlayici, engelleyici ve sarta baglayici ibareler de igermesi sebebiyle “Arsa Satis1 Karsiligi Gelir
Paylagimi S6zlesmesi’nin tapu siciline serhinin miimkiin olamayacagi yoniinde goriis bildirilmistir.

Il- ILGILI HUKUK, ANAYASA, KANUN TUZUK YONETMELIK VE DiGER
MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI: Tiirk Medeni Kanunu’nun 1009. maddesi
“Arsa payr karsiligl insaat, tasinmaz satig vaadi, kira, alim, 6nalim, gerialim sézlesmelerinden dogan
haklar ile kanunlarda acikca 6ngériilen diger haklar tapu kiitiigiine serh edilebilir.”,

Tapu Kanunu’nun 26/7. fikrasi, “Noterlik Kanununun 44 {incii maddesinin (B) bendi mucibince
noterler tarafindan tanzim edilen gayrimenkul satis vadi sozlesmeleri ile arsa payr karsiligi insaat
sOzlesmeleri de taraflardan biri isterse gayrimenkul siciline serh verilir.”,

Tapu Kanunu’nun 26/8. fikrasi, “Serhten itibaren bes yil i¢inde satis yapilmaz veya irtifak
hakki tesis ve tapuya tescil edilmezse isbu serh tapu sicil miidiirii veya tapu sicil gorevlileri tarafindan
re'sen terkin olunur.”,

Tapu Sicili Tiiziigii’niin 55. maddesi “Kisisel haklarin, kiitiik sayfasinin serhler siitununa kaydi
1¢in;

a) Satisla birlikte tesis edilen geri alim hakki(vefa), bagisla birlikte tesis edilen bagislayana doniis

hakki(riicu) ve rehinle birlikte tesis edilen serbest dereceden istifade hakki i¢in resmi senet,

b) Satis akdinden ayr1 olarak diizenlenen geri alim hakki (vefa), bagis akdinden ayri1 olarak
diizenlenen bagislayana doniis hakki (riicu) ve rehinden ayri olarak diizenlenen serbest dereceden
istifade hakki i¢in noterce diizenlenmis s6zlesme,

c) Alim (istira), sozlesmeden dogan 6n alim (suf'a), satis vaadi, bagislama vaadi ve kat karsilig
insaat hakki i¢in noterce diizenlenmis sézlesme,
d) Kira ve hasilat kirast igin kira sozlesmesi aranir.” , hitkmiindedir.




Genel Miidiirliigiimiiziin 1677 sayih genelgesi, “Buna gore; Satis Vaadi veya Arsa Pay1 Kat
Karsihg Insaat Sozlesmelerinin mevzuat gergevesince Noterlerce diizenlenmis ve sozlesmenin serh
edilemeyecegine dair aksine bir hiikiim yok ise serh taraflardan birinin talebi ile serh edilebilir. Tapu
siciline serh edilmesinden itibaren 5 yil sonra sdzlesme sartlar1 yerine getirilmez ise tapu maliki talep
etmesi ve terkin harcinin yatirilmasi halinde terkin edilmesini isteyebilir. Serh terkin edilmesi halinde
Tiirk Medeni Kanunun 1019. maddesi uyarinca lehtara bilgi verilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Satig Vaadi veya Arsa Payr Kat Karsiligir Sozlesmeleri serh edildikten sonra; serhin stiresi
dolmadan, terkin harci tahsil edilmek kaydi ile serh lehtar1 tarafindan talep etmesi halinde serh terkin
edilebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 1981/13840 E. 1981/15199 K. sayili kararinda; “...M.K.nun (eski
919) veni 1009. maddesinde ise, tapu siciline serh edilmesi gereken “sahsi haklara” yer verilmistir. Bu
madde hiikkmiine gore, serhi gereken “sahsi hakkin” bir sézlesmeden dogmasi ve bu sdzlesmenin dayanagi
olan yasa metninde, tapu siciline serh verilmesinin zorunlu oldugu yolunda bir aciklik bulunmasi
gereklidir. Bu davanin taraflar arasinda yasada sayilanlara benzeyen bir s6zlesme ve serhi dngoren bir
yasa hiitkmii bulunmadifina gdre, ... hususunun tapu siciline serh edilmesine yasal olanak yoktur...”
seklindedir.

Yine Yargitay 14. Hukuk Dairesi’nin 26.01.1987 tarih 1986/7807 E, 1987/482 sayili karar
“Devletin _tapu_sicilinin _tutulmasindan dolayr kusursuz sorumlulugu tapu _siciline serh edilen
kuvvetlendirilmis kisisel haklar:i da kapsar. Kuvvetlendirilmis kisisel hak iliskisinin _ortaya _cikardig
esyayva bagl bor¢c kavrami esas alindiginda; borcluluk sifati, iizerinde serh kaydi var olan tasinmazin
miilkiyetine baghdwr. Malik kim ise, tasinmazla ilgili serhin konusu olan borcun _borclusu da odur.”
seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME: Bilindigi iizere; bir hak ya da durumun tapu kiitiigiine serhedilebilmesi
icin bunun agik¢a kanunda belirtilmesi gerekir. Bu nedenle serhedilebilecek hususlar sinirlidir. Yani bu
alanda “ siirhilik ” ilkesi gecerlidir.

Serhedilebilecek haklar ve hukuki durumlar Medeni Kanun ile Borg¢lar Kanununda ve Tapu
Kanunu, Kamulastirma Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu, Imar Kanunu, 1515 sayil1 Kanun, Kooperatifler
Kanunu gibi bazi 6zel kanunlarda diizenlenmistir.

Arsa satig1 karsili1 gelir paylasimi s6zlesmesi BK ve diger kanunlarda diizenlenmemis oldugundan,
“atipik” sozlesmeler sinifina girmektedir. Gelir paylasimi sézlesmesinden arsa maliki, arsasi {izerine insa
edilecek yapidan bir kisim bagimsiz boliimleri almak yerine, bunlarin satimindan elde edilecek gelirden
pay almay1 amaglamaktadir.

Ancak, gilinlimiiz ihtiyaclarina gore diizenlenen ve 01.07.2012 tarihinde uygulanmaya baslayan
6098 say1l1 yeni Bor¢lar Kanunu’nda da anilan sdzlesmeye iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Devletin tapu sicilinin tutulmasindan dolayr kusursuz sorumlulugu tapu_siciline serh edilen
kuvvetlendirilmis kisisel haklar1 da kapsamaktadir.

Ornegin; soru konusu edilen sézlesmenin, maliklerin tasarruf yetkisini yasaklayan hiikiimler icerdigi
dikkate alindiginda, tasinmazin cebri icra suretiyle ve sdzlesme bildirilmeden satigi halinde olasi bir
Hazine zarar1 dogmasi da miimkiindiir

Bu nedenle; kusursuz sorumluluk ilkesini kabul eden devletin, bu sorumluluk alanmni giiniimiiz
kosullarin1 da degerlendirerek mevzuatla  ( kanun, tiiziik, vonetmelik v.b.) belirleme vetkisinin ancak
kendisinde bulunmasi, bu ilkenin dogal bir sonucudur.
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V- SONUC: Buna gore; yukarida agiklanan gerekceler ve Medeni Kanun’un 1009.maddesi
uyarinca mevcut mevzuatta diizenlemesi bulunmayan “ Arsa Satis1 Karsiligi Gelir Paylasim Sozlesmesi
’nin tapu kiitiigline serhinin miimkiin olmadig diisiiniilmektedir.

Bilgilerini ve 6083 sayili Kanun’un 5 inci maddesi geregince takdir Baskanhiginiza ait olmak
iizere mahalline talimat verilmesini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Sayi : B.09.1TKG0-045-02-12-707/ / /2012
Konu : Mahkeme kararinin uygulanmasi hk.

TAPU DAIRESI BASKANLIGINA

OZETI: Sufa hakkmin kullanilmasi nedeniyle acilan tapu iptali ve tescil davasinda, mahkemece
iptal edilen hisse iizerinde tescilli olan ipotegin, bedel lizerinden devam edip etmediginin karardan net bir

sekilde anlagilamamasi halinde 6100 sayilt HMK’nin 305 inci maddesine gore hareket edilmesi gerektigi
hk.

flgi:  31.07.2012 tarihli ve 6228 sayili yaziniz

I- GORUS SORULAN KONUNUN OZETI: Tapu Dairesi Baskanligi’nin ilgide kayith
yazisinda, ... 2. Idare Mahkemesi tarafindan verilen derecaattan gecerek kesinlesen 21/06/2012 tarihli ve
E.2010/300, K.2011/365 sayili kararin hiikiim kisminda “dava konusu yer olan ....bagimsiz boliimiin
davali adina olan % hisse paymin tapusunun iptali ile davaci adina ipoteksiz olarak tesciline, sonraki
asamalarda dava konusu bu hisse iizerinde tesis edilen ipotegin bedel iizerinden devamina, karar
kesinlesince belirlenen ve bankaya depo ettirilen bedelin davaliya 6denmesine” seklinde hiikiim
kuruldugu, kararda “ipotegin bedel {izerinden devamina karar verildikten” sonra “karar kesinlesince depo
ettirilen paranin davaliya 6denmesi” seklinde birbiri ile ¢eligkili hususlarin bulundugu belirtilerek, anilan
kararin tescili ile ilgili olarak yapilmasi gerekenler hakkinda Miisavirligimizin goriisiiniin bildirilmesi
istenilmektedir.

II- GORUS ISTEYEN BIiRIMIN INCELEMESI VE NETICESI: ilgi yazida, mahkeme
kararinda yer alan ve yukarida kisaca 6zetlenen ¢eliskili durumun agikliga kavusturulmasi igin 6100 sayili
HMK’nin 305 inci maddesi uyarinca, Mahkemeye resmi yazi yazmak suretiyle ipotegin bedel lizerinden
devam edip etmedigi hususundaki tereddiidiin giderilmesinin saglanmasi, mahkemece ipotegin bedel
tizerinden devam ettiginin sarahaten bildirilmesi veya ipotek alacaklis1 tarafindan depo edilen bedel
tizerinden hak ve alacagini tamamen aldig1 yoniinde beyanda bulunulmasi durumunda, karar gereginin
yapilabilecegi, aksi takdirde mahkeme kararinda Ongoriilen kosul gerceklesmediginden, mahkeme
kararinin ipoteksiz sekilde tescilinin miimkiin olamayacagi ve; ipotegin terkini sorununun ilgilileri
tarafindan hilkmen halli gerektigi yontinde goriis bildirilmistir.

I-__iLGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK,
YONETMELIK VE DIiGER MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI: Bilindigi
tizere; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 138 inci maddesinin son fikrasinda, “Yasama ve yiiriitme
organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve; idare, mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hiikkmiindedir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun “Onalim Hakkinin Kullamilmas1” baslikl1 734 iincii maddesi
“Onalim hakki, alictya kars1 dava agilarak kullanilir.

Onalim hakki sahibi, adma payin tesciline karar verilmeden once, satis bedeli ile alictya diisen
tapu giderlerini, hakim tarafindan belirlenen siire i¢cinde hakimin belirleyecegi yere nakden yatirmakla
yiikiimliidiir.” hitkmiinde olup, ayn1 Kanunun “Sorumluluk” baslikli 1007 nci maddesinde tapu sicilinin
tutulmasindan dogan biitiin zararlardan Devletin sorumlu olacagi hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun “Hiikmiin tavzihi” baslikli 305 inci
maddesinin birinci fikrasinda ise “Hiikiim yeterince agik degilse veya icrasinda tereddiit uyandiriyor
yahut birbirine aykir1 fikralar igeriyorsa, icrasi tamamlanincaya kadar taraflardan her biri hiikkmiin
aciklanmasini veya tereddiit ya da aykiriligin giderilmesini isteyebilir.” hiikmiine yer verilmistir.
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V- DEGERLENDIRME: Yukarida zikredilen Anayasa’nin 138 inci maddesi hiikmii ile 6100
sayitli HMK’nin 305 inci maddesinde yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, mahkeme
kararlarinin gereginin yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak bazi durumlarda Mahkemelerce verilen
kararlarda, kararin infazina iliskin tereddiitlii veya; celiskili durumlarin ortaya c¢ikabilecegi,
taraflarca, karar1 veren Mahkemeden ortaya cikan bu tereddiitlii veya celiskili durumun
aciklanmasinin talep edilebilecegi sonucuna varilmaktadir.

Goriis konusu olayda, 6zetle; ..., Merkez, ... Ilcesi, ... Mahallesi 7163 ada, 7 nolu ve iizerinde kat
irtifaki tesis edilmis olan parseldeki, (1) nolu bagimsiz boéliimiin 2 hissedar1 ... Mobilyalar1 Ltd. Sti.nin
bu hissesinin hissedar olmayan ... Temiz Petrol Otomotiv Ltd. Sti.ye satarak devrettigi, daha sonra alici
sirket tarafindan, satin almis oldugu hissesi iizerine ... Anonim Sirketi lehine ve 1.000.000,00 TL bedelle
ipotek tesis edildigi, ancak bahse konu tasinmazin diger hissedarlarindan olan S.Y. tarafindan satilan bu
hissenin iptali i¢in 6nalim hakkindan kaynaklanan tapu iptali ve tescil davasi ikame edildigi, goriilen bu
dava neticesinde ... 2.Asliye Hukuk Mahkemesince verilen ve derecaattan gegerek kesinlesen 21.06.2012
tarihli ve E.2010/300, K.2011/365 sayili kararda “dava konusu yer olan ....bagimsiz bolimiin davali
adina olan 'z hisse payinin tapusunun iptali ile davaci adina ipoteksiz olarak tesciline, sonraki agamalarda
dava konusu bu hisse {izerinde tesis edilen ipotegin bedel lizerinden devamina, karar kesinlesince
belirlenen ve; bankaya depo ettirilen bedelin davaliya 6denmesine” seklinde hiikiim kuruldugu, bu kararin
infazi i¢in ilgili Tapu Midiirliigiine miiracaat edildiginde, ilgili Tapu Miidiirliiglince kararin tapu kaydi
tizerindeki mevcut ipotek bakimindan uygulanmasinda tereddiit yasandigi ve neticede talebin
karsilanmadigi, davaci vekili tarafindan da, Idaremize verilen dilekge ile anilan kararn uygulanmasi igin
gereginin yapilmasinin talep edildigi anlagilmistir.

S6z konusu karar incelendiginde, davalinin hissesinin 6n alim hakki nedeniyle iptaline ve;
ipoteksiz olarak davact adina (yasal 6n alim hakk: sahibi diger hissedar) tesciline karar verildikten sonra,
hisse ilizerinde bulunan ipotegin bedel {izerinden devamina karar verilmis, ancak bu sekilde ipotegin bedel
tizerinden devam ettigini belirtmesine ragmen bir sonraki climlede, (bedel lizerinden devam eden ipotegi
g0z ard1 ederek) kararin kesinlesmesini miiteakip davaci tarafindan bankaya depo edilen bedelin davaliya
(ipotek borclusuna) 6denmesine karar verilmistir.

Yani mahkemece, hem ipotegin bedel iizerinden devamina, hem de bankaya davaci
tarafindan depo edilen bedelin kararin kesinlesmesine miiteakip davaliya (ipotek bor¢lusuna)
o0denmesine karar verilmistir.

Kararda mevcut olan bu ¢eliskili ve tereddiitlii hiikkme ragmen, kararin uygulanmasi halinde,
ipotegin terkin edilmesi ve ilgili bankanin, kararin kesinlesmesini miiteakip davaliya (ipotek bor¢lusuna)
depo edilen bedelin 6denmesi neticesinde, ipotek alacaklisinin (... Anonim Sirketi) ipotekle teminat altina
alinmis olan alacagimi alamama riski ile karsi karsiya kalmasi ihtimali belirecektir. Boyle bir ihtimal
ortaya ¢iktiginda ise, (dogmasi ihtimal dahilinde olan) bu zararin muhatabinin, (ister ¢eligkili hiikiimler
icermesi nedeniyle Mahkeme Kararindan kaynaklansin, isterse de, Medeni Kanunun 1007 inci maddesi
kapsaminda tapu sicilin tutulmasindan kaynaklansin) sonucta Devlet olacagi kuskusuzdur.

Bu nedenle, Devletin ve kisilerin zarara ugramasin1 6nlemek bakimindan, s6z konusu Mahkeme
karari ile iptaline karar verilen hisse iizerinde bulunan ipotegin (dolaysi ile ipotek alacaklisinin hakkinin)
bedel iizerinden devam edip etmedigi konusundaki kararda mevcut olan ¢eliskinin, karar1 veren Mahkeme
tarafindan 6100 sayili Kanunun 305 inci maddesi kapsaminda giderilmesi icin gerekli girisimlerde
bulunulmasi ve; bu girisimin neticesinde Mahkeme tarafindan verilecek karara gore hareket edilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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SONUC: Yukarida belirtilen nedenlerle, takdir Baskanliginiza ait olmak {izere, sufa hakkinin
kullanilmas1 nedeniyle agilan tapu iptali ve; tescil davasinda, mahkemece iptal edilen hisse iizerinde
mevcut olan ipotegin, bedel {izerinden devam edip etmediginin karardan net bir sekilde anlagilamamasi
halinde, bu belirsizligin karar1 veren Mahkeme tarafindan 6100 sayili Kanunun 305 inci maddesi
kapsaminda giderilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmasi ve bu girisimin neticesinde Mahkeme
tarafindan verilecek karara gore hareket edilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 :B.09.1.TKG.061-045-02-12-1105/ /12012
Konu : Beyaninin terkini hk.

TAPU DAIRESI BASKANLIGINA
OZETI :Beyanlar hanesindeki belirtmenin terkini hk.
Ilgi: 20/12//2012 tarihli ve 10691 sayili yaziniz ve ekleri.

I-GORUS SORULAN KONU: ilgi sayili yazimizda; Tapu ve Kadastro ... Bolge Miidiirliigiine
yazilan 19.06.2012 tarihli ve 4676 sayili yazimiz ile “... 1li, ... Ilgesi, ... Kdyii 106 ada 1 parsel sayili
tasinmazin tapu kiitigiiniin beyanlar hanesinde bulunan "Bu tarla M. oglu H.I zilyetindedir."
belirtmesinin Tirk Medeni Kanunu' nun 1026. maddesinin amir hitkmii geregince, Maliye Hazinesi'nin
talebi uyarinca terkin edilerek M. oglu H.I.'in tiim mirascilarina 30 giin icerisinde terkine kars1 dava
acabilecekleri yoniinde tebligatta bulunulmasi,

Ayrica, tapu kiitiiglinlin beyanlar hanesine iyiniyetli ti¢iincii kisileri uyarict mahiyette "Tasinmazin
iizerinde bulunan 'Bu tarla M. oglu H.I. zilyetindedir.' seklindeki belirtmenin, TMK'nin 1026. maddesi
uyarinca terkin edilerek ilgililerine bu terkine karst 30 giin icerisinde dava agabileceklerine iliskin
tebligatta bulunuldugu" yoniinde belirtme yapilmasi gerektiginin belirtildigi,

Bu kere; s6z konusu yazida ifade edilenlerin yerine getirildigi; anilan zilyetlik belirtmesinin terkin
edildigi ve ilgililerine yapilan tebligat sonrasinda ilgili mahkemeden zilyetlik serhinin kaldirilmasina dair
islemin 2012/506 E. dosyasinda dava konusu edildigi yoniinde gelen miizekkere geregi ... Tapu
Miidiirliigiince anilan taginmazin beyanlar hanesine "... 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 10.08.2012 tarih,
2012/506 Esas sayili Mahkeme Miizekkeresi numarali dosyasinda davalidir." seklinde belirtme yapildigi
ve ardindan anilan tasinmaz maliki... Insaat Turizm Petrol Gida San. Ve Tic. Ltd. Sti’nin dilekgesi ile
bahsi gecen davanin Tapu Miidirligline karst agildigr kendileri ile ilgili olmadigini ifade ederek
“davalidir” belirtmesinin terkin edilmesinin talep edilmesi iizerine konu hakkinda tereddiide diistildiigi
ifade edilerek Miisavirligimiz goriisii istenmistir.

II- GORUS ISTEYEN BiRiMIN INCELEMESiI VE NETICESI: Baskanliklarinca konuya
iliskin herhangi bir goriis bildirilmedigi gortilmiistiir.

I11-ILGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK
VE DIiGER MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI: 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu'nda tapu sicilinin tanim1 yapilmis degildir. Tapu sicili, Tapu Sicil Tiiziigiinde “tasinmaz mal ile
tizerindeki haklarin durumlarin1 géstermek iizere Devletin sorumlulugu altinda tescil ve acgiklik ilkelerine
gore tutulan sicildir” seklinde tanimlanmistir. Ancak, TMK 997/1.maddesindeki diizenleme ile
tasinmazlar iizerindeki haklar1 gostermek tizere tapu sicilinin tutulacagini belirtmis; anilan maddenin
ikinci fikrasinda, "tapu sicili, tapu kiitiigii ve kat miilkiyeti kiitiigii ile bunlar1 tamamlayan yevmiye defteri
ve belgeler ile planlardan olugur" demek suretiyle tapu sicilinin unsurlar belirtilmistir.

Maddenin iicilincii fikrasinda ise, sicilin 6rnegi, nasil tutulacagi ve yardime sicillerin tiiziikle
belirlenecegi agiklanmistir.

TMK’nin 1000 inci maddesine gore; Tapu sicilinde 6zel miilkiyete konu tasinmazlar ile bu
tasinmazlar iizerindeki ayni haklar (miilkiyet, irtifak haklar1) tasinmaz yiikii ile tasinmaz tizerindeki rehin
haklari, sicilin bir parcasi olan tapu kiitiigline tescil edilecegi her tasinmaza kiitiikte bir sayfa ayrilacagi
ve; kiitiglin her sayfasinda 6zel siitunlar bulunacagi hiikiim altina alinmistir. Bunlardan birini de, goriise
konu olan beyanlar siitunu olusturur.
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Tapu kiitiigiinde tasinmaza ait sahifenin beyanlar siitununa yapilacak kayitlar hakkinda TMK’nin
1012 maddesinde;

"Bir tasinmazin eklentileri, malikin istemi iizerine kiitiikteki beyanlar siitununa yazilir. Bu kaydin
terkini, kiitiikte hak sahibi goriinen biitiin ilgililerin rizasina baglidir.

Tasinmaz miilkiyetine iliskin kamu hukuku kisitlamalarinin beyanlar slitununa yazilmasi ve bu
situna yazilabilecek diger hususlar tiiziikle belirlenir.

Ozel kanun hiikiimleri saklidir." seklinde diizenleme getirilmistir.

07.06.1994 tarih ve 21953 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tapu Sicil Tiiziigii'niin
60.maddesinde kiitiiglin beyanlar siitununa ancak mevzuatin yazilmasini 6ngdrdiigli hususlar
yazilabilecegi hiikiim altina alinmig, 61.maddesinde teferruatin miilkiyet hakki sahibinin yazili talebi
lizerine beyanlar siitununda belirtilmesinin olanakli oldugu, 62.maddesinde TMK'nun taginmaz mal
sicilleri ile ilgili hiikiimlerine gore kurulmalari artik miimkiin olmayan ayni haklarin, 63.maddesinde
medeni haklarin kisitlanmasina iliskin mahkeme kararlarinin, 64.maddesinde ise, is¢i ve; yiiklenicinin ige
baslama tarihi, insaat ile ilgili s6zlesmenin kiitiigiin beyanlar siitununda gosterilmesinin miimkiin oldugu
hiikiim altina alinmistir.

TMK'da s6zii edilen 6zel yasa hiikiimleri ve TST'nin 60.maddesindeki diizenleme ile atif yapilan
mevzuat hiikiimleri incelendiginde, 6zel yasa hiikiimlerine gore beyanlar siitununda nelerin yer alacagi
ayrica belirlenmistir.

IV- DEGERLENDIRME: Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi
neticesinde, "Beyanlar" baslikli Tiirk Medeni Kanunu'nun 1012.maddesi hiikmii uyarinca genellikle “tapu
kiitiigiine yazilarak alenilestirilmesinde fayda umulan hukuki iligki ve fiili durum” seklinde tarif edilen
her beyanin tapu kiitiigliniin beyanlar hanesinde gosterilebilme olanaginin bulunmadigi, bagka bir
anlatimla, tapu kiitigliniin beyanlar hanesine "beyanda" bulunulabilmesi i¢in ya Tiirk Medeni Kanununda
bir hiikiim olmasi1 (6rnegin TMK’nin 748.maddesinde sozii edilen gec¢it haklarindan siirekli olanlar,
755.maddedeki topragin iyilestirilmesi islemi yapilmak iizere tasinmaz maliklerinin alacaklar1 kararlar,
710.maddedeki yetkili makamlarca belirlenmis tasinmazin heyelan bolgesinde kaldigina dair beyanlar)
veya; 6zel kanunlarda bu konuda bir hilkkme yer verilmesi yahut Tapu Sicil Tiizliglinde bir diizenleme
yapilmis olmasinin gerektigi, Tapu Sicil Tiiziigiiniin 60.maddesi hiikmii geregince de kiitligiin beyanlar
slitununa ancak mevzuatin yazilmasini 6ngordiigii hususlarin yazilabildigi sonucuna ulasilmaktadir.

Birbirinden farkli konularda beyanlar siitununa yapilan kayitlarin bazilari, icilincii kisilerin
lyiniyetini bertaraf etmeye yararken, bazilar ilgilisi yararina karine yaratir. Bazilar1 ise tasinmaza baglh
bir ayni hakki ya da sahsi hakki, bazi beyanlar da kamu hukukundan kaynaklanan kisitlamalar1 agiklar.
Bir diger anlatimla, beyanin niteligine gore beyana baglanan sonug¢ degismektedir

Bildirici nitelik tasiyan beyanlarin meydana getirdigi sonuglarin neler oldugunu ortaya koyacak ve
tiimiine uygulanabilecek genel bir hiikiim bulmak miimkiin olmadig1 gibi, bu sonuglarin beyanin tiiriine
gore degistigini de kabul etmek gerekmektedir.

Sonug olarak; tiim bu agiklanan hususlar ¢ergevesinde, Tiirk Medeni Kanununda 6ngoriilmeyen,
6zel kanunlarda diizenlenmeyen ve Tapu Sicili Tiizligiinde yer verilmeyen bir nedenden dolay1 beyanlar
siitununda belirtme yapilmasinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir.

Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 30.06.2010 tarihli ve E.2010/14-274, K.2010/356
sayili kararinda da “...Gerek metni yukarida yazilan TMK'nin 1012 inci ve; gerekse TST’ nin 60 1nc1
maddelerinden anlasilmaktadir ki; mevzuatin yazilmasina izin vermedigi bir belirtmenin kiitiiglin
beyanlar siitununda gosterilebilme olanagi yoktur.” ifadelerine yer verilerek yukarida yer verilen
aciklamalar teyit edilmistir.
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Ote yandan mahkemenin tapu siciline yazilmasmi istedigi bir hususun olmamasi, Tapu ve;
Kadastro Kurulu karar1 ve Manavgat Tapulama Mahkemenin 09.03.1981 tarih ve E.1972/33, K.1981/6
sayil1 Maliye Hazinesi adina tescil kararinin infazindaki eksiklik yani esasen beyanlardaki belirtmenin
anilan kararin tescili esnasinda terkin edilmesi gerektigi hususlart gozetilerek, ayni sonucu saglamaya
dontik resen islenen “davalidir” belirtmesinin resen kaldirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

SONUC: Yukarida belirtilen nedenlerle, Tiirk Medeni Kanununda Ongoriilmemesi, ozel
kanunlarda ve Tapu Sicili Tiiziigiinde yer verilmemesi nedeniyle ilgili mahkemeden zilyetlik serhinin
kaldirilmasina dair islemin 2012/506 E. dosyasindan dava konusu edildigi yoniinde gelen miizekkere
geregi ... Tapu Midiirliigiince anilan tasinmazin beyanlar hanesine "... 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin
10.08.2012 tarih, 2012/506 Esas sayili Mahkeme Miizekkeresi numarali dosyasinda davalidir." Seklinde
resen yapilan belirtmenin takdiri Baskanligimiza ait olmak {izere resen terkin edilebilecegi
diistiniilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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KADASTRO DAIRESI BASKANLIGI
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Say1 : B.09.1TKG061-045-02-12-501/ / /2012
Konu : 3402 sayili Kanun’un
22/a maddesinin uygulamasi hk.

KADASTRO DAIRESi BASKANLIGINA

OZETI: 3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a maddesine istinaden yapilan ¢alismalar sirasinda
zeminde fiilen mevcut olan ancak tapuda kaydi bulunmayan yapilar igin (mevzuati uyarinca cins
degisikligi yapilmamis yapilar i¢in) tasmmmazin kayithh bulundugu tapu kaydinin beyanlar hanesine
belirtme yapilmasinin miimkiin olmadig1 hk.

flgi:  06.04.2012 tarihli ve 2840 sayili yaziniz

|- GORUS SORULAN KONUNUN OZETIi: Kadastro Dairesi Baskanligi’nin ilgide kayith
yazisinda, 3402 sayili Kadastro Kanunun 22/a maddesi kapsaminda yapilan ¢aligmalar sirasinda zeminde
fillen mevcut olan ancak tapuda kaydi bulunmayan yani ilgili mevzuati geregince cins degisikligi
yaptlmamis yapilarin, s6z konusu maddenin uygulamasina yonelik olara ¢ikarilan yonetmelik
hiikiimlerine gore Olgiilerek oOlgii  krokilerinde gosterildigi, smirlandirma krokisi ve; paftasinda
gosterilmedigi, bu durumun uygulama tutanaginda agiklanarak, tutanagin beyanlar hanesinde gosterildigi
belirtilerek, tutanagin beyanlar hanesinde gosterilen bu hususun tapu kaydmin beyanlar hanesine de
taginip tasinmayacagi konusunda goriislerimizin bildirilmesi istenilmektedir.

1I- GORUS ISTEYEN BIRIMIN INCELEMESi VE NETICESIi: Kadastro Dairesi
Baskanliginca; ‘“22/a maddesi kapsaminda yapilan caligmalar sirasinda cins degisikligi yapilmamis
yapilar i¢in tutanagin beyanlar siitununda belirtme yapilmasinin yeterli olacagi, bu belirtmenin hukuki
acidan sikint1 yaratabilecegi gerekgesi ile tapu kiitiigliniin beyanlar hanesine aktarilmamasinin gerektigi”
yoniinde gorts bildirilmistir.

I1I-__ILGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK,
YONETMELIK VE DIGER MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI: Bilindigi
tizere; 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nda ( TMK ) tapu sicilinin tanimi yapilmis degildir. (tapu sicili,
Tapu Sicil Tiiziiglinde “tasinmaz mal ile lizerindeki haklarin durumlarin1 gdstermek iizere Devletin
sorumlulugu altinda tescil ve agiklik ilkelerine gore tutulan sicildir” seklinde tanimlanmistir) Ancak,
TMK 997/1.maddesindeki diizenleme ile tasinmazlar lizerindeki haklar1 gdéstermek iizere tapu sicilinin
tutulacagini belirtmis; anilan maddenin ikinci fikrasinda, "tapu sicili, tapu kiitiigli ve kat miilkiyeti kiitiigti
ile bunlar1 tamamlayan yevmiye defteri ve; belgeler ile planlardan olusur" demek suretiyle tapu sicilinin
unsurlar1 belirtilmistir. Maddenin tigiincii fikrasinda ise, sicilin 6rnegi, nasil tutulacagi ve yardimci
sicillerin tiiziikle belirlenecegi aciklanmustir.

TMK’nin 1000 inci maddesine gore; Tapu sicilinde 6zel miilkiyete konu tasinmazlar ile bu
tasinmazlar lizerindeki ayni haklar ( miilkiyet, irtifak haklar1 ) tasinmaz yiikii ile; tasinmaz tlizerindeki
rehin haklari, sicilin bir pargasi olan tapu kiitiigiine tescil edilecegi her tasinmaza kiitiikkte bir sayfa
ayrilacagi ve kiitiigiin her sayfasinda 6zel siitunlar bulunacag: hiikiim altina alinmigtir. Bunlardan birini
de, goriise konu olan beyanlar siitunu olusturur.

Tapu kiitiiglinde tasinmaza ait sahifenin beyanlar siitununa yapilacak kayitlar hakkinda TMK’nin
1012 maddesinde;

"Bir tasinmazin eklentileri, malikin istemi iizerine kiitiikteki beyanlar siitununa yazilir. Bu kaydin
terkini, kiitiikte hak sahibi goriinen biitiin ilgililerin rizasina baglidir.

Tasinmaz miilkiyetine iliskin kamu hukuku kisitlamalarinin beyanlar siitununa yazilmasi ve bu
slituna yazilabilecek diger hususlar tiiziikle belirlenir.
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Ozel kanun hiikiimleri saklidir." seklinde diizenleme getirilmistir.

07.06.1994 tarih ve 21953 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tapu Sicil Tiiziigii'niin
60.maddesinde Kkiitiigiin bevanlar siitununa ancak mevzuatin yazilmasimi 6ngordiigii hususlar
yazilabilecegi hiikiim altina alinms, 61.maddesinde teferruatin miilkiyet hakki sahibinin yazili talebi
lizerine beyanlar siitununda belirtilmesinin olanakli oldugu, 62.maddesinde TMK'nun taginmaz mal
sicilleri ile ilgili hiikiimlerine gore kurulmalar1 artik miimkiin olmayan ayni haklarin, 63.maddesinde
medeni haklarin  kisitlanmasina iliskin mahkeme kararlarinin, 64.maddesinde ise, is¢i ve;
yiiklenicinin ige baslama tarihi, insaat ile ilgili sézlesmenin kiitiigiin beyanlar siitununda gosterilmesinin
miimkiin oldugu hiikiim altina alinmustir.

TMK'da sozii edilen 6zel yasa hiikiimleri ve TST'nin 60.maddesindeki diizenleme ile atif yapilan
mevzuat hiikiimleri incelendiginde, 6zel yasa hiikiimlerine gore beyanlar slitununda nelerin yer alacagi
asagidaki sekilde saptanmistir.

3402 sayil1 Kadastro Kanununun 13/c maddesi uyarinca, taginmazin tahdit ve tespiti yapilirken
malikin 6lii oldugu anlasilir ve mirasgilar1 belirlenemezse, malik adina tespit yapilir ve malikin 6lii
oldugu beyanlar siitununda belirtilir. Yine aynt Yasanin 19/2.maddesine gore, tasinmaz mal {izerinde
paydaslardan birisine veya tiglincli kigiye ait muhtesat var ise, bu hususta beyanlar siitununa yazilir.
41.madde uyarinca yapilan diizeltmeler de, beyanlar siitununda gosterilecek bir diger husustur.

3194 sayili Imar Kanununun 11.maddesi uyarinca umumi hizmetlere ayrilan, 18.maddesine gére
imar diizenlemesine alinan, imar planina gore tescile tabi olan, imar sebebiyle sayfasi kapatilan ve malik
hanesi agik olan tasinmazlarin anilan nitelikleri beyanlar hanesinde gosterilir. Olusan imar parselleri
tizerinde kadastro parselinde bulunan beyanlar da aktarilir. Yine imar sirasinda uygulanan kat miilkiyeti
ve imar parseli lizerindeki binalarin sahipleri ve parsel lizerindeki gegici yapilar da beyanlarda yer alir.

3083 sayili Kanunun 13.maddesindeki sulama alanlarinda kalan tasinmazlar ve bu kanunun
uygulanmasina iliskin yonetmeligin 24.maddesi uyarinca toplulastirmaya alinan tasinmazlar beyanlar
hanesinde belirtilir.

2981 sayili imar Affi Kanununa gore de, tapu tahsis belgeleri, bu belgelerin iptaller ve kat irtifaki,
kat miilkiyeti belirlemesi beyanlar siitununa yapilir.

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu uyarinca, her bagimsiz bdliime ait eklentiler (m.6/f.2) arsa
paylari, yonetim plan1 veya ydnetim planinda sonradan yapilan degisiklikler (m.28/son) ve; Kat
Miilkiyeti Kanunu'nun 14/2.maddesi geregince yapilan islemler, devremiilk esasina tabi tasinmazlarda
devremiilk hakki ve bunu diizenleyen sozlesmeler ( m.60,61), harap olan bagimsiz bdliim beyanlar
hanesinde isaret edilir ( m.47/2 ).

2924 sayili Orman Kdyliisiiniin Desteklenmesine Dair Kanunun 7.maddesine gore, orman sinir1
disina ¢ikartilip miilkiyeti kisilere devir edilen arazilerdeki miilkiyet takyitleri ve bu kabil bir araziyi

zilyet olarak tasarruf edenlerin adlar1 beyanlar hanesinde gdosterilir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun degisik 7.maddesine gore,
korunmasi gerekli kiiltiir varligt olarak belirlenen tasinmazlarin bu niteligi beyanlarda yer alir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun 8 ve 12.maddesinde 6ngoriilen kiy1 seridinde kalan parsel ve yapilan
yapilarin durumu beyanlar siitununa yazilir.

3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu'nun 8.maddesine gore, finansal kiralama sézlesmesine
konu taginmaz mala iligkin sdzlesmeler beyanlar slitununda gosterilir.
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6326 sayili Petrol Kanunumun 37.maddesine gore tasfiyehane ve boru haklarina iligkin
belirlemeler, 3303 sayili Kanuna gore de, tas koriimii sahalarinda maliklere getirilen kisitlamalar
beyanlarda yer alir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 15.maddesi uyarinca bir taginmaza bagli kooperatif
ortakliginin ciizi haleflere intikal edecegi hususu da, beyanlar hanesine yazilir.

Tapu Sicili Tiiziiglniin 26, 77 ve 85 inci maddeleri uyarinca yapilan islemlerin de beyanlar
hanesinde gosterilmesi olanagi vardir.

Ticaret Sicili Tliziigiine gore ticari isletme rehininin de beyanlara yazilma olanagi bulunmaktadir.

Diger taraftan 3402 sayili Kanunun 22/a maddesinin uygulanmasina yonelik olarak 29.11.2006
sayill ve 26361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve
Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in
“Muhtesat” bashikli 18inci maddesinde bu calismalar sirasinda yeni muhtesat tespiti yapilamayacagi
belirtilmis, “Yapi ve tesisler” baslikli 19uncu maddesinde ise; “...(2)Tasinmazlar lizerinde fiilen mevcut
olup da cins degisikligi yapilmamis olan yap1 ve tesisler Olciilerek, yalnizca 6lgii krokisinde gosterilir,
sinirlandirma  krokisi ve paftasinda gosterilmez. Ayrica imar mevzuatina gore yapt kullanma izni
alinmamis binalarin tapu sicilinde cins degisikligi yapilamaz. Bu durum uygulama tutanaginda
aciklanarak beyanlar hanesinde belirtilir ve; cins degisikligi yapilmasi1 gereken taginmazlarin listesi parsel
maliklerini de gosterecek sekilde ilgili kuruluslara bildirilir. Ayrica, fen klasoriintin diisiinceler siitununda
da kursun kalemle belirtilir.

(3) Tapuda tescilli olmayan yap1 ve tesislerin bulundugu parsellere iliskin verilecek pafta 6rnegi
ve diger teknik belgelerde yap1 ve; tesislerin tapuda tescilli olmadig belirtilir.” hiikmiine yer verilmistir.

V- DEGERLENDIRME': Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi
neticesinde, "Beyanlar" baglikli Tiirk Medeni Kanunu'nun 1012. maddesi hilkmii uyarinca genellikle
“tapu kiitiigline yazilarak alenilestirilmesinde fayda umulan hukuki iliski ve fiili durum” seklinde tarif
edilen her beyanin tapu kiitiigliniin beyanlar hanesinde gosterilebilme olanaginin bulunmadigi, bagka bir
anlatimla, tapu kiitigliniin beyanlar hanesine "beyanda" bulunulabilmesi i¢in ya Tiirk Medeni Kanununda
bir hiikiim olmasi (6rnegin TMK’nin 748.maddesinde sozii edilen gec¢it haklarindan siirekli olanlar,
755.maddedeki topragin iyilestirilmesi islemi yapilmak {izere tasinmaz maliklerinin alacaklar kararlar,
710.maddedeki yetkili makamlarca belirlenmis tasinmazin heyelan bolgesinde kaldigina dair beyanlar)
veya; 6zel kanunlarda bu konuda bir hilkkme yer verilmesi yahut Tapu Sicil Tiiziiglinde bir diizenleme
yapilmis olmasinin gerektigi, Tapu Sicil Tiiziigiinlin 60. maddesi hiikmii geregince de kiit{igiin beyanlar
slitununa ancak mevzuatin yazilmasini 6ngordiigii hususlarin yazilabildigi sonucuna ulasilmaktadir.

Birbirinden farkli konularda beyanlar siitununa yapilan kayitlarin bazilari, iiclincii kisilerin
lyiniyetini bertaraf etmeye yararken, bazilar ilgilisi yararina karine yaratir. Bazilar1 ise tasinmaza baglh
bir ayni hakki ya da sahsi hakki, baz1 beyanlar da kamu hukukundan kaynaklanan kisitlamalar1 agiklar.
Bir diger anlatimla, beyanin niteligine gore beyana baglanan sonug¢ degismektedir

Bildirici nitelik tasiyan beyanlarin meydana getirdigi sonuglarin neler oldugunu ortaya koyacak ve
tiimiine uygulanabilecek genel bir hiikiim bulmak miimkiin olmadig1 gibi, bu sonuglarin beyanin tiiriine
gore degistigini de kabul etmek gerekmektedir.

Sonug olarak; tiim bu agiklanan hususlar ¢er¢evesinde, Tirk Medeni Kanununda 6ngdriilmeyen,

0zel kanunlarda diizenlenmeyen ve Tapu Sicili Tiizliglinde yer verilmeyen bir nedenden dolay1 beyanlar
stitununda belirtme yapilmasinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir.
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Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 30/06/2010 tarihli ve E.2010/14-274, K.2010/356
sayil1 kararinda da “...Gerek metni yukarida yazilan TMK'nin 1012 inci ve gerekse TST’nin 60 1nci
maddelerinden anlasilmaktadir ki; mevzuatin yazilmasina izin vermedigi bir belirtmenin Kiitiigiin
bevanlar siitununda gosterilebilme olanag voktur.” ifadelerine yer verilerek yukarida yer verilen
aciklamalar teyit edilmistir.

SONUC: Yukarida belirtilen nedenlerle, Tiirk Medeni Kanununda Ongoriilmemesi, 06zel
kanunlarda ve Tapu Sicili Tiizliglinde yer verilmemesi nedeniyle 3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a
maddesine istinaden yapilan c¢alismalar sirasinda zeminde fiilen mevcut olan ancak tapuda kaydi
bulunmayan yapilar i¢in (mevzuati uyarinca cins degisikligi yapilmamis yapilar i¢in) tasinmazin kayitl
bulundugu tapu kaydinin beyanlar hanesine belirtme yapilmasinin miimkiin olmadig: diistiniilmektedir.

Ote yandan, ilgi yazinizda “talimata esas olacak goriisiimiiz” talep edilmekte ise de, goriis
taleplerinde bu ve benzeri ifadelere yer verilmesinin 2005/20 sayili Genelge’ye acikca aykirilik teskil
ettiginin, ayrica 6083 sayilt Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan hiikiimler
uyarinca, uygulamaya yonelik olarak mahalli birimlere verilecek talimatlarda, takdirin, karar verme
yetkisinin ve sorumlulugunun tamamen Baskanlifiniza ait olacaginin bilinmesi gerekmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 :B.09.1.TKG.0645-02-12-804/ / 12012
Konu : Kiy1 kenar ¢izgisi ve sahil seridi hak.

KADASTRO DAIRESIi BASKANLIGINA

OZETI: Kiy1 kenar ¢izgisi ve sahil seridinde kalan Maliye Hazinesine ait tasinmazlarin mera ve
cayir vasfi ile tescil edilip edilmeyecegi hakkinda.

flgi:  05.09.2012 tarihli ve 8044 sayil1 yaziniz.

I-GORUS SORULAN KONUNUN_OZETI: ilgi sayih yazimizda, ... Mera Komisyonu
Baskanliginca 4342 sayili Mera Kanununun 5/b maddesi kapsaminda degerlendirilmesi yoniinde karar
altina alindig1 belirtilen ... Koyt 216, 217 ve 667, ... Koyl 653 ve ... Kdyii 380, 480, 907, 978, 1020,
1377 ve 1400 nolu Hazine parselleri i¢in ... Defterdarliginca kiyr kenar ¢izgisi ve sahil seridi iginde
kalmasi nedeniyle terk edilecegi belirtildiginden, kiyr kenar ¢izgisi ve sahil seridi i¢inde kalmasi
nedeniyle tapu sicili iptal edilecek olan bu yerlerin Mera Kanununun 5/b maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinin uygun olup olmayacagi konusunda Miisavirligimiz goriisiiniin bildirilmesi
istenmektedir.

I1- GORUS ISTEYEN BIiRiMIiN INCELEMESI VE NETICESI: Baskanligmizca, ... Mera
Komisyonu Bagkanliginca 4342 sayili Mera Kanununun 5/b maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
yoniinde karar altina alindig1 belirtilen ... Koyt 216, 217 ve 667, ... Koyt 653 ve ... Koyii 380, 480, 907,
978, 1020, 1377 ve 1400 nolu, Hazineye ait olup, kiyr kenar ¢izgisi ve sahil seridi i¢inde kalmasi
nedeniyle tapu sicili iptal edilecek olan parsellerinin  Mera Kanununun 5/b maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinin uygun olmayacagi yoniinde goriis bildirilmistir.

-ILGILI ULUSLARARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK
VE DIGER MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI: Bilindigi iizere, Anayasanin
43.maddesinde; “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 cevreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada 6ncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

3621 sayih Kiy1 Kanunun “Amac¢” bashkh 1.maddesinde; “Bu kanun, deniz, tabii ve suni g6l
ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve
kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarimni
tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.”,

Aym Kanunun 5. maddesi ise; “Kiyilar ile ilgili genel esaslar asagida belirtilmistir:

Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina agiktir,

Kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti
zorunludur...... ” hiikkmii yer almaktadir.
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4342 sayih Mera Kanununun “Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu” bashkh 4.
maddesinde; “Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye aittir.
Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.” denilmektedir.

Yine aym1 Kanunun 5/b maddesinde; "Komisyonca tespit edilecek ihtiyaca gore asagida
belirtilen yerler mera, yaylak ve kislak olarak, koylere veya belediyelere tahsis edilir,
b) Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera,
yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,”hiikmii yer almaktadir.

IV-DEGERLENDIRME VE SONUC: Bilindigi tizere; kiy1 ¢izgisi, deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularda tagkin durumlarn disinda, suyun kara parcasina degdigi noktalarin birlesmesinden olusan,
meteorolojik olaylara gore degisen dogal ¢izgidir. Kiy1 kenar ¢izgisi: deniz, tabii ve; suni gol ve
akarsularin, algak-basik kiyr 6zelligi gosteren kesimlerinde, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde, su
hareketlerinin olusturdugu, kumsal ve kiy1r kumullarindan olusan, kumluk, ¢akillik, kayalik, taslik, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinir1; dar-yliksek kiyr 6zelligi gosteren kesimlerinde ise, sev ya da
falezin Uist siniridir. Kiyi ise; kiyi ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alani ifade etmektedir.

Anayasa’nin 43. maddesinde kiyilarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, deniz, gol ve
akarsu kiyilartyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu
yararinin gozetilecegi belirtilmektedir.

Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi, buralarin 6zel miilkiyete konu olamayacagi
ve dogasina uygun olarak, genellik, esitlik ve serbestlik ilkeleri geregi herkesin ortak kullanimina agik
bulunmalar gerektigi anlamina gelmektedir. Hukukumuzda kiyilar, sahipsiz dogal nitelikli ve herkese
acik bir kamu mal1 olarak diizenlenmistir.

Bu itibarla, ... Ili Mera Komisyonu'nun 16.03.2012 tarihli, 2012/10 nolu karar1 uyarinca
miilkiyeti Hazineye ait tarla ve ¢ayir vasfinda olan ... Kdyii smirlan i¢inde kalan 216, 217, 667 nolu
parseller, ... Koyii sinirlart iginde kalan 653 nolu parsel, ... Koyii sinirlan iginde kalan 380, 480, 907,
978, 1020, 1377, 1400 nolu parsellerin Mera Kanununun 5/b maddesi kapsaminda degerlendirilmesine
karar verilmisse de kiy1 kenar ¢izgisi ve sahil seridi i¢inde kalan s6z konusu parsellerin anilan mevzuat
hiikiimleri ¢ergcevesinde Mera Kanunu 5/b maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin uygun olmayacagi
diistiniilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 :B.09.1.TKG.061..045-02-12-906/ [ 12012
Konu : Av. A.G. talebi hak.

KADASTRO DAIRESIi BASKANLIGINA

OZETIi: ... li ... Ilgesi ... Mahallesi 155 ada 12 ve 15 nolu parsellerin miisterek smirinin
kadastro ¢alismalari sirasinda hatal1 belirlenmesi hakkinda.

flgi:  13.09.2012 tarihli ve 8295 sayili yaziniz..

I-GORUS SORULAN KONUNUN OZETIi: ilgi sayili yazimiz ve eklerinin incelenmesi ile, ...
Sulh Mahkemesinin 30.03.2011 tarihli ve 2010/688 Esas sayili miizekkeresi ile davaci vekili A.G.” ye ...
Ili ... Tlgesi, ... Mahallesi 155 ada 12 ve 15 nolu parseller iizerindeki sinir uyusmazligindaki hatanin 3402
sayili Kadastro Kanununun 41. maddesi kapsaminda diizeltilmesi i¢in yetki verilmesi lizerine Av. A.G
31.07.2012 tarihli dilekgesi ile, dava konusu sinir uyusmazliginin 3402 sayili Kadastro Kanununun 41.
maddesi kapsaminda diizeltilmesi talebinde bulundugu,

Talep konusu hakkinda, ... Tapu ve Kadastro ... Bélge Miidiirliigii Bélge Inceleme Kurulunun
04.07.2011 tarihli ve 32 numarali karar1 ile, s6z konusu smirin smirlandirma hatas1 kapsaminda
diizeltilmesine gerek olmadig1 yoniinde oy ¢oklugu ile karar alindig1, Av. A.G. dilekgesinde sinirlandirma
hatasina dayanak olarak gosterdigi ... Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 05.12.1973 tarihli, 973/554 Esas,
973/444 Karar numarali kararinda davanin konusunun "Tevsi'i Doniim" davasi oldugu, davah tarafin
sadece ise "... Belediyesi" olarak gosterildigi, diizeltme talebinin degerlendirilmesinde, yukarida
bahsedilen mahkeme kararinin davanin konusu, taraflar1 ve yeni bir sinir belirlemeyi igerip icermedigi
yonleri ile tereddiit olustugu, kadastro sirasinda belirlenen siirlarin bahse konu Mahkeme kararina gore
hatali olup olmadigina kanaat getirilemedigi belirtilerek, s6z konusu mahkeme karar1 ve; eki bilirkisi
raporunda bulunan krokinin kadastro g¢aligmalari sirasinda 155 ada 12 ve 15 parsellerin miisterek
sinirlarinin belirlenmesinde, davanin konusu, taraflart ve yeni bir siir belirlemeyi igerip i¢ermedigi
yonleri ile esas alinmasi gerekip gerekmedigi konusunda Misavirligimiz goriisiiniin bildirilmesi
istenmektedir.

II- GORUS ISTEYEN BIiRIMIN INCELEMESiI VE NETICESI: Baskanligmizca, konu
hakkinda goriis bildirilmemistir.

I11-ILGILI ULUSLARARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK
VE DiGER MEVZUAT HUKUMLERI iILE YARGI KARARLARI : Bilindigi iizere, Anayasanin
“Mahkemelerin bagimsizligr” baslikli 138. maddesinin son fikras1 “Yasama ve; yiiriitme organlar ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”hiikmiindedir.

3402 sayil1 Kadastro Kanunun “Hatalarin diizeltilmesi” baglikli1 41 maddesinde, * (Degisik birinci
fikra: 22/02/2005 — 5304/9 md.) Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle geometrik
durumlari kesinlegsmis olan tasinmazlarda 6l¢ii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplamalardan dogan hatalar,
ilgilinin miiracaat1 veya kadastro miidiirliiglince re’sen diizeltilir.

Diizeltme, taginmaz malikleri ile diger hak sahiplerine teblig olunur. Teblig tarthinden baslayan
otuz giin i¢inde diizeltmenin kaldirilmasi yolunda sulh hukuk mahkemesinde dava ac¢ilmadig: takdirde,
yapilan diizeltme kesinlesir.

(Degisik: 22.2.2005 — 5304/9 md.) Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle

kesinlesmis olan taginmazlarda, degisiklik islemleri sirasinda ortaya ¢ikan yiizol¢iimii farkliliklarindan,
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kadastronun dayandigi teknik kurallarda belirtilen hata sinirlari i¢inde kalanlarin re’ sen diizeltilmesine
kadastro miidiirliikleri yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasinda, 12 nci maddede belirtilen hak diisiiriicii siire aranmaz.” hiikmii
yer almaktadir.

Kadastro Sirasinda veya Sonrasinda Yapilan Islemlerle Geometrik Durumlar1 Kesinlesmis Olan
Tasmmazlarda Olgii, Sinirlandirma, Tersimat Ve Hesaplamalardan Dogan Hatalarin Diizeltilmesine
fliskin Yonetmeligin “Hatalarin belirlenmesi” bashkli 4. maddesi; “(1) Kadastro sirasinda veya
sonrasinda yapilan iglemlerle geometrik durumlar1 kesinlesmis olan taginmazlardaki 6l¢ii, sinirlandirma,
tersimat veya; hesaplama hatalari, ilgilisinin basvurusu {izerine veya kadastro midiirliiklerince resen
diizeltilir.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda diizeltilmesi gereken bir hata bulunup bulunmadigi ve hatanin
nedeni, kadastro miidiirliiglince kontrol miihendisi, kontrol memuru veya kadastro iiyesi ile kadastro
teknisyeninden olusturulan en az {i¢ kisilik bir ekip tarafindan biiroda ve gerektiginde arazide yapilacak
inceleme sonunda belirlenir. Olusturulan ekipge, inceleme sonuglarmin ayrintili olarak agiklandigi bir
rapor ile mevcut durum ve diizeltme durumunu gosteren kroki diizenlenerek imzalanir.”hilkkmiindedir.

IV-DEGERLENDIRME VE SONUC: Yapilan inceleme neticesinde, ... Sulh Mahkemesinin
30.03.2011 tarihli ve 2010/688 Esas sayili miizekkeresi ile davaci vekili A.G. ... 1li, ... Tlgesi, ...
Mahallesi 155 ada 12 ve 15 nolu parseller lizerindeki simir uyusmazligindaki hatanin 3402 sayili
Kadastro Kanununun 41. maddesi kapsaminda diizeltilmesi ig¢in yetki verilmesi iizerine Av. A.G.
31.07.2012 tarihli dilekgesi ile, dava konusu smir uyusmazliginin 3402 sayili Kanununun 41. maddesi
kapsaminda diizeltilmesi talebinde bulundugu,

S6z konusu siirlandirma hatasina dayanak olarak gosterilen ... Asliye Hukuk Mahkemesi'nin
05.12.1973 tarihli, E.973/554, K.973/444 sayili kararinin incelenmesi neticesinde, dava konusunun
"Tevsi'i Dontim" oldugu, davah tarafin sadece ... Belediyesi'* olarak gosterildigi, diizeltme istenilen
sinir maliki K.M. davah olmadigi, ayrica hiikiim kisminda, "....Mahallen yapilan kesifte dinlenen
bilirkisi beyan1 ve; keza simir komsularimin alinan beyanlar1 ile davacinin gayrimenkuliiniin
siirlarin degismez ve sabit oldugu gibi sinir komsularimin herhangi bir tecaviiziiniin bulunmadig:
anlasilmis ve bilirkisiler gayrimenkuliin bugiinkii simirlarimi gostermekle teknik bilirkisi tarafindan
kroki tanzim edilmis ve smnirlar belirtilmistir.”, “...ve simirlarinin da keza bugiinkii sinir1 olarak
....diizeltilmesine ve kaydina artirillan miktar ve gosterilen hudutlar ile tesciline, karara tapu fen

memuru A.O. tarafindan tanzim olunan krokinin eklenmesine..." hiikiimlerinin yer aldig,

Yine, s6z konusu mahkeme kararinda sinirlar belirtilirken, dogu ve giiney hudutlar i¢in "K.M.
satilan 266 m2'lik bahge" ibaresinin kullanildigi, K.M. satilan 266 m2'lik bahgenin, 155 ada 15 parselin
dayanagi olan 16.12.1963 tarihli 12 sira numarali tapu kaydi eki ifraz krokisinde gosterildigi, 1981 yilinda
kesinlesen kadastro ¢alismalari sonrasinda 155 ada 15 numarali parsel olarak tespit gordiigii ve 155 ada
15 numarali parsel alaninin 265,76 m2 olarak tescillendigi,

1981 yilinda kesinlesen kadastro calismalarinda, bu parsellerin ara sinirinin 1963 yilindaki
ifraza gore esas alindigi, kadastrodan 6nce 1973 yilinda yukarida belirtilen kesinlesmis mahkeme kararina
gore belirlenmedigi anlagilmis olup,

Konunun teknik ydniiniin Baskanligimizca degerlendirilmekle birlikte Bolge inceleme Kurulunun,
“K.M. adi gecen mahkeme kararinda HUMK’ nun 237 nci maddesi gere§ince davada taraf olmamasi
nedeniyle mahkeme kararinin Tapu Sicil Tiizligline gore uygulanamaz hiikmiinde oldugu, herhangi bir
siirlandirma hatasi olmadigi, dava konusu yerin 155 ada 15 nolu parselin tespitine dayanak teskil eden
16.12.1963 tarih ve 12 sira nolu tapu kaydi ve eki kroki ve; 155 ada 12 nolu parselin tespitine dayanak
teskil eden 26.09.1977 tarih ve 18 sira numarali tapu kaydinin eki krokiye gore dava konusu yerin
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miikerrer olarak tapuya tescilli oldugu anlasildigindan ve miikerrer tescilinde daha énce Medeni Kanunun
1026.maddesine gore diizeltilmesi gerektigi halde islemin yapilmadigi, evvelki tescilin iptali
saglanmadik¢a yeni tescilin yapilamayacagi, bu nedenle Kadastro Kanununun 41.maddesine gore
diizeltilme yapilmasina gerek bulunmadigi” seklindeki goriisiine Misavirligimizce de istirak
edilmektedir.

Ayrica Av. A.G. dilekgesinde, Anamur Sulh Mahkemesinin 30.03.2011 tarihli ve 2010/688 Esas
say1ll miizekkeresi ile Anamur Kadastro Miidiirliigiine talimat verilmesine ragmen talimata aykir1 olarak
diizeltme talebinin reddedildigi, bunun da Anayasanin 138. maddesine aykir1 oldugu iddia edilmektedir.
Ancak bahse konu ara karari ile davaci vekili A.G. dava konusu parseller {izerinde sinir uyusmazligindaki
hatanin 3402 sayili Kadastro Kanununun 41.maddesi kapsaminda diizeltilmesi i¢in yetki verilmesi,
Idaremiz acisindan uyulmasi zorunlu bir yargi karar1 anlamina gelmediginden dava konusu 155 ada 12
ve; 15 nolu parsellerin miisterek siir1 konusundaki ihtilafin hilkkmen ¢dziimlenmesinin uygun olacagi
distiniilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 :B.091.TKG.061-045-02-12-910/ [ 12012
Konu : 2/B alanlarindaki tescil harici yerlerin
tapuya tescili talebi.

KADASTRO DAIRESIi BASKANLIGINA

OZET: 2/B alanlarindaki mera, yaylak ve kislaklarin, mera komisyonunun ve defterdarhigmn
uygun goriisii ve ilgili valiligin tahsis amac1 degisikligi talebi lizerine orman vasfi ile tapuya tescilinin
yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

flgi : a) 11.10.2012 tarihli ve 9511 sayili yaziniz,
b) 25.09.2012 tarihli ve 2050 sayil1 yazi.

I- GORUS SORULAN KONUNUN OZETI: ilgi (a) yazimz eki Orman Genel Miidiirliigiiniin
ilgi (b) yazisinda; 6831 sayili Orman Kanununun 2/B maddesine gore orman kadastro komisyonlarinca
yapilan uygulama sonucunda orman sinirlari disina ¢ikarilan kamu orta mali nitelikli yerlerin, ayn
Kanunun 11 inci maddesine gore tahsisi yapilacak yerler igerisinde istisna tutulmadigindan bahisle, bu
yerlerin 3402 sayili Kanunun Ek 4 iincii maddesi kapsaminda yapilacak ¢alismalarda kismen veya
tamamen eylemli orman oldugu tespit edilen parsellerin tespit ve; tescil islemlerinin Hazine adina
yapilarak Orman Idaresine tahsis edilmesi gerektigi belirtilerek, konu hakkinda Kurumumuz gériisiiniin
bildirilmesi istenilmektedir.

I1- GORUS ISTEYEN BiRiMIN iNCELEMESIi VE NETICESI: Eylemli orman olarak tahsisi
istenilen s6z konusu yerlerin, 4342 sayili Mera Kanunu veya daha dnceki Kanunlara gére mera, yaylak ve
kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagcla kullanilan kamu orta mali nitelikli araziler
olmasi halinde, Mera Kanununun 14 {incii maddesi ve 2004/16 sayili genelgemizin 5 inci maddesi
uyarinca, orman idaresinin talebi iizerine mera komisyonunun ve; defterdarhgm uygun goriisii
iizerine valilikce kismen veya tamamen tahsis amaci degisikligi talebi iizerine orman vasfi ile tapuya
tescilinin yapilmasi gerektigi yoniinde goriis bildirilmistir.

I11- ILGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK
VE DiGER MEVZUAT HUKUMLERI iLE YARGI KARARLARI: 6831 sayili Orman Kanunu’nun
2. maddesinin (B). fikrasinda *“ 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi, ¢am
fist1g1) gibi ¢esitli tarim alanlar1 veya otlak, Kkislak, yaylak gibi hayvanciikta kullamlmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler ile sehir kasaba ve koy yapilarmin toplu olarak bulundugu yerlesim
alanlarinin Orman sinirlar digina ¢ikartilacagi ve devaminda ise orman sinirlart disina ¢ikartilan bu yerler
Devlete ait ise Hazine adina, hilkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina,
hususi orman ise sahipleri adina orman sinirlar1 digina ¢ikartilacagi belirtilmektedir.

Ayni1 Kanunu’nun 11. maddesinin 4.fikras1 ve devaminda, “ Kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete
ait ormanlar, tapu sicil miudiirliiklerince hicbir harg, vergi ve resim alinmaksizin orman vasfi ile, 2 nci
maddeye gore orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerler halihazir vasfi ile kaydinda belirtme yapilarak Hazine
adina tapuya tescil olunur. Bu Kanunun; a) 20.6.1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2 nci
maddesi, b) 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayili, 5.6.1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi uygulamalar1 ile orman smirlar1 disina ¢ikarilan, ancak fiilen
orman oldugu Orman Genel Miidiirligiince tespit edilen yerler, talep lizerine Maliye Bakanliginca Orman
Genel Midiirliigiine tahsis edilir. Tahsisi yapilan bu yerler Hazine adina tapuya orman vasfiyla tescil
edilir.” denilmektedir.

Ote yandan, mera, yaylak ve; kislaklarin hukuki durumunun diizenlendigi Mera Kanunu’nun
4.maddesinde “Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye aittir.
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Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Komisyonun heniiz gérevine baslamadigi yerlerde,
evvelce ¢esitli kanunlar uyarinca yapilmis olan tahsislere ve; teessiis etmis teamiillere gore; mera, yaylak
ve kislaklarin kdy veya belediye halki tarafindan kullanilmasina devam olunur. Mera, yaylak ve
kislaklar; 6zel miilkiyete gecirilemez, amaci disinda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, sinirlari
daraltilamaz...” hiikkmiinii igermektedir.

Mere Kanunu’nun 14.maddesinde ise, “Tahsis amaci1 degistirilmedik¢e mera, yaylak ve kislaktan
bu Kanunda gosterilenden bagka sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha onceki kanunlara
gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan
arazilerden, d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani veya uygulama planlarina ilave imar planlarinin
hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve muhafaza ormam
kurulmasi, dogal, tarihi ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin
diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su iirlinleri {iretimi ve termale dayali tarimsal iiretim
faaliyetleri icin ihtiya¢ duyulan,...” yerlerin, ilgili midiirliigiin talebi, komisyonun ve defterdarligin
uygun goriisii lizerine, valilik¢e tahsis amaci degistirilebilir ve soz konusu yerlerin tescilleri Hazine
adina yapilir, denilmektedir.

flgi yazimizda da belirtildigi iizere, miilga 17.10.1983 tarihli ve 2924 say1li Orman K&yliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 10 uncu maddesi, "Bu Kanunun 2 nci maddesi (b)
bendi kapsamina giren otlak, kislak ve yaylaklar; Tarim ve Orman Bakanliginca miilki hudutlar1 i¢inde
bulundugu orman kdy ve; kasabasina bir biitiin olarak, gerektiginde birden fazla orman koyii veya
kasabasina hayvancilikta kullanilmak tizere bedelsiz olarak tahsis edilir. Tahsisi edilen bu yerlerden
yararlanma, 6831 sayili Orman Kanununun 6ngordiigii kayit ve sartlarda yapilir." hiikkmiinde iken, bu
hiikiim 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 36nc1 maddesinin birinci fikrasi ile yiiriirliikkten
kaldirilmis ve boylece bu nitelikli yerler 4342 sayili Mera Kanunu kapsamina alinmistir.

IV-DEGERLENDIRME: Bilindigi iizere, 6831 sayili Orman Kanununun 11. Maddesi uyarinca,
ayni Kanunun 2/B maddesi geregi orman siirlari disina ¢ikarilan, ancak fiilen orman oldugu Orman
Genel Miidiirliigiince tespit edilen yerler, talep lizerine Maliye Bakanliginca Orman Genel Miidiirliigiine
tahsis edilir. ve tahsisi yapilan bu yerler Hazine adina tapuya orman vasfiyla tescil edilmektedir.

Goriildigi tizere, Orman Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca, 2/B alanlarindan eylemli orman
niteliginde olan yerler yeniden ormana kazandirilirken izlenen yontem konusunda tescile tabi veya tescile
tabi olmayan yerler seklinde bir ayrim yapilmaksizin genel bir diizenlemeye yer verilmistir.

Anilan maddenin uygulamasima iligkin 23.05.2012 tarihli ve 2012/5sayili genelgemizde de
belirtildigi lizere; orman sinirlar1 disina ¢ikarilan, ancak fiilen orman oldugu Orman Genel Miidiirliiglince
tespit edilen yerlerin, talep lizerine Maliye Bakanliginca Orman Genel Miidiirliigiine tahsis edilecegi ve
tahsisi yapilan bu yerlerin Hazine admna tapuya orman vasfiyla tescil edilecegi belirtilmis olup 2/B
alanlar icinde, orman tahdit tutanaklarina géore orman kadastro komisyonlarinca; mera, otlak,
kislak ve yaylak gibi vasiflarla orman sinir1 disina ¢ikarilmis kamu orta mali nitelikli yerlerin ise 4342
saylli Mera Kanununa gore tahsis amaci degistirilmedik¢e 6zel miilkiyete konu edilemeyeceginden,
Orman Genel Miidiirliigiiniin veya Maliye Bakanliginin talebi iizerine Idaremizce bu yerlerinin dogrudan
tescilinin yapilmas: miimkiin degildir.

Bu nedenle, ilgi (a) yazinizda da belirtildigi {izere, eylemli orman olarak Hazine adina tescili
istenilen s6z konusu yerlerin, 4342 sayili Mera Kanununa goére mera, yaylak ve; kislak olarak tahsis
edilmis olan veya kadimden beri bu amacla kullanilan kamu orta mali nitelikli araziler olmasi halinde,
Mera Kanununun 14 iincii maddesi uyarinca, orman idaresinin talebi tizerine mera komisyonunun ve
defterdarh@in uygun goriisii ve ilgili valiligin kismen veya tamamen tahsis amaci degisikligi talebi
lizerine orman vasfi ile tapuya tescilinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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V-SONUC: Ilgi (a) yazimzdaki goriise uygun olarak, mera, yaylak ve kislaklar, 2/B alanlarinda da
olsa, kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye ait olup Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda tescil harici yerlerden oldugundan, bu tiir yerlerin Mera Kanununun 14 tincti maddesi uyarinca,
mera komisyonunun ve defterdarh@in uygun goriisii ve ilgili valilikce uygun goriilmedikce, sadece
Orman Genel Miidiirliigiiniin veya Maliye Bakanligimin talebi iizerine Idaremizce dogrudan Hazine adina
tescilinin yapilmasinin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 : B.09.1TKGO61-045-02-12-1102/ /12012
Konu : 4734 sayili Kanun Hk.

KADASTRO DAIRESiIi BASKANLIGINA
OZETI: 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca kesinlesmis vergi
borcu ve kesinlesmis sosyal gilivenlik pirim borcu olmadigina iliskin gerekli evraklarin sézlesme
imzalanmadan once istenilmesinin zorunlu oldugu.

Ilgi: 12.12.2012 tarihli ve 11756 sayil1 yazilari.

. I- GORUS SORULAN KONU: Baskanliginizin ilgi yazisinda, “4734 sayili Kamu fhale Kanunu
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yo6netmelik uyarinca yapilan ilgi sikayet bagvurusu ile

(Damigmanlik Hizmet Alimi ihalesi ydntemiyle ihaleye ¢ikilmis olan) ... ili 18. Grup Sayisal
Kadastral Harita Yapin Isi ihalesine 16.05.2012 tarihinde On Yeterlilik Dosyasini verdiklerini,

Ihale Komisyonu tarafindan kisa listeye alindiklarini ve en ge¢ 13.09.2012 saat 10:00’a kadar
teknik dosya ile mali tekliflerinin Idareye sunulmasinin istenildigi, bu tarihte teknik teklif zarflarin1 ve
mali teklif zarflarim1 sunduklarini,

Vermis olduklar1 teknik dosyanin incelemesinin 28.09.2012 tarihinde sonuglandigi ve Idare
tarafindan 08.10.2012 saat 14:30’da mali teklifler agilmak iizere ¢agrildiklarini,

(15.11.2012 tarihli ve 11128 sayili sozlesmeye davet mektubunda) Ag¢ilan teklifler sonucunda s6z
konusu ihalenin 15.11.2012 tarihinde onaylandig1 ve; ihalenin tizerlerinde kaldig: bildirilerek s6zlesmenin
imzalanmast i¢in 4734 sayili Kanunun 10. maddesinin 4. fikrasinin (d) bendinde belirtilen belgenin
(kesinlesmis vergi borcu bulunmadigina iliskin belge), son bagvuru tarihi olarak belirlenen 16.05.2012 ve;
thale tarihi olarak belirlenen 13.09.2012 tarihleri i¢in ayr1 ayr1 istendiginin gorildiigiinii,

4734 sayilh Kamu ihale Kanununda ihalenin; “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi tizerine birakildigi gosteren ve ihale
yetkilisinin onayini miiteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler ” olarak tanimlandigini,

4734 sayili Kamu Thale Kanununda ihale tarihi ile ilgili bir tanimlama yapilmamis olmakla birlikte
daha 6nce ihalesine katildiklar1 Iller Bankasi A.S.’nin uygulamalarinda ihale tarihinin ilk basvuru tarihi
olarak kabul edildigini,

Ihale isleminin son basvuru tarihi olan 16.05.2012 tarihinde basladig1 ve s6zlesmenin imzalanmasi
ile sona erdigi, ihale siirecinde gergeklestirilen islemlerden (basvuru, kisa listenin belirlenmesi, teklif
verme, teknik puanlarin agiklanmasi, mali teklif zarflarinin agilmasi, kesinlesen ihale kararlarinin
bildirilmesi, sézlesme imzalamaya davet ve; sdzlesmenin imzalanmasi) sadece birisinin Idare tarafindan
secilerek, bu tarihin ihale tarihi olarak kabul edilmesinin somut olmadig1, soyut bir belirleme oldugunu,

15.11.2012 tarihli ve 11128 sayili sozlesmeye davet yazimizda belirtilen ve ihale tarihi olarak esas
alman 13.09.2012 tarihinin somut olarak degil soyut olarak belirlenmesinden dolayi ilgi bagvurularinda
aciklamaya c¢alistiklart hususlar dikkate alinarak kendilerinden bu tarihe iliskin herhangi bir belgenin
istenilmemesi gerektigini”, bildirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ve; ihale dokiimaninda yer alan diizenlemeler dogrultusunda
yapilan degerlendirme sonucu; ihalenin belli istekliler arasinda ihale usuliiyle gergeklestirilmis olmasi
nedeniyle, 6n yeterlik degerlendirmesi sonucu belirlenen adaylarin, hem 6n yeterlik degerlendirmesi i¢in
belirlenen son bagvuru tarihi itibariyle hem de teklif fiyatlarinin sunuldugu ihale tarihi itibariyle 4734
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sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde
belirtilen durumlarda olmamalarinin gerektigi diistiniilmektedir.”’denilerek s6z konusu konunun bir kez de
Misavirliginizce degerlendirilmesi istenildigi anlagilmakla gerekli inceleme yapilmistir

II- GORUS ISTENEN BIRIMIN INCELEMESI VE NETICESi: Baskanhigmizin ilgi
yazisinda, “...ihalenin belli istekliler arasinda ihale usuliiyle gerceklestirilmis olmasi nedeniyle, 6n
yeterlik degerlendirmesi sonucu belirlenen adaylarin, hem 6n yeterlik degerlendirmesi igin belirlenen son
basvuru tarihi itibariyle hem de teklif fiyatlarinin sunuldugu ihale tarihi itibariyle 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda
olmamalarinin gerektigi diistiniilmektedir.”yonilinde goriis olusturuldugu anlasilamamaktadir.

I11- KONUYLA ILGILI ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK VE DiGER
MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI: Bilindigi iizere, 04/01/2002 tarihli ve 4734
sayih Kamu Thale Kanunu’nun “ihaleye katilimda yeterlik kurallar” baslikli 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasi, “Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale dis1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan eden,
islerini askiya alan veya kendi tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir durumda olan.

b) iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara kars1 bor¢larindan dolayr mahkeme
idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan.

c) Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu olan.

d) Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarica kesinlesmis vergi borcu
olan.

e) Ihale tarihinden dnceki bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden dolay yargi karartyla hiikiim
giyen.

f) Thale tarihinden onceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is veya
meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Thale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten men
edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltict bilgi ve/veya sahte belge
verdigi tespit edilen.

1) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilan.

J) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davraniglarda bulunduklar: tespit edilen.” hiikmiinde,
aym1 maddenin altinc fikrasi ise, “(Ek fikra: 28.3.2007-5615/23 md.) Bu madde kapsaminda istenen
belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gergege
aykirt hususlar igeren taahhiitname sunulmasi veya ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina
alinan durumu tevsik eden belgelerin sdzlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda
olanlar ihale dis1 birakilarak gegici teminatlar1 gelir kaydedilir.” hitkkmiindedir.

Diger taraftan, 04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “ihale iizerinde kalan
isteklinin sozlesmeye davet edilmesi” baglikli 70 inci maddesi, “(1) Kanunun 41 inci maddesinde
belirtilen stirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi
tarihi izleyen gilinden itibaren ii¢ giin i¢inde ihale lizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on
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giin i¢inde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi1 hususu bildirilir. Yabanci istekliler igin
bu siireye on iki giin ilave edilir.

(2) Sozlesmenin imzalanacag tarihte, s6zlesme imzalanmadan once ihale sonug bilgileri Kuruma
gonderilmek suretiyle ihale lizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
edilmesi zorunludur.

(3) Miicbir sebep halleri disinda, ihale iizerinde kalan istekli, yasal ylkiimliiliiklerini yerine
getirerek sozlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde, ihale ilizerinde kalan
isteklinin gegici teminat1 gelir kaydedilerek Kanunun 58 inci maddesi hiikiimleri uygulanir. Ancak,
(Miilga ibare: RG-16.7.2011-27996) @ (...) Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda taahhiit altina
alinan durumu tevsik etmek iizere idareye sunulan belgelerin taahhiit edilen duruma aykiri
hususlar icermesi halinde, ihale iizerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilmekle
birlikte, hakkinda Kanunun 58 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.” Hiikmiindedir.

Ayrica, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihale iizerinde kalan isteklilerin Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda sayllan durumlarda olmadigina dair belgeleri sozlesmeden once
sunamamas1” bashkh 17.6.maddesinde, “17.6.1. Ihale Uygulama Yd&netmeliklerinin “Thale dist
birakilma” baslikli maddelerinde; Ihale iizerinde kalan istekliden, 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (Degisik ibare: 20/4/2011-27911 R.G./ 11 md.) (a), (b), (), (d), (e) ve
(g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sozlesme imzalanmadan once
istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu belgelerin, ihale usuliine gore son basvuru ve/veya ihale tarihinde
isteklinin anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigin1 géstermesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

17.6.2.1. Anilan belgelerin isteklilerin “son bagvuru ve/veya ihale tarihindeki” durumunu gostermesi
gerektiginden, isteklilerin ilgili idarelere (vergi daireleri, sosyal glivenlik il miidiirliikleri vb.) yaptig
basvurularda bu belgeleri son bagvuru ve/veya ihale tarihindeki durumlarin1 gosterecek sekilde istemelert,
ad1 gecen idarelerin de isteklilerin son basvuru ve/veya ihale tarihindeki durumunu gosterecek sekilde
belgeleri diizenleyerek vermeleri gerekmektedir.” seklinde diizenlenmistir.

Yine, Idare tarafindan hazirlanarak aday olabileceklere verilen ihale dokiimani iginde yer alan
“Bagvuru Formu”nda (Standart form — KIK015.1/Y); “2) Son basvuru ve ihale tarihinde, 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen
durumlarda olmadigimizi ve olmayacagimizi, anilan maddenin dordiincii fikrasinin (¢) ve (d) bentleri
harig, bu hususlara iliskin olarak durumumuzda degisiklik olmas1 halinde buna iliskin belgeleri Idarenize
derhal verecegimizi; ihalenin {izerimizde kalmasi halinde ise sdzlesme imzalanmadan Once ihale
tarihinde anilan maddenin dérdiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d). (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumda
olmadigimiza iliskin belgeleri anilan Kanun ve ilgili mevzuat ile 6n veterlik ve/veya ihale dokiimaninda
yer alan diizenlemelere uygun olarak idarenize sunacagimizi taahhiit ediyoruz.” ifadesi ile “Birim fiyat
teklif mektubunda (Standart form — KiK016.1/D); “2) ihale tarihinde, 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin ddrdiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda
olmadigimizi ve olmayacagimizi, anilan maddenin dordiincii fikrasinin (c) ve (d) bentleri harig, bu
hususlara iliskin olarak durumumuzda degisiklik olmasi halinde buna iliskin belgeleri Idarenize derhal
verecegimizi; ihalenin iizerimizde kalmasi halinde ise sdzlesme imzalanmadan once ihale tarihinde
anilan maddenin dordiincti fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumda
olmadigimiza iliskin belgeleri anilan Kanun ve ilgili mevzuat ile ihale dokiimaninda ver alan
diizenlemelere uygun olarak Idarenize sunacagimizi taahhiit ediyoruz.” ifadesinin gériise konu Firmadan
sadir oldugu acikca goriilmektedir.

V- DEGERLENDIRME: Goriise konu mevcut dosyanin tetkik edilmesinden; ... Ortak
Girisimi’nin (Danismanlik Hizmet Alim1 ihalesi yontemiyle ihaleye ¢ikilmis olan) ... 1li 18. Grup Sayisal
Kadastral Harita Yapin Isi ihalesine 16.05.2012 tarihinde On Yeterlilik Dosyasim verdigi,
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-S6z konusu firmanin Thale Komisyonu tarafindan kisa listeye alindig1 ve en ge¢ 13.09.2012 saat
10.00’a kadar teknik dosya ile mali tekliflerinin idareye sunulmasmin istenilmesi {izerine, bu tarihte
teknik ve mali teklif zarflarini sunduklari,

-Teknik dosyanin incelemesinin 28.09.2012 tarihinde sonuglanmasi sonrasinda idaremiz tarafindan
08.10.2012 saat 14.30°da mali teklifler acilmak iizere ilgili firmanin da ¢agrildigi,

-Acilan teklifler sonucunda s6z konusu ihalenin 15.11.2012 tarihinde onaylandigi ve ihalenin goriise
konu firma tlizerinde kaldigi,

-15.11.2012 tarihli ve 11128 sayili sozlesmeye davet mektubu gonderilerek, sozlesmenin
imzalanmast i¢in 4734 sayili Kanunun 10. maddesinin 4. fikrasinin (d) bendinde belirtilen belgenin
(kesinlesmis vergi borcu bulunmadigina iliskin belge), son basvuru tarihi olarak belirlenen 16.05.2012
ve ihale tarihi olarak belirlenen 13.09.2012 tarihleri icin ayr1 ayri istenildigi,

-Ilgi yaz1 ekinde yer alan firmanin 01.12.2012 tarihli sikayet bagvurusunda ise, ihale isleminin son

basvuru tarihi olan 16.05.2012 tarihinde basladigr ve sodzlesmenin imzalanmasi ile sona erdigi, ihale
stirecinde gerceklestirilen islemlerden (basvuru, kisa listenin belirlenmesi, teklif verme, teknik puanlarin
aciklanmasi, mali teklif zarflarinin acilmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi, sozlesme
imzalamaya davet ve sdzlesmenin imzalanmas1) sadece birisinin Idare tarafindan segilerek, bu tarihin
ithale tarihi olarak kabul edilmesinin somut olmadigi, soyut bir belirleme oldugunu gerekcesiyle s6z
konusu basvurularinda agiklamaya galistiklart hususlar dikkate alinarak kendilerinden bu tarihe (ihale
tarihi olan 13.09.2012’ye) iliskin herhangi bir belgenin istenilmemesi gerektigi yoniinde talepte
bulunduklari,
- Baskanhigmizin 1ilgi yazisinda, “...ihalenin belli istekliler arasinda ihale wusuliiyle
gerceklestirilmis olmasi nedeniyle, 6n yeterlik degerlendirmesi sonucu belirlenen adaylarin, hem 6n
yeterlik degerlendirmesi i¢in belirlenen son bagvuru tarihi itibariyle hem de teklif fiyatlarinin sunuldugu
ithale tarihi itibariyle 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e),
(g) ve (1) bentlerinde belirtilen durumlarda olmamalarinin gerektigi diisliniilmektedir.” yoniinde goris
belirtildigi.

Miisavirligimizce mevcut dosya miinderecatt ve yukarida ifade edilen mevzuat hikiimleri ile
birlikte degerlendirilerek, gerekli inceleme yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri yaninda Idaremiz tarafindan hazirlanarak aday olabileceklere
verilen ihale dokiimani i¢inde yer alan ve ilgi firma tarafindan “Bagvuru formu” ile “Birim fiyat teklif
mektubu”nda imzalayarak firmalarin -ilgili firma dahil- taahhiit ettikleri hususlar birlikte
degerlendirildiginden 6n yeterlilik degerlendirilmesi igin belirlenen son bagvuru tarihi ile teklif
fiyatlarinin sunuldugu ihale tarihi itibariyle firmalarin 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin doérdiincii
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmamalar1 gerektigi acik¢a
gorilmektedir.

Diger taraftan, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “ihale iizerinde kalan isteklilerin Kanunun 10
uncu maddesinin dordiincii fikrasinda sayllan durumlarda olmadigina dair belgeleri sozlesmeden
once sunamamas1” bashkh 17.6.maddesi karsisinda ilgili firmanin s6z konusu talebinin hukuki
dayanaktan yoksun oldugu aciktir. S6z konusu Tebligin ilgili maddesinde, ihale {izerinde kalan istekliden,
4734 sayilh Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde
belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin -6zellikle- sdzlesme imzalanmadan 6nce istenilmesinin
zorunlu oldugunda herhangi bir ihtilaf bulunmamaktadir. Yine, s6z konusu belgelere iligkin olarak “son
basvuru ve/veya ihale tarihinde” ifadesinde kullanilan “ve/veya” baglacinda her iki tarih i¢in de sz
konusu evraklarm istenilebilecegi hususunun Idarelerin takdirine birakildig1 anlasiimaktadir.
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Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinin altinci fikras1 geregince ihalelerde istenen
belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenecegine iliskin
olarak Idarelere bir takdir hakkinin verilmesi ve s6z konusu takdir hakki kapsaminda “Basvuru formu” ile
“Birim fiyat teklif mektubu’nda, ihale tarihinde “4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigimizi ve
olmayacagimizi,...” yoniinde ihaleye giren firmalarca taahhiitnamede bulunuldugu ve s6z konusu
taahhiitnamenin goriise konu firma tarafindan da imzalandig1 ve bu ihale dokiimanina da herhangi bir
itirazinin/sikayetinin bulunmadig1 hususlar1 géz 6niine alindiginda s6z konusu ihale sebebiyle ihale tarihi
itibariyle 4734 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e), (g) ve (i)
bentlerinde belirtilen durumlarda olmadiklarini ilgili firmanin tevsik etmesinin gerektigi izahtan
varestedir.

Bu durumda, ilgili firmanin Idaremize vermis oldugu taahhiithame ve yukarida ifade edilen
mevzuat hiikiimleri geregince, 13.09.2012 tarihi itibariyle 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikras1 uyarinca kesinlesmis vergi borcu ve; kesinlesmis sosyal giivenlik pirim borcu
olmadigina iliskin gerekli evraklari sézlesme imzalanmadan 6nce Idaremize ibraz etmesi hukuki
bir zorunluluktur.

V. SONUC: Yukarida agiklanan ve hukuki sebepler karsisinda hakkinda miitalaa sorulan
hadisede, ilgili firmanin, s6zlesme imzalanmadan 6nce 13.09.2012 tarihi itibariyle 4734 sayili Kanunun
10 uncu maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca kesinlesmis vergi borcu ve kesinlesmis sosyal glivenlik
pirim borcu olmadigina iliskin gerekli evraklar1 Idaremize ibraz etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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HARITA DAIRESI BASKANLIGI
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Say1 :B.09.1TKGO061-045-02-12-708/ /12012
Konu : Goriis hk.

HARITA DAIRESI BASKANLIGINA
OZETI: Vekaleten gorevlendirmede vekalet iicreti verilip verilemeyecegi hk.
Ilgi: 01.08.2012 tarihli ve 893 sayil1 yazimz ve ekleri.

I-GORUS SORULAN KONU: ilgi sayili yazinizda, 22.06.2011 tarihli ve 16477 sayili Bakan
oluru ile Harita Dairesi Bagkan1 olarak atamasi yapilan S.B. 22.06.2011 tarih ve 16478 sayil1 Bakan oluru
ile vekaleten Genel Miidiir Yardimcisi olarak gorevlendirildigi, bu gorevlendirme nedeni ile 22.06.2011
tarihli ve 16479 sayili Bakan oluru ile Baskanliginizda miihendis olarak goérev yapan A.K 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunun 68/B bendi ile 76, 86 inc1t maddeleri ve 2451 sayili Kanunun 3 {incii maddesi
geregince Harita Dairesi Bagkanligina vekalet etmesinin uygun goriildiigi, A.K. 23/06/2011 tarihinde
goreve bagladigi ve 07/02/2012 tarihinde S.B. Daire Bagkani olarak yeniden goreve baslamasi ile
vekaleten gorevlendirmesinin sona erdigi belirtilerek, vekalet ticreti talebinde bulunan A.K.Harita Dairesi
Baskanligina vekalet ettigi siire icin vekalet iicreti alip alamayacagi hakkinda Miisavirligimiz goriisi
istenmistir.

I1- GORUS ISTEYEN BiRiMIN iINCELEMESI VE NETICESI: Baskanliklarinca goriise konu
husus ile ilgili olarak goriisiiniiziin bildirilmedigi tespit edilmistir.

I11-ILGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK VE
DIiGER MEVZUAT HUKUMLERI iLE YARGI KARARLARI : 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun “Vekalet Gorevi ve Aylik Verilmesinin Sartlar1” bagliklt 86 inc1 maddesi” Memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalar halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya aciktan
vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve beldelerdeki
ebelik ve hemsirelik, mithendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur'an kursu 6greticiligi, imam-hatiplik
ve miiezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin sart1 aranmaz)
ile agiktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet
gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi icin, kurum disindan veya aciktan atananlarla kurum
icinden ilkokul 0gretmenligine atanan o6gretmenler ile veznedarhk gorevine atananlara goreve
basladiklar tarihten itibaren vekalet ayhg odenir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari, veteriner hekim
veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu
hizmetlerini ifa etmek lizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig1 verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler llizum goriildiigii takdirde memurlara
ticretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet aylig1 verilmek suret ile memurlar
arasindan atama yapilabilir.”,
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“Zam ve tazminatlar' bashkh 152/I1I/1 inci maddesinde; "Bu zam ve tazminatlarin hangi isi
yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslar ilgili kurumlarin
yazili istegi ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca biitiin kurumlari
kapsayacak sekilde ve; 154 {incii madde uyarinca katsaymin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu
hari¢ yilda bir defa olmak iizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulur.",

"Vekalet gorevinin fiilen yapilmasi sarti" baslikli 174 {incli maddesinde; "Vekalet ayliklarinin
O0denebilmesi i¢in gorevin fiilen yapilmasi sarttir." ve yine ayn1 Kanunun "Vekalet, ikinci gorev ayhk
ve; iicretleri ile diger 6demeler" baslikli 175 inci maddesinde; "Bir goreve vekaleten atanan memurlara
vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin {i¢te biri, aciktan atananlara ise (KOy ve
kasaba imamlig1 kadrolarina atananlara 146nct maddede yazili asgari iicret aylik tutarindan asagi
olmamak {izere) ticte ikisi verilir. Bulunduklar1 yerden bagka bir yerdeki bir géreve vekalet suretiyle
atananlara, Harcirah Kanununun gecici gorevle bagka yere gonderilenlere iliskin hiikiimleri uygulanir.

Ancak, kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi igin,
vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zorunludur.

88inci maddeye gore ikinci gorev verilen memurlara, bu gorevleri karsiliginda aylik 6denebilmesi
icin bos bir kadroya ait gorevin ikinci gorev olarak yiiriitiilmesi gerekir. Bu sekilde gorevlendirilenlere,
gorevlendirildikleri kadro derecesinin ilk kademe ayliginin tiigte ikisi O6denir. Ancak, saglik grup
baskanligi, bastabip ve bastabip yardimciligi hizmetlerinin ikinci gorev olarak yiiriitiilmesi halinde kadro
sart1 aranmaz ve bu hizmetleri yiiriitenlere almakta olduklar1 ayligin tigte ikisi ikinci gorev ayligi olarak
odenir.

Agiktan vekil olarak atananlar bu Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan da yararlanirlar ve
bunlara 6denecek vekélet ayliginin hesabina memuriyet taban ayligi da dahil edilir." hiikiimleri yer
almaktadir.

05.05.2006 tarihli ve 26159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10344 sayili "Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar"in "Vekalet" baslikli 9 uncu maddesinde;
"(1)657 sayili Kanunun 86nc1 maddesi uyarinca;

a).1) Kurumlarinca bir goreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;

aa). Vekaletin, 657 sayih Kanunun 86nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayinda belirtilmis olmasi,

bb). Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi1 gereken kadro
veya gorevler i¢in ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan
verilmesi,

cc). Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlar
(asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya
gorevler i¢in bu Karar uyarinca éngoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutariin, asli kadro
veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin,
vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gérevinin fiilen yapildigi siirece ddenir.

2) aa). Esas ve usule iligkin olarak yukarida belirtilen sartlar1 bir arada tasimayanlara,

bb). Mehil middeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici gorev, vekalet, gérevden
uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmeti¢i egitim, kurs veya seminer nedeniyle
gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,
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cc). Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin olmayan
gecici gorev, gorevden uzaklagtirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmeti¢i egitim, kurs, seminer
ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri giinler igin),

¢¢). Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi
ongoriilen kadro veya gorevlere vekalet edenlere,

dd). Kurumlarin 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu
bulunmayan okul miidiirligii, okul miidiir bagyardimciligi ve okul miidiir yardimeilig1 gorevlerini
yiiriitenlere,

ee). Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi ongoriilen kadro veya goérevlere vekalet
eden her statiideki s6zlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
kapsamindaki kadro karsiligi s6zlesmeli personel harig), vekalet nedeniyle 6ngoriilen zam ve
tazminatlar 6denmez.

b) Bir goreve agiktan vekalet edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657 sayili Kanunun 175
inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte 6denir." hiikkmii yer
almaktadir.

11.05.2006 giinlii ve 26165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 160 sayili Devlet Memurlar1 Genel
Tebliginde;

" ...657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca kurumlarinca bir géreve kurum icinden veya
diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;

a) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine binaen yapilmasit ve bu hususun onayda
belirtilmis olmasi,

b) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken kadro veya
gorevler i¢in ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan
verilmesi,

c) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlari
(asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin
elde edilmis olmasi dahil) bir arada tagimalari,

kaydiyla,........ vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi
stirece 0denecektir........

Yukarida belirtilen tiim sartlar1 bir arada tasimadiklar1 i¢in tedviren gorevlendirildikleri kabul
edilecek olanlara ise bu 6demelerin yapilmasina imkan bulunmamaktadir...." ifadesi yer almaktadir.

Yine 666 sayih Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1. maddesi ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
ek madde 9’un 5 inci fikras1 “...Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya
kurum i¢inden veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86nc1 maddesine
istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu karar1
veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken kadrolar icin ilgili bakan, diger kadrolar i¢in asili
atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlar
(asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadrolar i¢in bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi
dahil) tagimas1 kaydiyla vekalet ettikleri kadro i¢in ongdriilen ek 6demenin asli kadrolar1 i¢in 6ngoriilen
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ek 6demeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren ve bu
gorev fiilen yapildig1 siirece 6denir. Ancak, mehil miiddeti, yilhk izin, mazeret izni, hastahk ve
refakat izni, gecici gorev, vekilet, gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitim, seminer ve kurs
nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz...” diizenlemesi
yapilmustir.

Bu itibarla; Devlet memurlugu kadrolarina vekaleten atananlara vekalet aylig1 ve diger 6demelerin
yukarida yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde verilebilecegi agiktir.

V- DEGERLENDIRME VE SONUC: Kadro veya teskilat kanunlari ile ihdas edilip, halen bir
memur tarafindan isgal edilen, ancak s0z konusu memurun;
mehil miiddeti, gérevden uzaklastirma, gecici gorev gibi nedenlerle gorevinden ayr1 kalmasi nedeniyle
gecici olarak bosalmis bulunan kadrolara dolu kadro denilmektedir. Her ne kadar 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 86. maddesine gore, dolu kadrolara, hem memurlar arasindan (gerek kurum i¢inden,
gerekse kurum disindan) hem de agiktan vekil atanmas1 miimkiindiir.

Her ne kadar 657 sayili kanunun 86. maddesinin ikinci fikrasinda, "bir goérevin memurlar eliyle
vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir" denilmekte ise de ayni maddenin dordiincii
fikrasinda bazi kosullar altinda vekillere vekalet ayligi 6denecegi hilkme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, dolu kadroya vekalet
edenlere vekalet ticreti 6denebilmesi igin, vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten
atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu sinavlara
girebilme hakkinin elde edilmis olmasi1 dahil) bir arada tasimalari, vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya
miisterek karar ile atama yapilmasi gereken kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya
gorevler i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, gérevin fiilen yapilmasi, vekéletin 657 sayili
Kanunun 86nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun onayinda belirtilmis ve vekalet gérevinin 3
aydan fazla devam etmis olmasi sartlarinin bir arada olmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden dolu kadroya belirtilen siireler i¢erisinde vekalet eden A.K. s6z konusu
bu sartlar1 bir arada tasidigi dikkate alindiginda Harita Dairesi Baskanligina vekalet ettigi siire i¢in
vekalet iicreti alabilecegi diislinlilmekle birlikte 666 sayili KHK’nin uygulanmasindan kaynaklanan
tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanliginin yetkili olmasindan dolayr konunun bir kez de Maliye
Bakanligina sorulmasini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 :B.09.1.TKG.061-045-02-12-902/ / 12012
Konu : Ugak devri

HARITA DAIRESI BASKANLIGINA

Ilgi: 25.09.2012 tarihli ve 1068 sayil1 yaziniz.

1-GORUS SORULAN KONU: ilgi yaziniz ve eklerinin incelenmesinden, havadan fotograf alimi
amaciyla Genel Miidiirliigiimiize tahsis edilen Islander Bn-2A tipi Ugagin ekonomik dmriinii tamamlamasi
nedeniyle kullanilmaz hale gelmesi iizerine Tiirk Hava Kurumu Universitesi’ne devredilip
devredilemeyecegi hususunda Miisavirligimizin goriisiiniin bildirilmesi istenilmektedir.

11-GORUS ISTEYEN BiRiMIN INCELEMESI VE NETICESI: ilgi yazida, konuyla ilgili olarak
Baskanlik goriisliniin agik ve net bi¢imde ortaya konulmadig1 gériilmiistiir.

111-KONUYLA ILGILi ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK VE DIGER MEVZUAT
HUKUMLERI iLE YARGI KARARLARI: Bilindigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 44. maddesine dayanakla hazirlanarak 18.01.2007 tarih ve; 26407 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmak suretiyle yiiriirliige konulan Taginir Mal Ydnetmeliginin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz
devir ve tahsis” baglig1 altinda diizenlenen 31. maddesinde;

(1) “Kayitlara alinig tarihi itibariyle bes yilin1 tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiyag
duyulmayan tasinirlar, bu taginira ihtiya¢ duyulan idarelere bedelsiz devredilebilir.

(2) Ancak devralmak isteyen idare agisindan bakim, onarim ve tasima giderleri nedeniyle ekonomik
olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen taginirlar devredilemez.

(3) Kamu idarelerince yiiriitiilen veya desteklenen projelerin gerceklestirilmesi i¢in edinilen arastirma
ve gelistirme amagh tasinirlar, uluslararasi organizasyonlarin gergeklestirilmesi i¢in alinan tasinirlar ile
devredilmedigi takdirde kullanim imkéani kalmayacak olan veya zorunlu sebeplerle devredilmesi gereken
tilketim malzemelerinin devrinde bes yil sart1 aranmaz.

(4) (Degisik: 04.05.2010-2010/504 K.) Idareler sahip olduklari taginirlar (tasit ve is makineleri
dahil) birinci fikrada belirtilen bes yil sart1 aranmaksizin ihtiyact bulunan diger idarelere gegici olarak tahsis
edebilir.

(5) (Ek: 14.02.2012-2012/2842 K.) Basbakanlik¢a kamu idarelerine ve kamu idarelerince
Basgbakanliga yapilacak devir ve tahsisler herhangi bir sarta bagl olmaksizin gerceklestirilir.

(6) (Ek: 04.05.2010-2010/504 K.) Bedelsiz devredilecek ve devredilmeyecek tasmirlar ile tahsise
iliskin diger esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica; yukarida zikredilen Yonetmeligin 31/6 maddesi geregince Maliye Bakanligi tarafindan
Resmi Gazete’nin 08.09.2007 tarihli ve 26637 sayili niishasinda yayimlanmig bulunan 1 sayili “Taginir Mal
Yonetmeligi Genel Tebligi” ile diizenleyici ve; denetleyici kurumlar hari¢ olmak lizere genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin elinde bulunan ihtiya¢ fazlasi tasinirlarin, kapsamdaki diger kamu
idarelerine bedelsiz devredilmesine iliskin usul ve esaslar ile devredilmeyecek tasinirlarin belirlenmesine
dair ilkelere iliskin bir dizi diizenleme yapilmustir.
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IV-DEGERLENDIRME: Gerek Tasmir Mal Yonetmeligi, gerekse soz konusu Teblig ile kamu
idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsise iliskin kriterler ortaya konulmus olup, Teblig’in 4. maddesinde
ise tasit ve is makineleri kategorisine giren tasinirlarin ihtiyag fazlasi tasinira konu edilemeyecegi ve
devredilemeyecegi siirlamasina yer verilerek bu kategoride sayilanlarin ancak Maliye Bakanligi uygun
goriisii ile devredilebilecegine imkan taninmaistir.

Ote yandan; mevcut Yonetmelik ve Maliye Bakanlig1 Tebligi’nde yer verilen esaslara bakildiginda,
ihtiya¢ fazlasi tasmirlarin devrine, devrin yapilacagi idarenin kamu oOzelligini tasimasi halinde cevaz
verilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin 2. maddesi, kapsama iligkin olup, hangi kamu idare ve kuruluglarinin bu
Yonetmelige tabi olacaklar1 ile Yonetmelige tabi olmayan tasinirlarin neler olduklarina iliskin hususlar
hiikme baglanmustir.

. Aynt Yonetmeligin 3. maddesi ve ekli (I) sayili cetvelinde, Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri, (II) sayili cetvelinde Ozel Biit¢eli Idareler, (III) sayili cetvelinde Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar, (IV) sayili cetvelinde de Sosyal Giivenlik Kurumlar1 sayilmis bulunmaktadir.

V-SONUC: Yukarida siralanan aciklamalar 15181nda, Genel Miidiirligiimiize tahsisli Ucagin Tiirk
Hava Kurumu Universitesine, bu kurumun Yonetmeligin 3. maddesine ekli cetvellerde sayilan kurum ve
kuruluglar kapsaminda bulunmasi sartiyla Maliye Bakanli§i’'ndan uygun goriis alinmasi halinde bedelsiz
devrinin miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Genel Miidiirliglimiiz merkez ve tasra birimlerinde yararlanilan taginirlara iligskin islemlerin takibi ve
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimlenmesi hususundaki yiikiimliiliik, 5018 sayili Kanunla Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligina verilmis oldugundan konunun bir kerede anilan Baskanlik nezdinde dile getirilmesi ve
bu Bagkanligin koordinasyonunda uygulamaya yon verilmesi yararli olacaktir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 : B.09.1TKGO61-045-02-12-609/ / 12012
Konu: Hizmet Sozlesmesi Hk.

INSAN KAYNAKLARI DAiRESi BASKANLIGINA

OZETI: 6111 sayilh Kanun geregince Idaremize devredilen ihtiyag fazlasi isgilerin iicret ve diger
mali ve sosyal haklari, ilgili kisinin Idaremize devredildigi tarihte tabi oldugu toplu is sozlesmesinin
yenilenmesine kadarki tarihe kadar bu toplu is sézlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is sdzlesmesinin
yenilenmesinden sonra ise adi gegen kisinin sendika iiyesi olmasi veya; dayanisma aidati 6demesi
kaydiyla Idaremiz ile Koop-Is Sendikasi arasinda imzalanan ve vyiiriirliikte olan toplu sdzlesme
hiikiimlerine gore, s6z konusu kisinin sendika iiyeliginin olmamasi veya dayanigma aidatini1 da
O0dememesi durumunda bireysel is so6zlesmesi hiikiimlerine gore mali ve 6zliikk haklarinin diizenlenmesi
gerektigi

flgi: 27.06.2012 tarihli ve 12340 sayil1 yaziniz.

I- GORUS SORULAN KONU: Baskanligmizin ilgi yazisinda, ... Belediyesi’nde is¢i olarak
calismakta iken, ... Tapu Midiirliigli emrine atanan is¢i S.B. “Hizmet Sozlesmesi” ile ilgili olarak ...
Bolge Miudirliigi’niin ilgi yazisinin bir sureti gonderilerek séz konusu yaziya (dolayisiyla S.B.
dilekgesine) verilecek cevaba esas olmak iizere, Miisavirligimiz goriislerinin bildirilmesinin istenildigi
anlasilmakla gerekli inceleme yapilmistir.

I1- GORUS ISTENEN BiRIMIN INCELEMESI VE NETICESI: Tlgi yaz1 ve ekleri hakkinda,
Bagkanliginiz nezdinde ne gibi degerlendirmelerde bulunuldugu ve bu degerlendirmelere ragmen,
"hukuki" yonden hangi sebepten veya sebeplerden dolay: tereddiide diisiilmiis oldugu ve neden dolay1
"hukuki" goriis sormak ihtiyact duyuldugu, ilgi yazidan anlagilamamaktadir.

Hukuk Misavirligi'nden goriis istenilmesine iliskin 2005/1614 sayili genelgede belirtilen usule ve
esaslara uyulmadan istenilmesine ragmen, konunun Onemi, aciliyeti ve siiriincemede kalmamasi
sebepleriyle keyfiyet hukuki yonden incelenmistir.

I11- KONUYLA iLGILi ANAYASA, KANUN, TUZUK. YONETMELIK VE DIGER
MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI: Bilindigi iizere, 13.02.2011 tarihli ve; 6111
sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un
“Mabhalli idarelerin ihtiya¢ fazlas: iscilerine iligkin hiikiimler” bashkh 166nc1 maddesi - (1) il 6zel
idarelerinin siirekli is¢i kadrolarinda ¢alisan ihtiyag fazlasi is¢iler, Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin tasra
teskilatindaki siirekli is¢i kadrolarina, belediyelerin (bagli kuruluslart haric) siirekli is¢i kadrolarinda
calisan ihtiyag fazlasi isciler, Milli Egitim Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatindaki
stirekli is¢i kadrolar ile siirekli is¢i norm kadro dahilinde olmak iizere ihtiyact bulunan mahalli idarelere
atanir.

(2) Ihtiyag fazlas1 iscilerin tespitini yapmak iizere vali veya; gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanliginda, il emniyet miidiirii, defterdar, il milli egitim miidiirii, Tiirkiye Is Kurumu il miidiiri,
Karayollar1 Genel Miidiirligii bolge miidiirti, il mahalli idareler miidiirii ve is¢i devreden isyerinde toplu
is sdzlesmesi yapmaya yetkili is¢i sendikasi temsilcisinden olusan bir komisyon kurulur.

(3) Tespitin yapilmasina esas isgilerin listesi; birinci fikrada belirtilen mahalli idareler tarafindan bu
Kanunun yayimindan itibaren kirkbes giin icinde gerekgesi ile birlikte komisyona sunulur. Ihtiyag fazlasi

44




olarak bildirilen is¢ilerden norm kadro fazlasi olanlar komisyon tarafindan birinci fikrada belirtilen
kurumlara atanmak iizere tespit edilir. Mahalli idarelerin norm kadrosu dahilinde olup da ihtiyag fazlasi
olarak bildirilen is¢iler ise, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlar, kurumun
bilitce dengesi, norm kadrosu ve yiiriitmekle gorevli oldugu hizmetin geregi ile niifus kriterleri
degerlendirilmek suretiyle birinci fikrada belirtilen kurumlara atanmak iizere tespit edilir. Ildeki diger
kamu kurum ve kuruluslarinin talepte bulunmasi halinde, 6zellestirme programinda bulunan kuruluslar
hari¢ olmak {izere is¢inin muvafakati alinmak kaydiyla bu idarelerde siirekli is¢i statiisiinde istthdam
edilmek lizere atama islemi yapilabilir. Komisyon c¢alismasini kirkbes giin i¢cinde tamamlar. Bu listelerin
tespitinden sonra valilerce atama yapilir.

(4) Bu madde kapsaminda valilikler tarafindan atama isleminin kamu kurum ve kuruluslarina
bildirim yapildig: tarih itibariyla siirekli is¢i kadrolari, diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve
baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas ve tahsis edilmis sayilir. Ilgili kurumlar siirekli is¢i kadrolarina
yapilan atama islemini onbes giin i¢inde tekemmiil ettirerek sonuglandirir. Atama islemi yapilan personel
ilgili valilikler tarafindan en ge¢ on giin i¢cinde Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

(5) Atamasi tekemmiil ettirilen isgiler, ¢alistiklart kurumlarinca atama emirlerinin tebligini izleyen
giinden itibaren bes is giinli i¢inde yeni gorevlerine baglamak zorundadirlar. Bu siire icinde yeni
kurumunda ise baslamayan iscilerin atamalari iptal edilerek 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununun
17 nci maddesine gore is sdzlesmeleri sona erdirilir.

(6) Devredilen iscilerin iicret ile diger mali ve sosyal haklari; toplu is sozlesmesi bulunan
isciler bakimindan venileri diizenleninceye kadar devir isleminden once tabi olduklar: toplu is
sozlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is sozlesmesi olmavan isciler bakimindan 2010 yihh Kasim
ayinda gecerli olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerine gore belirlenir. Devre konu isciler bakimindan
devir tarihinden 6nce dogmus ve devir tarihinde 6denmesi gereken borclardan devralan kurum sorumlu
tutulamaz. Kidem tazminatina iliskin hiikiimler saklidir.

(7) Bu madde kapsaminda i1s¢i nakleden mahalli idarelerin nakil sonrasinda olusan is¢i sayisinda bes
yil siireyle artis yapilamaz.

(8) Bu madde kapsaminda is¢ci nakleden mahalli idarelerce ii¢ yil siireyle, gerceklesen en son yil
biitce gideri i¢cinde yer alan hizmet alimi tutarinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme oraninda artirilarak hesaplanacak tutar1 asmayacak sekilde hizmet alim1 i¢in harcama
yapilabilir. Bu kapsamda yapilacak harcamalarin hizmet gereklerine dayali olarak belirlenen sinirdan
fazla yapilmasinin gerekmesi halinde Igisleri Bakanligindan izin alinmasi zorunludur.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ve ilgili diger kurumlarin goriisiinii
alarak uygulamay: yénlendirmeye ve ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Icisleri Bakanhgi
yetKilidir.” hitkmiine amirdir.

Ayrica, s6z konusu Kanun’un 166nci maddesinin uygulanmasimi gostermek iizere Icisleri
Bakanhg Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 10.08.2011 tarihli ve 2011/45
sayih Genelge’nin “I- iILKE, USUL VE ESASLAR” bashkh maddenin (r) bendinde, “Devredilen
is¢ilerin {icretleri ile diger mali ve; sosyal haklan; toplu is s6zlesmesi bulunan is¢iler bakimindan yenileri
diizenleninceye kadar devir isleminden 6nce tabi olduklar1 toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is
sOzlesmesi olmayan is¢iler bakimindan 2010 yili Kasim ayinda gecerli olan bireysel is s6zlesmesi
hiikiimlerine gore belirlenir. Bireysel is s6zlesmesi hiikiimleri esas alinan is¢ilerin 2010 yili Kasim ayinda
gecerli olan bireysel is sozlesmesine gore devir tarihinde aldiklari {icretleri esas alinacaktir.” seklinde
diizenlenmistir.
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Diger taraftan, 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayih is Kanunu’nun “ikinci Bolim” bashigi altinda
bireysel is sézlesmesi tiirleri hiikiim altina alinmus olup, “Tanim ve sekil” baslikli 8 inci maddesi, “Is
sOzlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gbérmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret Odemeyi
tistlenmesinden olusan sdzlesmedir. Is s6zlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikge, 6zel bir sekle tabi
degildir.

Siiresi bir y1l ve daha fazla olan is s6zlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur. Bu belgeler
damga vergisi ve her ¢esit resim ve hargtan muaftir.

Yazili sozlesme yapilmayan hallerde igveren is¢iye en gec¢ iki ay icinde genel ve 6zel calisma
kosullarini, giinliik ya da haftalik ¢alisma siiresini, temel iicreti ve varsa licret eklerini, ticret 6deme
donemini, siiresi belirli ise sdzlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklar
hiikiimleri gosteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir. Siiresi bir ayr ge¢meyen belirli siireli is
sozlesmelerinde bu fikra hilkmii uygulanmaz. Is sozlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu
bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde is¢iye yazili olarak verilmesi zorunludur.” hitkmiine amirdir.

05.05.1983 tarihli ve 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun “Taraf
sendika iiyeliginden ayrilma, c¢ikarilma veya iive olmamanin sonuclari:” baslikli 9 uncu maddesi,
“Toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sendikasinin iiyeleri yararlanirlar.

Toplu is sozlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya iiye olanlar yiiriirliik tarithinden, imza
tarihinden sonra iiye olanlar ise iiyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca isverene bildirildigi tarihten itibaren
yararlanirlar.

Toplu is sozlesmesinin imzasi1 sirasinda taraf is¢i sendikasina iiye bulunmayanlar, sonradan
isyerine girip de liye olmayanlar veya imza tarthinde taraf ig¢i sendikasina tiye bulunup da ayrilanlar veya
cikarilanlarin toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sdzlesmesinin tarafi is¢i sendikasina
dayanigsma aidati 6demelerine baglidir. Bu hususta is¢i sendikasinin muvafakati aranmaz. Dayanisma
aidat1 6demek suretiyle toplu is s6zlesmesinden yararlanma talep tarihinden gecerlidir.

Dayanigsma aidati1 miktari, tiyelik aidatinin tigte ikisidir.

Faaliyeti durdurulmus sendikalara dayanisma aidati 6denmez.” hitkkmiindedir.

|V- DEGERLENDIRME: Goériise konu ilgi yazi ve ekinde yer alan yazini tetkik edilmesinden;

- ... Belediyesi'nde caligmakta iken 6111 sayil1 yasa geregi ... Valiligince Bolge Miidiirliigiimiize
bagli ... Tapu Miudiirliigli emrine atamasi yapilan is¢i S.B., 17.11.2011 tarih ve 31852 sayili yaziniz
geregi 09.12.2011 tarihinde ... Tapu Midiirligii’nde goreve basladigi ve adi gecen personelin maag
islemleri ... Belediyesi ile Hizmet Is Sendikasi arasinda imzalanan (01.03.2011-28.02.2012 dénemini
kapsayan) toplu is s6zlesmesinin IV. bdliimiinde iicretler ve sosyal yardimlar kisminda yer alan hiikiimler
dogrultusunda yapildigi,

- Ad1 gecen personelin gorev yeri ayni kalmak iizere 6zliikk haklan ve diger islemleri (maas, fazla
mesai lcreti, sgk ile ilgili tiim islemler) Bagkanligimizin 26.03.2012 tarihli ve 6508 sayili yazisi ile ...
Bolge Midiirliigii’'ne devredildigi, .

- ... Belediyesi ile Hizmet Is Sendikasi arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesinde Sosyal
Yardimlar Kisminda, "sorumluluk zammi, yemek yardimi, yakacak yardimi, giyim gida yardimi ve 60
giinlik sendika ikramiyesi 12 aya boliinerek maasla birlikte 6denir.”Hiikkmii yer aldigi ve adi gecen
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kisinin yevmiyesinin 69,00.- TL olarak hesaplandigi, ancak adi gecen personelin suan itibari ile liye
olmas1 halinde Koop Is Sendikasi ile imzalanan toplu is sézlesmesinde "yemek yardimi, fazla ¢alisma,
sosyal yardim, tahsil isciligi ve; tesvik pirimi 6denir."hiikiimlerine tabi olmakla beraber ve; ilgilinin
giinliik yevmiyesinin 10 y1l iistli ¢alisan ise 53,00.- TL, 5 yil ile; 10 y1l aras1 ¢alisan ise 52,00.- TL olarak
Odenir hiikmii yer aldigi,

- Ilgi yaz1 ekinde, is¢i S.B. ile yapilan telefon goriismelerinde Koop Is Sendikasma iiye
olmayacagini ve yine bireysel is sOzlesmesi imzalamayacagini aksi halde iicret ve sosyal haklari
konularinda maddi kayba ugrayacagim sifai olarak ... Bolge Miidiirliigiine bildirdigi,

- ... Belediyesi ile Hizmet Is Sendikasi arasinda imzalanan toplu is sozlesmesi 28.02.2012
tarithinde bittigi ve adi gegen personelin maas islemlerinde, {iye olmasi durumunda Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii ile bagli birimlerin tabi olduklar1 Koop Is Sendikasinin hiikiimlerinin uygulanmasi aksi
halde ad1 gecenin bireysel is s6zlesmesi hiikiimlerine tabi olacagi hususlarinda ... Bolge Miidiirliigii’nce
kanaat getirilmekle birlikte, ad1 gegen personelin olasi hak kayiplarinin oniine gegilmesi ve; kurumu zor
durumda birakacak yanlis bir islemin Oniine gecilmemesi amaciyla ad1 gegen personelin sosyal haklarinin
28.02.2012 tarihinde sona eren Hizmet Is Sendikasi hiikiimlerine gore mi yoksa Koop Is Sendikas
hiikiimlerine gére mi diizenlenecegi konularinda ... Bolge Miidiirliigii’nce tereddiitte kalindigi,

- Baskanligmizin ilgi yazisinda da, is¢i S.B. “Hizmet Sozlesmesi” ile ilgili olarak .... Bolge
Midiirligi’niin ilgi yazisinin bir sureti gonderilerek séz konusu yaziya (dolayisiyla S.B. dilekgesine)
verilecek cevaba esas olmak iizere, Miisavirligimiz goriislerinin bildirilmesinin istenildigi anlasilmakla
gerekli inceleme yapilmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ile goriise konu olay birlikte degerlendirildiginde;
Bingdl Belediyesi’nde ihtiyag (norm) fazlas1 daimi is¢i olarak Idaremize devredilen S.B. ... Belediyesi
ile Hizmet Is Sendikasi arasinda imzalanan ve 28.02.2012 tarihine kadar gegerli olan toplu is s6zlesmesi
hiikiimlerine gore mali ve 0Ozlik haklarinin mevzuata ve usule uygun olarak o6dendigi agik olup,
28.02.2012 tarihinden sonra adi gecen kisinin mali ve oOzlik haklarinin soru konusu edildigi
anlagilmaktadir.

Bilindigi tizere, 6111 sayili Kanun’un 166nc1 maddesinin altinci fikrasinda, belediyelerde siirekli
is¢i kadrolarinda g¢alisan ihtiyag fazlasi is¢ilerden devredilen isgilerin iicret ile diger mali ve; sosyal
haklari; toplu is s6zlesmesi bulunan is¢iler bakimindan yenileri diizenleninceye kadar devir isleminden
once tabi olduklar1 toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is s6zlesmesi olmayan is¢iler bakimindan
2010 yili Kasim ayinda gecerli olan bireysel is s6zlesmesi hiikiimlerine gore belirlenir yoniinde emredici
bir hiikiim vaaz edildigi izahtan varestedir.

Kanun koyucu tarafindan, ihtiya¢ fazlasi olan is¢ilerin baska kurumlara devirleri halinde (gecis
stirecinde) mali ve 6zliik haklarinda herhangi bir hak kaybinin yaganmamasi amaciyla s6z konusu kanuni
diizenleme yapilmustir. Ihtiyag fazlas1 is¢ilerden toplu is s6zlesmesi bulunan is¢iler bakimindan yenileri
diizenleninceye kadar devir isleminden 6nce tabi olduklari toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is
s0zlesmesi olmayan is¢iler bakimindan 2010 yili Kasim ayinda gecerli olan bireysel is sozlesmesi
hiikiimleri geregince islem yapilacaktir. Thtiyac fazlasi isgilerden ister toplu is sozlesmesine tabi olsun
ister bireysel is sOzlesmesine tabi olsun s6z konusu sozlesmelerin siirelerinin bitimi tarithinden sonra 4857
sayil1 Kanun geregince yeni bireysel is sozlesmesi hiikiimlerine veya; is¢inin sendika {iyesi olmasi ya da
sendikaya dayanmisma aidati 6demesi kaydiyla 2822 sayili Kanun geregince yeni toplu is sdzlesmesi
hiikiimleri geregince mali ve 6zliik haklarindan yararlandirilmasi gerekir.

Goériise konu olayda da, Idaremize norm fazlas1 is¢i olarak devredilen S.B. ... Belediyesi ile Hizmet
Is Sendikas1 arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinden 28.02.2012 tarihine kadar
yararlanmas1 mutlak olup, s6z konusu belediye ile sendika arasinda yeni toplu is s6zlesmesi yapilincaya
kadar da (28.02.2012 tarihinden sonra toplu s6zlesmenin imzalandigi tarihe kadar) yararlanmasi gerekir.
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28.02.2012 tarihinden sonra ... Belediyesi ile Hizmet Is Sendikasi arasinda toplu is sdzlesmesinin
imzalanmasindan sonra S.B. —belediye is¢isi ve sozlesmeyi imzalayan sendika iiyesi olmamasi sebebiyle-
s6z konusu toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinden yararlanmasi hukuken miimkiin degildir.

Idaremize devredilmeden dnce S.B. tabi oldugu toplu is sozlesmesinin yenilenmesinden sonra ise;
ad1 gegen is¢inin sendika iiyesi veya dayanisma aidati 6demesi kaydiyla Idaremiz ile Koop-Is Sendikas1
arasinda imzalanan yliriirlikte olan toplu sdézlesme hiikiimlerine gore, s6z konusu kisinin sendika
tiyeliginin olmamasi veya dayanisma aidatini da O6dememesi durumunda bireysel is sozlesmesi
hiikiimlerine gére mali ve 6zliikk haklarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

V. SONUC: Yukarida agiklanan ve hukuki sebepler karsisinda hakkinda miitalaa sorulan hadisede,
ilgili kisinin Idaremize devredildigi tarihte tabi oldugu toplu is sdzlesmesinin yenilenmesine kadarki
tarihe kadar bu toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is sdzlesmesinin yenilenmesinden sonra ise
ad1 gecen kisinin sendika {iyesi olmasi veya dayanisma aidati 6demesi kaydiyla Idaremiz ile Koop-is
Sendikasi arasinda imzalanan ve; yiriirliikkte olan toplu s6zlesme hiikiimlerine gore, s6z konusu kiginin
sendika tiyeliginin olmamasi veya dayanisma aidatini da 6dememesi durumunda bireysel 15 s6zlesmesi
hiikiimlerine gére mali ve 6zliik haklarinin diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 :85254071-045-02-12-1007/ [ 12012
Konu : Géreve Iade Edilip Edilmeyecegi hk.

INSAN KAYNAKLARI DAIRESi BASKANLIGINA
OZET: Géreve iade edilip edilmeyecegi.
flgi:  29.11.2012 tarihli ve 24024 sayil1 yaziniz.

I- GORUS SORULAN KONUNU: ilgi yaziniz ve eklerinin incelenmesinden, Idaremiz eski
personeli olan V.D. ... Tapu Miidiirliigii Bilgisayar Isletmeni olarak gérev yapmakta iken, ... Tapu
Miidiirliigiinde gorev yaptigi sirada ikna suretiyle irtikap sugundan tutuklanmasi nedeniyle 29.04.2010
tarihinde gorevinden uzaklastirildigi ve yapilan yargilama sonucunda ... Agir Ceza Mahkemesinin
07.04.2010 tarih ve 2010/60 Esas, 2010/89 sayili karar1 ile bahsi ge¢en sugtan dolayr mahkumiyetine
karar verildigi ve bu kararin da Yargitay 5. Ceza Dairesinin 24.11.2011 tarih ve 2011/24261 karar sayili
ilami ile onanarak kesinlestiginden Makamin 18.04.2012 tarihli ve 4 karar sayili Olur’u ile memuriyetten
men edilmesine karar verilen adi gegenin ... Agir Ceza Mahkemesinin 16.07.2012 tarihli ve 2012/795
sayill degisik sayili yeniden yargilama yapilmasina ve infazin durdurulmasina dair karara istinaden
yapmis oldugu basvurusuna yapilacak bir islem olmadiginin 07.11.2012 tarihli ve 22698 sayili yaziniz ile
bildirildigi,

Bu defa, ilgili hakkinda cezasinin infazi asamasinda yliriirliige giren 6352 sayili Yasa’nin 86nc1
maddesiyle 5237 sayili TCK' nun 250nci maddesine eklenen 4iincii fikra ile deger nedeniyle indirim
hiikmii getirildiginden, lehe uygulama agisindan dosyasinin yeniden ele alindigi ve yapilan yargilama
sonucunda ... Agir Ceza Mahkemesinin 09.11.2012 tarihli ve 2012/241 sayili yazisi ekinde yer alan
17.10.2012 tarih ve 2012/241-270 E.-K. sayili karari ile, "Hiikmiin Ag¢iklanmasinin Geri Birakilmasina"
karar verildigi ve bu kararin 06.11.2012 tarihinde kesinlestiginin anlasildigi,

Ad1 gecen hakkindaki Mahkeme takip dosyasinin ilgi yazi ekinde gonderildigi, konunun bir kere
de Miisavirligimizce incelenerek adi gecenin goreve iade edilip edilmeyecegi hususunda Baskanliginiza
bilgi verilmesinin istenildigi anlagilmakla keyfiyet incelenmistir.

II- GORUS ISTEYEN BiRiMIN iINCELEMESI VE NETICESI: insan Kaynaklari Dairesi
Bagkanliginca ilgi yazi konusuna iliskin belgeler gonderilmis, ancak konu hakkindaki goriisleri
bildirilmemistir.

Ote yandan, 6083 sayili Kanunun 5.maddesinde, Genel Miidiirliigiin insan kaynaklar1 politikas1 ve
planlamas1 konusunda calismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak, Genel Miidiirliik personelinin atama,
sicil, disiplin, emeklilik, nakil, terfi, iicret, sendika ve benzeri 6zliikk haklar1 iglemlerini yiiriitmek, gérevi
Bagkanliklarmma verilmis olup; Miisavirligimizin damigma birimi olmas1 hasebiyle, gorevlerinin
danmismanlik kapsaminda Genel Miidiir, Genel Miidiirliikk Birimleri, Basbakanlik, Bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gonderilen kanun, tiiziik ve; yonetmelik taslaklari ile diger hukuki
konular hakkinda goriis bildirmek, Genel Midiirliigiin diger birimlerinden sorulan hukuki konular ile
hukuki, mali, cezai sonuglar doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek seklinde sinirlandirilmigtir. Bu
nedenle, adi gegenin yeniden goreve baslatilip, baslatilmayacagi konusunda Miisavirligimizce
Bagkanliklara bilgi verilebilmesi miimkiin olmayip; ancak konu hakkindaki Miisavirligimiz goriisliniin
bildirilmesi miimkiindiir ki, konu hakkindaki Miisavirligimiz goriisii asagida belirtilmistir.

I11-_KONUYLA ILGILi ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK,
YONETMELIK VE DIiGER MEVZUAT HUKUMLERI iILE YARGI KARARLARI: Bilindigi
tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun, 48. maddesinin a) fikrasinin 5. bendi, “Tiirk Ceza
Kanunu’nun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir
yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine kars1 suglar,
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Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, (...) W zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina
fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik suglarindan mahkiim
olmamak.” hiikkmiindedir.

Ayni1 Kanunun, 98. maddesinde Devlet memurlugunun sona erecegi haller sayilmis ve maddenin
b) bendinde: Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tagimadigimin sonradan anlasilmasi veya
memurluklari sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi;” durumuna Devlet memurlugunun sona
erecegi haller arasinda yer verilmistir.

Diger Taraftan, 5271 sayih Yasa’mm (HUKMUN ACIKLANMASI VE HUKMUN
ACIKLANMASININ GERI BIRAKILMASI bashikl) 231. maddesi:

(1) Durusma sonunda, 232 nci maddede belirtilen esaslara gore durusma tutanagina gegirilen hiikiim
fikras1 okunarak gerekgesi ana ¢izgileriyle anlatilir.

(2) Hazir bulunan saniga ayrica bagvurabilecegi kanun yollari, mercii ve siiresi bildirilir.
(3) Beraat eden saniga, tazminat isteyebilecegi bir hal varsa bu da bildirilir.
(4) Hiikiim fikras1 herkes tarafindan ayakta dinlenir.

(5) Saniga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan yargilama sonunda hitkkmolunan ceza, iki yi/ veya daha az
siireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hiikkmiin agiklanmasmin geri birakilmasina karar
verilebilir. Uzlagsmaya iliskin hiikiimler saklidir. Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi, kurulan
hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.

(6)Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi i¢in;

a) Sanigin daha 6nce kasitli bir sugtan mahkiim olmamis bulunmasi,

b) Mahkemece, samigin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davraniglari géz Oniinde
bulundurularak yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi,

¢) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, sugtan dnceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,gerekir.

(7) Aciklanmasiin geri birakilmasina karar verilen hiikiimde, mahk(im olunan hapis cezasi ertelenemez
ve kisa siireli olmast halinde secenek yaptirimlara ¢evrilemez.

(8)Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde sanik, bes yil siireyle denetim
stiresine tabi tutulur. Bu siire i¢inde bir yildan fazla olmamak iizere mahkemenin belirleyecegi siireyle,
sani@in denetimli serbestlik tedbiri olarak;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi olmasini saglamak
amaciyla bir egitim programina devam etmesine,
b) Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek
veya sanati icra eden bir bagkasinin gozetimi altinda ticret karsiliginda ¢alistirilmasina,
c) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek hususunda yiikiimli
kilinmasina ya da takdir edilecek bagka yiikiimliiliigii yerine getirmesine,
karar verilebilir. Denetim siiresi i¢inde dava zamanasimi durur.
(9)Altinc1 fikranin (¢) bendinde belirtilen kosulu derhal yerine getiremedigi takdirde; sanik hakkinda
magdura veya kamuya verdigi zarar1 denetim siiresince aylik taksitler halinde 6demek suretiyle tamamen
gidermesi kosuluyla da hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilebilir.
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(10) Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir sug¢ islenmedigi ve denetimli serbestlik tedbirine iliskin
yiikiimliiliklere uygun davranildigi takdirde, agiklanmasi geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak,
davanin diismesi karar1 verilir.

(11) Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir su¢ islemesi veya denetimli serbestlik tedbirine iliskin
yiikiimliiliiklere aykir1 davranmasi halinde, mahkeme hiikmi aciklar. Ancak mahkeme, kendisine
yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getiremeyen sanigin durumunu degerlendirerek; cezanin yarisina kadar
belirleyecegi bir kisminin infaz edilmemesine ya da kosullarmin varligi halinde hiikiimdeki hapis
cezasinin ertelenmesine veya secenek yaptirimlara cevrilmesine karar vererek yeni bir mahkimiyet
hiikmii kurabilir.

(12) Hiikkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi kararina itiraz edilebilir.

(13)Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karari, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar,
ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
tarafindan istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amagc icin kullanilabilir.

(14)Bu maddenin hiikmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmasina iliskin hiikiimleri, Anayasanin 174 iincii
maddesinde koruma altina alman inkilap kanunlarinda yer alan suclarla ilgili olarak uygulanmaz.”
Hiikmiine amirdir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 374. maddesinde, Yargilamanin iadesinin, kesin
olarak verilen veya kesinlesmis olan hiikiimlere karsi istenebilecegi hiikiim altina alinmig olup; 375.
maddesinde Yargilamanin iadesinin istenebilecegi haller sayilmig, maddenin 1. Fikrasinin g) bendinde,
“Karara esas alinan bir hiikmiin, kesinlesmis baska bir hiikiimle ortadan kalkmis olmasi.” durumu
yargilamanin iadesi talebinde bulunulabilecek haller arasinda sayilmigtir.

Ote yandan, 5237 sayili Yasanin (Irtikdp basliklr) “(1) Gorevinin sagladig: niifuzu kétiiye kullanmak
suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi
icbar eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gorevinin sagladig: giiveni kotliye kullanmak suretiyle gergeklestirdigi hileli davranislarla, kendisine
veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu
gorevlisi, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Ikinci fikrada tanimlanan sucun kisinin hatasindan yararlanarak islenmis olmasi halinde, bir yildan iic
yila kadar hapis cezasmna hitkmolunur.” seklindeki 250. maddesinin 1. fikrasi, 6352 Sayili YARGI
HIZMETLERININ ETKINLESTIRILMESI AMACIYLA BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI VE; BASIN YAYIN YOLUYLA ISLENEN SUCLARA ILISKIN DAVA VE CEZALARIN
ERTELENMESI HAKKINDA KANUN’ un 86. maddesi ile; “(1) Gorevinin sagladig1 niifuzu kotiiye
kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir
kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kamu
gorevlisinin haksiz tutum ve davranislar karsisinda, kiginin hakli bir iginin geregi gibi, hi¢ veya en azindan
vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur hissederek, kamu gorevlisine veya yonlendirecegi
kisiye menfaat temin etmis olmas1 halinde, icbarin varligi1 kabul edilir.”seklinde degistirilmis ve; maddeye
4. fikra olarak “Irtikip edilen menfaatin degeri ve magdurun ekonomik durumu goz &niinde
bulundurularak, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir.” hiitkmii eklenmistir.
Ayni kanunun 7. maddesinin 2. fikrasi ise: “Sucun islendigi zaman yiirlirliikte bulunan Kanun ile
sonradan yiiriirliige giren Kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine olan Kanun uygulanir ve infaz
olunur.* hitkmiindedir.

Davaci hakkinda yapilan yargilamada: ... 2. Agir Ceza Mahkemesi’nin 07.04.2010 Tarihli ve
2010/60-89E.-K. Sayih Kararr’nda: ...
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1- Sanik V.D. ... ilgesi Tapu Sicil Miidiirliigiinde miidiir vekili olarak gérev yaptig1 sirada magdur
... masraf oldugu hususunda hileli soziiyle kandirip onu ikna ederek farkli tarihlerde haksiz yere menfaat
temin etmek suretiyle, “ikna suretiyle irtikap” sugunu isledigi sabit goriildiigiinden, eylemine uyan TCK'
nun 250/2 maddesi geregince sucun islenis sekline gore taktiren alt hadden olmak iizere 3 yil hapis cezasi
ile cezalandirilmasina,

Eylem aym1 magdura ayni su¢ isleme karariyla birden fazla gerceklestirildiginden, TCK'nun 43/1
maddesiyle 1/4 oraninda cezasi artirilarak 3 yil 9 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Cezanin olasi etkisi gozetilip TCK 62 maddesiyle cezasindan 1/6 oraninda indirim yapilip 3 yil 1
ay 15 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

TCK nun 53/1-, (a),(b),(d), (e ) bentlerindeki haklar1 infaz siiresi sonuna kadar TCK 53/1-c
bendindeki haklar: sartli tahliye siiresi sonuna kadar kullanmaktan mahrumiyetine,

2- Sanik V.D. ... ilgesi Tapu Sicil Miidiirliigiinde miidiir vekili olarak gérev yaptigi sirada magdur
M.D. masraf oldugu hususundaki hileli sozii ile kandirip onu ikna ederek farkli tarihlerde magdurdan
haksiz yere 355.00.- TL menfaat temin ettigi, eylemini ikna suretiyle irtikap sugunu olusturdugu
anlagildigindan eylemine uyan TCK' nun 250/2 maddesi geregince sugun islenis sekline gore takdiren alt
hadden olmak iizere 3 yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Eylem ayni magdura ayni sug¢ isleme karariyla birden fazla gergeklestirildiginden TCK' nun 43/1
maddesi geregince cezasi 1/4 oraninda artirilip 3 y1l 9 ay hapis- cezasi ile cezalandirilmasina,

Cezanin olasi etkisi gozetilip TCK 62 maddesiyle cezasindan 1/6 oraninda indirim yapilip 3 y1l 1
ay 15 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

TCK nun 53/1-, (a),(b),(d), (¢ ) bentlerindeki haklar1 infaz siiresi sonuna kadar TCK 53/1-c
bendindeki haklar: sartli tahliye siiresi sonuna kadar kullanmaktan mahrumiyetine,

3- Sanik V.D. magdur S.Y. yonelik sabit, olan yaptig1
gorev sirasindaki masraf adi altinda hileli s6z ve davranigla kandirip 56 TL haksiz menfaat temin
ettiginden dolayi ikna suretiyle irtikap su¢undan dolayr TCK' nun 250/2 maddesi geregince sugun islenis
sekline gore takdiren alt hadden olmak tizere 3 yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina

Cezanin olasi etkisi gozetilip TCK 62 maddesiyle cezasindan 1/6 oraninda indirim yapilip 2 yil 6
ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

TCK nun 53/1-, (a),(b),(d), (e ) bentlerindeki haklar1 infaz siiresi sonuna kadar TCK 53/1-c
bendindeki haklart sartli tahliye stiresi sonuna kadar kullanmaktan mahrumiyetine,

4-Sanik V.D. magdur H.S. tapu masrafi ad1 altinda hileli s6z ve; davranisiyla toplam 28.00.- TL
haksiz menfaat temin ettigi eyleminin ikna suretiyle irtikdp sugunu olusturdugu sabit oldugundan buna
gore TCK mun 250/2 maddesi geregince sucun islenis sekli gozetilip takdiren 3 yil hapis cezasi ile;
cezalandirilmasina,

Cezanin olas1 etkisi gozetilip TCK 62 maddesiyle cezasindan 1/6 oraninda indirim yapilip 2 y1l 6
ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

TCK nun 53/1-, (a),(b),(d), (¢ ) bentlerindeki haklar1 infaz siiresi sonuna kadar TCK 53/1-c
bendindeki haklar sartli tahliye siiresi sonuna kadar kullanmaktan mahrumiyetine,
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5-Sanik V.D. magdur M.S. tapu masrafi altinda hileli s6z ve davranisiyla 65.00.- TL haksiz
menfaat temin ettigi sabit oldugundan eylemine uyan TCK' nun 250/2 maddesi geregince sucgun islenis
sekline gore takdiren 3 yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Cezanin olas1 etkisi gozetilip TCK 62 maddesiyle cezasindan 1/6 oraninda indirim yapilip 2 yil 6
ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

TCK nun 53/1-, (a),(b),(d), (¢ ) bentlerindeki haklar1 infaz siiresi sonuna kadar TCK 53/1-c
bendindeki haklar sartli tahliye siiresi sonuna kadar kullanmaktan mahrumiyetine,

Kesinlesmis karar 6rneginin Kurumuna génderilmesine,

Saniga verilen ceza miktar1 buna gore kagma siiphesinin bulunusu bundan baska Yargitay
asamasinda tanik, magdur ya da baskalarinin {izerine bask1 yapip delilleri degistirme ihtimalinin goriiliisti
karsisinda CMK 100/2-a, 100/2-2 maddesi geregince sanigin tutuklanmasina, hakkinda yeteri kadar
vicahi tevkif miizekkeresi ¢ikartilmasina, hiikiim 6ziiniin Cumhuriyet Bagsavciligina tevdiine, yakinlarina
bildirilmesine, ...” karar verilmis ve; bu karar, Yargitay 5. Ceza Dairesinin 24.11.2011 tarih ve
2011/24261 karar sayili ilami1 ile onanarak kesinlesmistir.

Daha sonra, s6z konusu ilam infaz asamasinda iken, 6352 sayili Kanunun 86. maddesi ile 5237
say1l1 Kanunun 250. maddesine eklenen 4. fikra hitkmiiniin ytiriirliige girmesi ile ad1 gegen hakkinda lehe
diizenleme getirdiginden, 5237 sayili Yasa’nin 7. maddesinin 2. fikras1 hiilkmii uyarinca dosya anilan
Mahkemece yeniden incelenmis ve Mahkemenin, 16/07/2012 tarihli ve DEGISIK IS KARAR
DEGISIK IS NO: 2012/795 sayili karar ile, “lehe diizenleme getirildiginden hak kaybma meydan
vermemek i¢in 5275 sayilh Yasa’nin 98-101 maddeleri geregince HUKUMLUNUN INFAZININ
DURDURULMASINA, Infaz evraklarinin bila ikmal geri istenmesine, bu nedenle cezasini infaz etmekte
olan hiikiimliiniin baska suc¢tan tutuklu ya da hiikiimli degilse saliverilmesi i¢in C.Bagsavciligi’na
miizekkere yazilmasina ...” karar verilmis, neticeten, ad1 gegenin dosyasinin yeniden ele alinmasi sonucu
yapilan yargilamasi neticesinde, anilan mahkemenin 17/10/2012 tarih ve 2012/241-270E.-K. Sayili karar
ile, ...

1-Sanik V.D. magdur A.Y. yonelik gerceklestirdigi ikna suretiyle irtikdp sugundan dolayr TCK'
nun 250/2 maddesi geregince sucun islenis sekline gore taktiren alt hadden olmak iizere 3 yil hapis cezasi
ile cezalandirilmasina,

Teselsiil eden eylem nedeniyle TCK' nun 43/1 maddesiyle 1/4 oraninda cezasi artirilarak 3 y11 9 ay
hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

6352 sayili yasa ile degisik TCK' nun 250/4 maddesi geregince sanigin cezasi taktiren degere gore
1/2 oraninda indirilerek 1 y1l 10 ay 15 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Cezanin olasi etkisi gozetilip TCK 62 maddesiyle cezasindan 1/6 oraninda indirim yapilip 1 y1l 6
ay 22 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Sanigin 5237 sayili TCY'nin 53 maddesinin 1.fikrasinin (a),(b),(c),(d), (e ) bentlerinde belirtilen
haklarindan, mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar, kendi alt soyu iizerindeki
velayet, vesayet ve kayyumluk yetkileri acisindan ise, 1-c bendindeki haklardan kosullu saliverilme
tarihine kadar yoksun birakilmasina,

TCK’ nun 63 maddesi geregince sami@in tutuklulukta gecirdigi siirenin cezasindan
MAHSUBUNA,
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CMK 231/5 maddesi geregince sanik hakkindaki hiikmiin aciklanmasinin  GERI
BIRAKILMASINA,

CMK 231/8 madde geregince 5 yil siire ile denetim siiresi belirlenmesine takdiren bu
stirenin ylikiimliiliiksiiz gegirilmesine,

CMK 231/10 maddesi geregi sani@in denetim siiresi igerisinde herhangi bir sug¢ islemedigi
takdirde davanin diisiiriilmesine aksi halde CMK 231/11 maddesi geregi hilkmiin ac¢iklanmasina kararin
mahsus sisteme kaydina,

2- Sanik V.D. magdur M.D. yonelik gerceklestirdigi ikna suretiyle irtikdp sucundan dolayi
TCK'nun 250/2 maddesi geregince sucun islenis sekline gore taktiren alt hadden olmak iizere 3 yil hapis
cezasi ile cezalandirilmasina,

Teselsiil eden eylem nedeniyle TCK'nun 43/1 maddesiyle 1/4 oraninda cezasi artirilarak 3 yil 9 ay
hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

6352 sayil1 Yasa ile degisik TCK'nun 250/4 maddesi geregince sanigin cezasi taktiren degere gore
1/2 oraninda indirilerek 1 y1l 10 ay 15 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Cezanin olasi etkisi gozetilip TCK 62 maddesiyle cezasindan 1/6 oraninda indirim yapilip 1 y1l 6
ay 22 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Sanigin 5237 sayili TCY'nin 53 maddesinin 1.fikrasinin (a),(b),(c),(d), (e ) bentlerinde belirtilen
haklarindan, mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar, kendi alt soyu iizerindeki
velayet, vesayet ve kayyumluk yetkileri acisindan ise, 1-c bendindeki haklardan kosullu saliverilme
tarithine kadar yoksun birakilmasina,

3- Sanik V.D. magdur S.Y. yonelik gerceklestirdigi ikna suretiyle irtikap sugundan dolayr TCK'
nun 250/2 maddesi geregince sucgun islenis sekline gore taktiren alt hadden olmak tizere 3 yil hapis cezasi
ile cezalandirilmasina,

Teselstil eden eylem nedeniyle TCK' nun 43/1 maddesiyle 1/4 oraninda cezasi artirilarak 3 yil 9 ay
hapis cezas1 ile cezalandirilmasina,

6352 sayil1 yasa ile degisik TCK' nun 250/4 maddesi geregince sanigin cezasi taktiren degere gore
1/2 oraninda indirilerek 1 y1l 10 ay 15 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Cezanin olasi etkisi gozetilip TCK 62 maddesiyle cezasindan 1/6 oraninda indirim yapilip 1 yil 6
ay 22 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Sanigin 5237 sayili TCY'nin 53 maddesinin 1.fikrasinin (a),(b),(c),(d), (e ) bentlerinde belirtilen
haklarindan, mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar, kendi alt soyu iizerindeki
velayet, vesayet ve kayyumluk yetkileri acisindan ise, 1-c bendindeki haklardan kosullu saliverilme
tarithine kadar yoksun birakilmasina,

TCK’nun 63.maddesi geregince samigm tutuklulukta gecirdigi siirenin  cezasindan
MAHSUBUNA...

CMK 231/5.maddesi geregince sanik hakkindaki hiikkmiin  agiklanmasimin ~ GERI
BIRAKILMASINA,
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CMK 231/8.madde geregince 5 yil siire ile denetim siiresi belirlenmesine takdiren bu siirenin
yiikiimstizliik gecirilmesine,

CMK 231/10.maddesi geregi samigimn denetim siiresi igerisinde herhangi bir su¢ islemedigi
takdirde davanin diisiiriilmesine aksi halde CMK 231/11.maddesi geregi hiikmiin aciklanmasina kararin
mahsus sisteme kaydina,

4- Sanik V.D. magdur H.S. yonelik gergeklestirdigi ikna suretiyle irtikap sucundan dolayr TCK'
nun 250/2 maddesi geregince sucgun islenis sekline gore taktiren alt hadden olmak tizere 3 yil hapis cezasi
ile cezalandirilmasina

6352 sayil1 Yasa ile degisik TCK'nun 250/4 maddesi geregince degere gore taktiren 1/2 oraninda
indirim yapilarak 1 y1l 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Cezanin olasi etkisi gozetilip TCK 62 maddesiyle cezasindan 1/6 oraninda indirim yapilip 1 yil 3
ay hapis cezast ile cezalandirilmasina,

Sanmigin 5237 sayth ~ TCY'nin 53 maddesinin l.fikrastnin ~ (a),(b),(c),(d),(e)
bentlerinde belirtilen haklarindan, mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya
kadar, kendi alt soyu iizerindeki velayet, vesayet ve kayyumluk yetkileri agisindan ise, 1/c
bendindeki haklardan kosullu saliverilme tarihine kadar yoksun birakilmasina,

TCK nun 63 maddesi geregince samigin tutuklulukta gegirdigi siirenin cezasindan
MAHSUBUNA...

CMK 231/5 maddesi geregince samk hakkindaki hiikmiin agiklanmasmin ~ GERI
BIRAKILMASINA,

CMK 231/8 madde geregince 5 yil siire ile denetim siiresi belirlenmesine takdiren bu
stirenin ylikiimliiliiksiiz gegirilmesine,

CMK 231/10 maddesi geregi sanmigin denetim siiresi igerisinde herhangi bir su¢ islemedigi
takdirde davanin diisiiriilmesine aksi halde CMK 231/11 maddesi geregi hiikkmiin aciklanmasina kararin
mahsus sisteme kaydina,

5- Sanik V.D. magdur M.S. yonelik gergeklestirdigi ikna suretiyle irtikdp sucundan dolayr TCK'
nun 250/2 maddesi geregince sucun islenis sekline gore taktiren alt hadden olmak iizere 3 yil hapis cezasi
ile cezalandirilmasina,

6352 sayili yasa ile degisik TCK' nun 250/4 maddesi geregince degere gore taktiren 1/2 oraninda
indirim yapilarak 1 yil 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Cezanin olasi etkisi gozetilip TCK 62 maddesiyle cezasindan 1/6 oraninda indirim yapilip 1 yil 3
ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Samigin 5237 sayili TCY'nin 53 maddesinin l.fikrastnin ~ (a),(b),(c),(d),(e)
bentlerinde belirtilen haklarindan, mahkiim oldugu hapis cezasmnin infazi tamamlanincaya
kadar, kendi alt soyu iizerindeki velayet, vesayet ve kayyumluk yetkileri agisindan ise, 1/c
bendindeki haklardan kosullu saliverilme tarihine kadar yoksun birakilmasina,

TCK nun 63 maddesi geregince samigin tutuklulukta gecirdigi silirenin cezasindan
MAHSUBUNA...
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CMK 231/5 maddesi geregince sanik hakkindaki hiikmiin agiklanmasinin  GERI
BIRAKILMASINA,

CMK 231/8 madde geregince 5 yil siire ile denetim siiresi belirlenmesine takdiren bu
stirenin ylikiimliiliiksiiz gegirilmesine,

CMK 231/10 maddesi geregi sani@in denetim siiresi igerisinde herhangi bir sug islemedigi
takdirde davanin diisiiriilmesine aksi halde CMK 231/11 maddesi geregi hilkmiin ac¢iklanmasina kararin
mahsus sisteme kaydina ...” karar verilmis ve bu karar, 06.11.2012 tarihinde kesinlesmistir

V- DEGERLENDIRME: ilgi yazmiza konu olaymuzda, soru konusu edilen (eski)
personelimizin, ... Tapu Sicil Miidiirliigii emrinde gérev yapmakta iken, islemis oldugu suglardan dolay1
yargilanmasi, yapilan yargilamasi neticesinde “ig sahiplerinden tapu masrafi adi altinda hileli s6z ve
davranisiyla haksiz menfaat temin ettigi ve bu eyleminin ikna suretiyle irtikap su¢unu olusturdugu sabit
goriildiigii” gerekgesiyle, 5 ayr1 sugtan neticeten, 3 yil 1 ay 15 giin, 3 y1l 1 ay 15 giin, 2 y1l 6 ay, 2 y1l 6 ay
ve 2 yil 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina, ad1 gecenin tutuklanmasina karar verilmesi, s6z konusu
kararin Yargitay 5. Ceza Dairesinin 24/11/2011 tarih ve 2011/24261 karar sayili ilami ile onanarak
kesinlesmesi, daha sonra, s6z konusu ilam infaz asamasinda iken, 6352 sayili Kanunun 86. maddesi ile
5237 sayil1 Kanunun 250. maddesine eklenen 4. fikra hitkmiiniin yiiriirlige girmesi ile adi gecen hakkinda
lehe diizenleme getirdiginden, 5237 sayili Yasa’nin 7. maddesinin 2. fikras1 hiikmii uyarinca dosyanin
anilan mahkemece yeniden incelenmesi ve mahkemenin, 16/07/2012 tarihli ve DEGISIK IS NO:
2012/795 sayili karar ile, “lehe diizenleme getirildiginden hak kaybina meydan vermemek icin 5275
sayili Yasa’nin 98-101 maddeleri geregince HUKUMLUNUN INFAZININ DURDURULMASINA,”
karar verilmesi, neticeten, adi gecenin dosyasinin yeniden ele alinmasi sonucu yapilan yargilamasi
neticesinde, anilan mahkemenin 17/10/2012 tarih ve 2012/241-270E.-K. Sayili karar1 ile yukarida
zikrolunan cezalarin, 5237 Sayil1 yasanin 250. maddesine 6352 Sayili Kanunla eklenen 4. fikras1 hiikmii
uyarinca ' oraninda indirilerek sinir kapsamina giren kararlarin hiikiimlerinin agiklanmasinin geri
birakilmasi ve bu kararin da kesinlesmesi s6z konusudur.

Kanun yolu, davanin taraflarina taninan bir hukuki yoldur ki, bununla yanlis oldugu iddia edilen
kararlarin tekrar incelenmesi ve degistirilmesi saglanir. Kanun yolu ile her seyden 6nce bir kazai kararin
daha st bir mahkeme tarafindan kontrol edilmesi de anlasilmalidir. Nitekim kanun yolu kavrami iki
karakteri biinyesinde tasimaktadir. Birincisi yargilamanin daha {ist bir mercie intikal ettirilmesi ve digeri
ise, kanun yoluna miiracaatla sekli anlamda kesin hiikmiin engellenmesidir. Kanun yollarinin genel
amaci, ilk veya iist derece mahkemesince verilen kararin sonucunun denetimini saglayan bir arag
olmasidir. Ayrica, hukuka bagli bir devlette, adaletin ger¢eklestirilmesini ve toplumda baris1 saglamak ve
en dogru kararin alinmasinda da onemli bir rol oynamaktadir. Hukuk devletinin 6zelligi geregi,
yargilamanin agikligi ve verilen kararlara karsi kanun yollarinin kabul edilmesi sonucu, yargilamanin
basindan sonuna kadar, hukuk kurallarinin 6ngdrdiigii bicimde yapilmasi1 gerekmektedir. Mahkemelerin
karar verirken yanlislik yapmalar1t miimkiin olabileceginden verilen kararlarin bir iist veya yine ayni
mahkeme tarafindan denetlenmesi amaciyla, wusul kanunlarinca Ongoriilen kanun yollaria
basvurulmaktadir.

Kanun yolunun gayesi ile ilgili doktrinde sdyle bir diisiince vardir: Buna gore; kanun yolu cifte
gayeye hizmet eder. Birinci gaye, verilmis olan kararin maddi hakliligina ulasmadir. Yani miisahhas
halde verilmis olan kararm dogru olup olmadigim tetkik ile hatali kararlarin bertaraf edilmesidir. Ikinci
gaye ise, hukuk tatbikatinda birligin saglanmasidir.

Kanun yolu kavrami1 olagan ve olaganiistii kanun yolu olarak bir ayrima tabi tutulmustur:

Kesinlesmis hiikiimlere kars1 taninmis olan kanun yoluna, olaganiistii kanun yolu denir. Bir halde
hiikiim, normal kanun yollarindan gecerek veya siiresi i¢inde normal kanun yoluna bagvurulmadig i¢in
kesinlesmistir. Bundan sonra, kural olarak ayni konuda, ayn1 dava sebebine dayanarak ve aymi taraflar
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arasinda yeni bir dava acilamaz, agilirsa dinlenmez. Fakat, baz1 agir yargilama hatalar1 yapilarak verilmis
olan yanlis hiikiimlerin kaldirilmasini veya degistirilmesini saglamak ic¢in, normal olmayan, olaganiisti
bir kanun yolu kabul edilmistir ki, buna yargilamanin iadesi denir.

Yargilamanin yenilenmesi (muhakemenin iadesi), kati olarak verilmis veya katiyet kesbetmis olan
hukuk ve ceza mahkemesi kararlariyla Danistay ve diger hususi mahkeme kararlarinin, kanunda muayyen
maddi sebeplerin mevcudiyeti halinde, ayn1 kaza mercilerinde yeniden tetkikine, tekrar yargilama
yapilmasina ve kararlarin tebdiline imkan veren olaganiistii kanun yoludur.

Yargilamanin yenilenmesi, kesinlesmis olan hatali kararlarin diizeltilebilmesi veya ortadan
kaldirilabilmesi i¢in ilgililere taninan istisnai (ayrik) son bir olanaktir. Yargilamanin yenilenmesi ile
kesinlesen ilk karar (hiikiim) tasidig1 kesinlik niteligi ile ortadan kalkmaktadir.

Olaymmizda, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 250. maddesine 6352 sayil1 Kanunla eklenen 4. fikra
hiikmii uyarinca adi gegen hakkinda lehe uygulanmasi gereken bir durum olugmus olup; bu nedenle adi
gecenin yargilamasinin, yeni olusan kosullar gergevesinde Yargilamanin Iadesi yoluyla yeniden ele
alinmasi ve; neticede, hitkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi durumu s6z konusu olmustur. Boylelikle,
... Agir Ceza Mahkemesi’nin 17.10.2012 tarih ve 2012/241-270E.-K. Sayili karar1 ile ayn1 mahkemenin,
07.04.2010 Tarihli ve 2010/60-89E.-K. Sayih Karar1’ kesinlesme serhi ve dogurdugu tiim sonuclari
ile birlikte ortadan kalkmustir.

Hiikmiin Agiklanmasimin Geri Birakilmasi ise, ( kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezalarin yerine
konmus bir hukuki miiessese ) olarak tanimlanmaktadir.

Burada hakim olan fikir, fail hakkindaki cezanin infazindan, muayyen miiddet i¢inde gosterecegi
iyi hal neticesi feragat edilmesi, onun cezaevine konmasina yine kendi gayreti ile engel olunmasidir. ilk
defa suc isleyenlere ( veya boyle kabul edilenlere ) karsi daha merhametli davranilmasi, serbest hayatta
tekrar tecriibe edilerek ceza infaz edilmeden dahi 1slah olmalarina yardim edilmesi fikri, miiessesenin
mahiyetini teskil eder. Deneme miiddetini iyi hal ile gecirenin, nefsini 1slah ettigi kanaatine dayanilmakta
ve cezanin infazina gitmeden de muntazam bir hayat siirmeye alismis oldugu karinesi kabul edilmektedir.

Zira yukarida da yer verildigi iizere, 5271 sayil1 Yasanin 231/10 maddesi hiikmii uyarinca, hikkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi karari, yiiklenen sugtan dolay1 kurulan hiikkmiin, sanik hakkinda bir hukuki sonug
dogurmamasin ifade etmekte, denetim siiresinin kosullart uygun olarak gecirilmesi durumunda da agiklanmasi
geri birakilan hiikiim ortadan kalkmakta ve; ceza davasi diigmektedir. Bir bagka anlatimla, kisinin saniklik
durumu devam etmekte ve hakkindaki mahkimiyet karart hi¢ aciklanmaksizin denetim siiresi sonunda ceza
davasi ortadan kalkmaktadir.

Hiikmiin agiklanmasinin Geri Birakilmasinin hemen beliren ilk sonucu cezalarin infazina engel
olusudur. Kararda aksi yazilmamigsa fer'i cezalar da gayrikabili infaz hale gelir. Tirk hukukunun
sistemine gore, Hilkmiin Ag¢iklanmasinin Geri Birakilmasi halinde mahkimiyetin biitiin diger neticeleri
de geri birakilir.

Ancak Hiikkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasinin esas sonucu, deneme siiresinin sonunda
husule gelir. Bu, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231. maddesinde hiikkme baglandig1 iizere kurulan
hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.

Tutuklulugun mahsubu sonucu bir kisim infaz edilecek ceza kalmissa, yalniz bu kismin degil,
cezanin tiimii hakkinda Hiikmiin agiklanmasiin Geri Birakilmasi karar1 verilebilecegi, Yargitayca kabul
edilmektedir.

Yukaridan beri mabhiyeti, amact incelenmis olan Hiikmiin agiklanmasinin Geri Birakilmasi
miiessesesinde esas, kisiyi cezaevine sokmadan bir siire cemiyet i¢inde, ailesinden ve isinden koparmadan
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denemek, iyi hal gosterdigi takdirde mahkimiyetini yok saymaktir. O halde kisinin mahkimiyeti deneme
siiresince askiya alinmis durumdadir. Hikmiin agiklanmasinin Geri Birakilmasi karar1 verilmis
mahkimiyeti bulunan memur kisi i¢in de aynmi durum s6z konusudur. Bu kisinin, sirf kesinlesmis
mahkimiyeti nedeniyle deneme siiresi bitmeden gorevine son vermek en basta, Hiikkmiin agiklanmasinin
Geri Birakilmasi miiessesesinin gayesi ile bagdasmaz.

Ikinci olarak esitlige aykiri olur. Zira deneme siiresinin bitmesine az bir siire kalan memurun
gdrevine son verilmesi, bir siire sonra ayn1 hukuki statiide olacak kisiler arasindaki esitligi bozar. Idarenin
erken veya gec harekete gecmesi sonucu olusabilecek bu telafisi imkansiz esitsizlik, ancak deneme siiresi
sonuna kadar beklemek, Hiikmiin a¢iklanmasinin Geri Birakilmasi halinde kisinin gérevine son vermek
suretiyle diizeltilebilir.

Ve nihayet, boyle bir islemde kamu yararindan da s6z etmek miimkiin degildir. idare Hukukunun
esasint teskil eden kamu hizmeti kamu personeli eliyle goriilir. Hiimanist doktrinin hakim olmaya
basladig1 ve kamu personelinin ¢alisma hayatinda bircok yonlerden durumu iyilestirilerek garantili ve
saglam bir statiide olmasina calisilip, bdylece kamu hizmetinin de en iyi bigimde goriilmesinin
amaglandigr cagimiz goriislerine aykirt olarak, gorevini basartyla slirdiirmekte olan kisinin sirf
mahkumiyeti nedeniyle, bu mahkumiyetin Hiikmiin agiklanmasinin Geri Birakilmasina karar verilmis
oldugu ve bir siire sonra biiylik bir ihtimalle yok sayilacagi goz ardi edilerek, gérevine son verilmesinde
kamu yararindan s6z edilemez.

Ote yandan, ilgi yazi ve eklerinin incelenmesinden, soru konusu (eski) personelimiz hakkinda
islemis oldugu suglar nedeniyle, idaremizce bir disiplin sorusturmasi baslatilip, baslatilmadigi, baslatildi
ise sonuglanip, sonuclanmadigi, sonuglandi ise ne sekilde sonuglandigi hususunda herhangi bir bulgu yer
almamaktadir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 131/2. maddesi: “Memurun Ceza
Kanununa gére mahkiim olmas1 veya olmamas: halleri ayrica disiplin cezasinin uygulanmasia engel
olmaz” hilkkmiindedir.

Madde metninde de agikca ifade edildigi gibi, disiplin sorusturmasi ile ceza kovusturmasi
birbirinden ayr1 usul ve esaslara tabidir. Disiplin sucu, bir kamu hizmeti diizenini bozan eylemler
demetidir. Kamu hizmeti toplum diizeni i¢inde ayr1 bir diizenlemeye ihtiya¢ gosteren 6zel bir alandir.
Kendine 06zgii kurum ve kurallart vardir. Disiplin cezalari, memuru gorevine baglamak, kamu
hizmetlerinin en iyi bir diizeyde yiiriitiilmesini saglamak amacina yonelik olarak diizenlenmistir. Ord.
Prof. Siddik Sami ONAR’IN deyimi ile “Disiplin cezalari, memurun mesleki hayat ve vazifelerinde
goriilen yolsuzluklara karsi kendisine tatbik edilen bir kisim zecri miieyyidelerdir. Kamu hizmetlerinin
yiirlitiilmesi ve kamu yararinin devamliliginin saglanmasi amaciyla kamu gorevlileri i¢in gorev, yetki ve
sorumluluklar1 bakimindan yasal olarak getirilmis bulunan yaptirimlardir.”

Disiplin cezalari, Ceza Kanunu'nun koydugu cezalardan farklidir. Disiplin cezalari, sirf kamu
hizmetinin 1yi goriilmesini saglamayi hedef tutmaktadir. Ceza Kanunu’nun amaci ise, kamu diizenini
korumak ve toplumu savunmak esasina dayanir. Ceza hukukuna gore, ancak yasa metinlerinde agikca
tarif ve tavzif edilmis fiiller cezalandirilabilir. Disiplin konusunda ise, kusur kavrami, Idari Hakimin
denetimi altinda hiyerarsik kudrete sahip olan amirin takdirine birakilmistir. Disiplin cezalarinda, s6z
konusu olan, toplum diizenine aykir1 davranislar degil, belli bir kurum diizenine, Devlet memurlar1 i¢in
olusturulmus olan ¢alisma diizenine aykir1 davranislar neticesinde verilen cezalar1 ve ¢alistiklar1 kurumla
bunlar arasindaki iliskileri belirler.

Siddik Sami ONAR, “Bir fiilin sosyal diizen ve sosyal adalet maksadina gore ceza kanunlarinin
miieyyidelerinin tatbikini icap ettirmemesi veya cezanin tecil olunmasi islenen fiilin mesleki bakimdan da
miieyyidesiz birakilmasini icap ettirmez, memurlar digerlerine nazaran daha genis yetkilerle donatilmig
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ve daha agir vazifelerle miikellef olduklarindan, baskalari icin ¢irkin goriilmeyen veya, Ceza
Kanunlarinda tam olarak tatbiki icap etmeyen fiil ve hareketler, memurlar1 i¢in bir miieyyidenin tatbikini
liizumlu kilabilir.”agiklamasinda bulunmaktadir.

Bu bilgiler 1518inda, sayet adi gecen hakkinda idaremizce Ilgi yazinizda zikrolunan eylemleri
dolayisiyla agilmis bir Disiplin sorusturmasi varsa ve bu sorusturma neticesinde adi gecen bir disiplin
cezasi ile tecziye edilmis ise, bu durum adi gegen hakkinda verilen Hiikmiin Agiklanmasinin Geri
Birakilmasi kararindan bagimsizdir ve; adi gegen hakkinda verilen disiplin cezasinin uygulanmasi icap
eder.

V- SONUC: 1- Yukarida temas edilen hususlar ve ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde: ad1 gecenin mahkum oldugu cezaya dayanak yasa hiikmiindeki degisiklik nedeniyle
yargilamanin iadesi yoluyla yeniden yargilanan, adi gegen hakkinda verilen “Hiikmiin A¢iklanmasinin
Geri Birakilmas1™ karart ile, adi gecen hakkinda daha once verilen ve kesinlesen mahkumiyet kararinin
tiim sonuglariyla ortadan kalktigs,

2- Adi gegenin Devlet Memurluguna son verilmesi, adi gegen hakkinda verilen Hiikmiin
aciklanmasinin Geri Birakilmasi karariyla hiikiimsiiz kalan ... Agir Ceza Mahkemesi’nin 04.07.2010
tarihli karar1 uyarinca oldugu, s6z konusu kararin hiikiimsiiz kalmasi nedeniyle, ad1 gecenin Devlet
Memurluguna son verilmesine iliskin Idaremiz isleminin dayanaksiz kaldig1, bu nedenle dayanag: ortadan
kalkan idaremiz isleminin geri alinarak adi1 gecenin gorevine baslatilmasinin gerektigi,

3- Adi gegenin, denetim siiresi i¢ginde baskaca bir su¢ islemesi nedeniyle hakkindaki hitkmiin
aciklanmasi1 durumunda, yeniden gorevine son verilmesinin gerektigi,

4- Ad1 gecen hakkinda (varsa) Idaremizce baslatilan bir disiplin sorusturmasi neticesinde verilen
bir disiplin cezasi varsa, bu cezanin Hiikmiin Aciklanmasinin geri Birakilmasi Karari’ndan bagimsiz
olarak ve derhal uygulanmasinin gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 :B.09.1TKGO061-045-02-12-608/ [ 12012
Konu : Thale hk.

DONER SERMAYE iSLETMESi MUDURLUGUNE
OZETI: Mahkemece ihalenin iptali kararmin iptal edilmesinin sonuglari hk.
Ilgi: 26.06.2012 tarihli ve 4604 sayil1 yaziniz.
I-GORUS SORULAN KONU: flgi sayili yazinizda, Genel Miidiirliigiimiiz ve; bagli tasra
teskilati ile Isletme Miidiirliigiimiiz hizmetlerinde kullanilmak iizere, Isletme Miidiirliigiimiizce
07.04.2011 tarihinde gerceklestirilen 2011/27701 ihale Kayit Nolu 116 Adet Binek Tipi Hizmet Araci

Kiralanmas1 isi ihalesi 12.05.2011 tarihli ihale komisyon karari ile tekliflerin degerlendirilmeleri
neticesinde, gecerli teklif bulunmadigindan iptal edildigi;

Bu Kararin 13.05.2011 tarihinde biitiin katilimcilara iadeli taahhiitlii posta yoluyla teblig
edilmesinin {izerine katilime1 firmalardan ... Insaat Tekstil Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti’nin 30.05.2011
tarih bila sayili sikayet bagvurusu, ayni tarth 10412 sayi ile idaremiz kayitlaria girdigi,

Bu sikayet basvurusunun 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki Ihalelere Y®&nelik
Bagvurular Hakkinda Teblig geregince incelenmesi neticesinde 09.06.2011 tarih 4266 sayili Karar ile red
edildigi,

Sikayet basvurusunun reddedildigi yoniindeki kararin 10.06.2011 tarihinde katilimer firmalara
iadeli taahhiitlii posta yoluyla teblig edildigi, bu teblig iizerine bahsi gecen firmanin Kamu Ihale
Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, bunun iizerine Kamu Ihale Kurumu 11.07.2011
tarin 2011/UH.11-2356 sayili Karar’1 ile diizeltici islem belirlenmesine karar verildigi, Kamu ihale
Kurulunun bu Karar1 {izerine ihale komisyonunun tekrar toplanarak, bu Karara uygun sekilde
caligmalarin1 yaptigini, ¢alismalarinin neticesinde 08.09.2011 tarihinde onaylanan ihalenin iptaline
yonelik ihale iptal kararmmin 09.09.2011 tarihinde iadeli taahhiitlii posta yoluyla katilimcilara teblig
edildigi,

Bu teblig iizerine katilimer ... Ins. Teks. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti’nin 22.09.2011 tarih bila sayil1
sikayet basvurusu ayni tarih 19413 say ile Idaremiz kayitlarma girdigi, bu sikayet basvurusunun da 4734
sayih Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebli§ geregi
incelenerek 03.10.2011 tarih 2 sayili Karar ile red edildigi, sikayet basvurusunun reddedildigi yoniindeki
kararin 04.10.2011 tarihinde iadeli taahhiitlii posta yoluyla katilimcilara tebligi iizerine katilimci ...
Otomotiv San. ve Tic. A.S.in 03.10.2011 tarih ve bila sayili sikayet bagvurusunun 04.10.2011 tarih 20228
say1 ile Idaremiz kayitlarma girdigi, bu sikayet basvurusunun da 4734 sayilh Kamu ihale Kurumu
kapsamindaki Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Teblig geregince incelenerek 14.10.2011 tarih 8077
nolu Karar ile red edildigi ve 18.10.2011 tarihinde katilimcilara iadeli taahhiitlii posta yoluyla teblig
edildigi belirtilmistir.

Isletme Midiirliigiiniiz kayitlarma 21.10.2011 tarih ve 22163 sayr ile giren Kamu TIhale
Kurumunun 18.10.2011 tarih 18624 sayili yazisindan katilimer ... Ins. Teks. Nak. San. ve Tic. Ltd.
Sti'nin bu Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulundugunun 6grenildigi, Kamu Ihale Kurulunun
21/11/2011 tarih 2011/UH.11-3844 sayil itirazen sikayet bagvurunun reddedildigi yoniindeki Kararinin
01/12/2011 tarih 25157 say1 ile Idaremiz kayitlarina girdigi,

Bu defa Kamu Ihale Kurulunun 19/06/2012 tarih 10131 say1 ile kayitlariniza giren 31.05.2012
tarih 2012/MK-165 sayili Karari ile katilimer ... Ins. Teks. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti’nin Ankara 10.
Idare Mahkemesine agmis oldugu dava sonucu adi gegen mahkemece verilen 03.05.2012 tarih
E:2011/2662 sayili Kararina istinaden; Kamu ihale Kurulunun 21.11.2011 tarih 2011/UH.I1-3844 sayili
Karari’nin iptaline ve diizeltici islem belirlenmesine, karar verildigi,
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Ancak Isletme Miidiirliigiiniizce 116 adet binek tipi hizmet aracinin kiralanmasim gerektirecek
sebeplerin ortadan kalktig1 ve 31.12.2012 tarihine kadar kiralanmis araclarin bulunmasi sebebiyle de fiili
olarak imkansiz oldugu belirtilerek, dogabilecek hukuki sonuglar bakimindan konunun bir kez de
Miisavirligimizce degerlendirilerek goriisiimiiziin bildirilmesi istenmistir.

II- GORUS ISTEYEN BIRIMIN INCELEMESI VE NETICESI: Miidiirliigiiniizce konuya
iliskin herhangi bir inceleme yapilmadigi ve goriis bildirilmedigi tespit edilmistir.

I1-iLGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK
VE DIiGER MEVZUAT HUKUMLERI iLE YARGI KARARLARI :

Anayasanin 138/4 iincli maddesinde, yasama ve ylirlitme organlar1 ile idarenin Mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarin1 higbir suretle
degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmaistir.

Buna paralel olarak da 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinde “I.
Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina
iligkin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez
...”dlizenlemesi yer almistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39
uncu maddesi “Thale komisyonu karar1 iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi
iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. idare
biitlin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin
talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bildirir. hiikmiine
amirdir.

V- DEGERLENDIRME VE SONUC: Dosyanin incelenmesinden, ... Ins. Teks. Nak. San. ve
Tic. Ltd. Sti’nin Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunmasinin neticesinde, Kamu
Thale Kurulunun 21.11.2011 tarih 2011/UH.11-3844 sayili karari ile itirazen sikayet basvurunun red
edildigi, soz konusu sirket tarafindan idari yargida dava agilmasi ile, Ankara 10. Idare Mahkemesinin
03/05/2012 tarih E:2011/2662 sayili Kararinda ozetle; ihalenin iptalinde hukuka ve kamu yararina
uyarhik bulunmadig1 gerekgesi ile dava konusu islemin iptaline karar verilmesi iizerine; Kamu Ihale
Kurulunun 31.05.2012 tarihli ve 2012/MK-165 sayili karar1 ile 21.11.2011 tarih 2011/UH.11-3844 sayili
Karari’nin iptaline ve diizeltici islem belirlenmesine, karar verildigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan "hukuk devleti" ilkesinin dogal sonucu olarak Anayasa’nin
138. maddesinde yasama ve; yiiriitme organi ile idarenin, mahkeme kararina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ile idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi amir hiikiimle ifade edilmis, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28.
maddesinde ise, idarenin, mahkemenin esas ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararmin icaplarina
gore, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, uygulama siiresinin hig
bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinli gecemeyecegi, hitkme baglanmistir.

Maddede kararlarin derhal uygulanmasi ilkesi benimsenmis olup, yargt kararlarinin uygulanma
zorunluluguna iliskin Anayasa’nin amir hiikkmii ve yasal diizenleme karsisinda idare baglh yetki i¢cinde
bulunmakta ve idarelere yargi kararlarinin uygulanmasi noktasinda yorum ve degerlendirme yoluyla
takdir yetkisi taninmamaktadir.
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Bu nedenle Miisavirligimizce Miidiirliigiiniiz tarafindan yapilan s6z konusu ihalenin devam
siirecinin fiili imkansizlig1 gibi bir degerlendirmeye katilinmamis olup, anilan yargi kararmin
uygulanmas: ile ihale siirecine devam edilmesi, ancak 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 39 uncu
maddesi uyarinca Thale komisyonu karari {izerine idaremizin, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
Midiirligliniizce belirtilen sebeplere binaen ihaleyi iptal edip etmeme yoniinde takdir yetkisinin
bulundugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 :B.09.1.TKG.061-045-02-12-808/ [ 12012
Konu :G.V.O.

DONER SERMAYE iSLETMESI MUDURLUGUNE

OZET: Teknik Hizmetler Smifinda miihendis unvaniyla siirekli olarak ... ilinde gorev yapan adi
gecenin, Devlet Memurlarina Odenecek Zam Ve Tazminatlara Iliskin Karar’in “bdlgelere gore verilecek
ek 0zel hizmet tazminatindan” faydalanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ilgi : a) 12.09.2012 tarihli ve 6396 sayili yaziniz,
b) 28.09.2012 tarihli ve 20204 sayil1 yazi.

I- GORUS SORULAN KONUNUN OZETI: ilgi (a) yazmiz ve eki 01.08.2012 tarih ve 15301
sayil1 Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1 yazisinda; Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii kadrosunda
olup Tapu ve Kadastro ... Bolge Miidiirliigiinde miihendis olarak gorev yapan G.V.O. teknik personele
Odenen, bolgelere gore verilecek ek 6zel hizmet tazminatindan faydalanip faydalanmayacagi soru konusu
edilmektedir.

I1- GORUS ISTEYEN BiRIMIN INCELEMESI VE NETICESI: Goriis bildirilmemistir.

I11- iILGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK
VE DIiGER MEVZUAT HUKUMLERI iLE YARGI KARARLARI: 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun “Zam ve Tazminatlar” basligin1 tasiyan 151. maddesinin (II) numarali fikrasinin A/c alt
bendinde, Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda gorev yapanlardan; Gorevin 6nem, sorumluluk ve
niteligi, gorev yerinin 6zelligi, hizmet siiresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar goz
oniine alinarak bu Kanunda belirtilen en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutari
baz alinmak suretiyle tespit edilen oranlar1 agsmamak tizere, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas, 6l¢ii ve
nispetler dahilinde Ozel Hizmet Tazminat1 ddenecegi dngdriilmiistiir.

Ayni alt bendin devaminda, Teknik Hizmetler Siifina dahil kadrolarda bulunan personelden
kalkinmada oncelikli yorelere siirekli gorevle atananlara, bu yorelerde fiilen ¢alistiklar siirece ayrica 35
puana kadar ilave yapilabilecegi belirtilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 151. maddesine dayanilarak, 05/05/2006 tarih ve 26159
sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige giren, Devlet Memurlarina Odenecek Zam Ve
Tazminatlara Iliskin Karar’in “bolgelere gore verilecek ek dzel hizmet tazminat1” baslikli 7. maddesinin
1. fikrasinda, “ Teknik ve saglik hizmetleri siniflarina dahil kadrolarda bulunan ve ekli IV sayili Cetvelde
gosterilen yerlesim birimlerine siirekli gorevle atananlara, bu yerlerde fiilen calistiklar1 siirece, ekli 11
sayili Cetvelin (E) ve (F) bolimlerinde bolgeler itibariyla belirlenen 6zel hizmet tazminati oranlart ek
olarak 6denir...” denilmekte olup devaminda 6demeye iliskin esaslar siralanmustir.

IV-DEGERLENDIRME: filgi (a) yazimz ve eki 01.08.2012 tarih ve 15301 sayili Insan
Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1 yazisinda; adi gegenin Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii kadrosunda
olup Tapu ve Kadastro ... Bolge Miidiirliigiinde miihendis olarak gorev yaptigi belirtilmekte ise de, ilgi
(a) yaziniz ve Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligimn ilgi (b) yazis1 ekinde alinan bilgi ve belgelerden,
adi gegenin gorev yerinin Sivas, unvanin Miihendis oldugu, Teknik Hizmetler Siifinda, 5. derce
kadroda, 7. Derecenin 2. Kademesinde aylik aldig1 ve; ayni belgeler arasinda bulunan Personel Tanitim
Formunun “ Gegici Gorev Yeri” ile ilgili siitunun bos olmasi nedeniyle de, ad1 gecenin gorev yaptigi
yerde gecici gorevle bulunmadigt sonucu ¢ikmaktadir.

Ayrica, adi gegenin maasini Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii kadrosunda almasimin, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4. Maddesinin (B) fikras1 uyarinca s6zlesmeli personel pozisyonunda calisanlarin
memur kadrolarina atanmasina iliskin Devlet Memurlar1 Kanununda degisiklik yapilmasma dair 632
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameden kaynaklandigi, Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanliginim ilgi (b)
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yazisinda belirtilmektedir.

V-SONUC: Ilgi (a) ve (b) yazilar eki belgelerden, adi gecenin gérev yerinin ... oldugu ve siirekli
olarak bu bolgede gorev yaptigi, ayrica ... Ilinde gegici gorevli olarak bulunduguna iliskin bilgilere de
rastlanmadigindan, ad1 gecenin Devlet Memurlarina Odenecek Zam Ve Tazminatlara iliskin Karar’m
“bolgelere gore verilecek ek 6zel hizmet tazminatindan” faydalanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Say1 : B.09.1.TKG.0645-02-12-901/ [ 12012
Konu : Protokol hak.

DONER SERMAYE iSLETMESI MUDURLUGUNE

OZETI : Idaremiz ile kamu kurumlar1 arasinda karsilikli hizmet degisimi esasina dayal1 olarak
yapilacak protokoller hakkinda.

flgi:  18.09.2012 tarihli ve 6501 sayil1 yaziniz.

I-GORUS SORULAN KONUNUN OZETI: ilgi sayili yazinizda, doner sermaye iicretleri
hakkinda gerek Genel Miidiirliigiimiiz gerekse Bolge Miidiirliiklerimiz tarafindan farkli zamanlarda, farkl
kamu kurumlar1 ile protokoller yapildig1 ve bu protokoller ile karsiliklt hizmet degisimi gerceklestirildigi,
doner sermaye gelirleri {izerinden hazine pay1 ve gelir vergisi gibi mali yiikiimliiliiklerinizin bulundugu
belirtilerek halihazirda ve bundan sonra yapilacak protokollere hiikiim olusturmasi agisindan konunun
mevzuat yoniinden Miisavirligimizce degerlendirilmesi istenmektedir.

II- GORUS ISTEYEN BIiRIMIN iINCELEMESiI VE NETICESI: Baskanligmizca, konu
hakkinda goriis bildirilmemistir.

I11-ILGILI ULUSLARARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK
VE DIGER MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI: Bilindigi iizere, 6083 sayil
Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8. maddesinin 1
fikrasinda;

“Genel Miidiirliik, trettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu
hizmetlerden gelir elde etmek ilizere merkez veya bolge miidiirliikkleri biinyesinde doner sermaye
isletmeleri kurar.”

Aym1 maddenin 3. fikrasinda; “Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gereg, satin
alma, bakim, onarim, yapim, sigorta, kiralama, arastirma, tanitim, temsil, egitim giderleri, yurtdisinda
yiiriitiilecek proje giderleri, kadastro hizmetlerinin yapilmasi, yenilenmesi, giincellenmesi ve her tiirlii
harcamalar doner sermaye gelirlerinden karsilanabilir,”

Ayn1 maddenin 5. fikrasinda; “Doner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi,
sermaye kaynaklari, her tlirli idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginin da goriisii alinarak ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.”hiikmii
yer almaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye isletmesi Yonetmeliginin “Yonetim
Kurulunun gérevleri” baslikli 11. maddesinin 1. Fikrasmin b) bendinde “Isletme Miidiirliigiinii
uygulayacagi kér hadlerini ve fiyat listelerini karara baglamak.”

“Ucret tarifesinin tespiti” bashkh 29. maddesinde ise; “ (1) Genel Miidiirlikkge iiretilen,
sunulan, mal ve hizmetler veya yapilan islerin maliyeti; hammadde, malzeme, is¢ilik, yolluk, cesitli
isletme masraflari, amortisman paylar1 ve kardan olusturulmasi suretiyle maliyet fiyatlarinin altinda
olmamasi sartiyla ayni isi ve hizmetleri yapan kuruluslardaki fiyat listeleri de g6z Oniinde tutularak
Isletme Miidiirliigiince hazirlanan iicret tarifeleri, Yonetim Kurulu karari ile kesinlestirilir. Yonetim
Kurulu gerekli gordiigii degisiklikleri yapabilir.” hitkmii yer almaktadir.

4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinda, “Genel biitceye
dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar,
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kefalet sandiklari, sosyal gilivenlik kuruluslari, genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim
alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklar1 ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biitceli kuruluslar, 6zellestirme
islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar ile
bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya
indirimli tarife uygulanmaz.”

Ayn1 maddenin 4. fikrasinda; “Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikkmiinden muaf tutulacak kisi
veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.”

Ayni maddenin son fikrasinda “Bu Kanunun yayimu tarihinden 6nce ligiincii fikrada belirtilen
kanunlar disinda; kanun, kanun hilkkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici
islemler ile diger idari islemlerle tesisi edilmis bulunan iicretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina
31.12.2001 tarihinden itibaren son verilir.” hitkmii getirilmistir.

5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun “Verginin konusu” baglikli 1. maddesinde “Asagida
sayilan kurumlarin kazanglari, kurumlar vergisine tabidir:” denildikten sonra aynt maddenin (c) bendinde
*“ Iktisadl kamu kuruluglarr” hiikkmiine yer verilmistir.

Aym1 Kanunun 2. maddesinin 3. fikrasinda ise; “Iktisadi kamu kuruluslari: Devlete, il zel
idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli
bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve ziral isletmeler iktisadi kamu
kurulusudur.” denilmistir.

1 Seri No’ lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde, “Iktisadi kamu kuruluslari, kamu idare ve
kuruluglarina ait veya bagli olan tiim iktisadi isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslari
kavrami, hem kamu iktisadi tesebbiislerini hem de kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen iktisadi kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslar: da
kapsamina alir.

Bir iktisadi kamu kurulusunun varligindan s6z edilebilmesi i¢in kurulusun;

Kamu idareleri veya kamu kuruluslarina ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan;
bagli olma ise idari bakimdan baghilig: ifade eder), Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamais
olmasi, ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerekmektedir.

Iktisadi kamu kuruluslarinin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamas1 miikellefiyetlerini etkilemeyecektir. Mal veya hizmet
bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis
edilmesi de bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecektir.”denilmektedir.

3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinde; “ Tiirkiye'de yapilan asagidaki
islemler katma deger vergisine tabidir:” denildikten sonra ayn1 maddenin (1).fikrasinda; “Tiirkiye'de
yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan teslim ve hizmetler,”
hiikmiine yer verilmistir.

213 Sayih Vergi Usul Kanununun “Kanunun Siimulii” bashkh 1.maddesinde “Bu kanun
hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanir.

67




Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagli olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.”
hiikmiine yer verilmistir.

IV- DEGERLENDIRME VE SONUC : Yapilan inceleme neticesinde, 6083 sayili Kanun ile
Genel Midirliigiimiiziin iirettigi her tiirli tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu
hizmetlerden doner sermaye geliri elde edildigi, sunulan bu hizmetlerden hangilerinden déner sermaye
licreti alinacagi hangilerinden alinmayacagi ile alinacak iicretin miktart konusunda yetkinin Dd&ner
Sermaye Yonetim Kuruluna ait oldugu ve bu g¢ergevede Doner Sermaye Yonetim Kurulunun her yil
doner sermaye fiyat listesi yayinlayarak ticret alinacak islemler ile {icret miktarini belirledigi,

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin iicret karsiligi yaptig
faaliyetlerin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa tabi oldugu,

Goriis konusu olaym mevzuat hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmesi neticesinde, Idaremiz ile
kamu kurumlar1 arasinda karsiliklt hizmet degisimi s6z konusu oldugunda anilan kanunlardan
kaynaklanan doner sermaye gelirleri tizerindeki mali yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi gerektigi, bu
cer¢evede imzalanan protokol kapsaminda kamu kurumuna verilen hizmetin karsilig1 olarak 6denmesi
gereken mali yiikiimliiliiklerin ne sekilde yerine getirileceginin protokolde agikca belirtilmesinin uygun
olacag diisiiniilmektedir.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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Sayi : B.09.1TKG0-045-02-12-909/ / /2012
Konu : Doner sermaye iicret hk.

DONER SERMAYE iSLETMESi MUDURLUGUNE

OZETI: Kadastro ve Tapu Miidiirliiklerince, Sulh ve Asliye Hukuk Mahkemelerinin kararlarinmn
infaz1 sirasinda doner sermaye icreti tahsil edilmesi gerektigi, ayrica vergi, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliklerden muafiyet iceren kanun hiikiimlerinde “doner sermaye licreti” agik¢a belirtilmedigi
takdirde, ilgili kurum yada kisilerin doner sermaye iicretinden muaf tutulamayacag hk.

flgi:  11.10.2012 tarihli ve 6940 sayili yaziniz
|- GORUS SORULAN KONUNUN OZETIi: Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin ilgide

kayitl yazisinda; Vakiflar Genel Miidiirliigiine bagl ... Bolge Miidiirliigiiniin 28.09.2012 tarihli ve 3051
sayil1 yazisina verilecek cevap hakkinda Miisavirligimizin goriisliniin bildirilmesi istenilmektedir.

... Vakiflar Bolge Miidiirliigii’niin s6z konusu yazisinda da 6zetle ... Sulh Hukuk Mahkemesinin
22.01.2009 tarihli ve E.2008/889, K.2009/66 sayili kararinin tapu sicilinde infazi sirasinda ilgili Tapu
Miidiirliigii tarafindan tapu harci ve; doner sermaye iicreti talep edildigi belirtilerek, mahkeme kararinin
infazinin zorunlu olmasinin yani sira, 5737 sayili Vakiflar Kanunun 77. Maddesi uyarinca Vakiflar Genel
Midiirligliniin her tiirlii resim ve; har¢tan muaf olmasi nedeniyle tapu harci ve doner sermaye iicretinden
muaf tutulmasi gerektigi” ifade edilmektedir.

I1- GORUS ISTEYEN BiRIMIN INCELEMESI VE NETICESI: ilgi yazida, Déner Sermaye
Isletme Miidiirliigiince herhangi bir goriis bildirilmemistir.

I1l-__ILGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK,
YONETMELIK VE DIGER MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI: Bilindigi
lizere, Déner Sermaye Isletmesi 6083 sayili Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 8. maddesinde diizenlenmistir.

S6z konusu madde de 6zetle; “Genel Miidiirliigiin, iirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve
arsiv_bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere merkez veya bolge
midiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurabilecegi,

Doner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, igleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii
idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginin da goriisii alinarak

~ 9

cikartilacak yonetmelikle belirlenecegi” hiikiim altina alinmistir

Bu hiikme dayanarak hazirlanan ve 28187 sayili ve 28.01.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi’nin “faaliyet
alanlar1” baslikli 4.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Genel Miidiirliikce iiretilmis olan her
tiirlii_tapu, kadastro, harita ve; hava fotografi, arsiv_bilgi ve belgeleri ile benzeri hizmetleri
sunmak”.hiikmiine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin Doner Sermaye Isletmesinin gelirlerinin sayildigi 6.maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde “Genel Miidiirliikce iiretilmis olan her tiirlii tapu, kadastro, harita ve; hava
fotografi, arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu diger hizmetlerden elde edilen gelirler” Isletme gelirleri
arasinda gosterilmis, Isletme giderlerinin sayildigi 8.maddesinde ise aslinda Genel Biit¢e’den
karsilanmas: gereken pek ¢ok kamu hizmetinin Doner Sermaye Isletmesince karsilanacag: hiikiim altina
alinmustir.
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Ayni  Yonetmeligin “licret tarifesinin belirlenmesi” baslikli 29.maddesinde ise, “Genel
Miidiirliikge {iretilen, sunulan, mal ve hizmetler veya yapilan islerin maliyeti; hammadde, malzeme,
is¢ilik, yolluk, cesitli isletme masraflari, amortisman paylar1 ve kardan olusturulmasi suretiyle maliyet
fiyatlarinin altinda olmamasi sartiyla ayni isi ve hizmetleri yapan kuruluslardaki fiyat listeleri de goz
oniinde tutularak Isletme Miidiirliigiince hazirlanan icret tarifeleri, Yonetim Kurulu karar ile
kesinlestirilir. Yonetim Kurulu gerekli gordiigii degisiklikleri yapabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere dayanilarak Idaremiz Doner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu tarafindan her yil
icin hazirlanan iicret tarifesi ile doner sermaye licreti alinip-alinmayacak islemler ile bu islemlerden
alinacak iicret miktar1 hakkinda yasal mevzuat ¢ercevesinde belirlenmektedir.

Bu ¢ergevede, dava konusu islemin tesis edildigi 2012 yili i¢in hazirlanan iicret tarifesinin 1/A
boliimiinde “Tapu Midiirliikklerince alinacak doner sermaye iicreti” hususu diizenlenmis olup Tapu
Miidiirliigiinde yapilan her islem i¢in “65,00 x ydresel katsayr” formiilii lizerinden hesaplanacak doner
sermaye iicretinin tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni tarifenin B boliimiinde de, “Sulh ve Asliye Hukuk Mahkemelerinin kararlarinin infazinda
Kadastro Miidiirliiklerince tescil bildirimi diizenlenecek ise, Kadastro Miidiirliigiince maktu 140,00.-TL
doner sermaye {icreti tahsil edilir. Bu iglem i¢in Tapu Miudirliiglince ayrica doner sermaye tcreti
alinmaz” hiikkmii bulunmaktadir.

Diger taraftan, 19.01.2002 tarihli ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
4736 sayil1 Kanunun 1. maddesi ile;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitcelerin transfer
tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve; bagli ortakliklari ile miiesseseleri, il
0zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar,
Ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve
0zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluglart ile bunlara baglh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz...

Bakanlar Kurulu birinci fikra hiilkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit etmeye
yetkilidir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden Once iiciincii fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun, kanun
hiikmiinde kararname, tiiziikk, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile diger idari
islemlerle tesis edilmis bulunan iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasma 31.12.2001 tarihinden
itibaren son verilir.” hilkmi getirilmistir.

S6z konusu kanun hiikmii uyarinca, bu kanunun 1. madde 3. fikrasinda belirtilen kanunlar disinda
ve 4. fikrasinda belirtilen Bakanlar Kurulu karar1 olmadan higbir kisi yada Kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulanmasi yiiriirliik tarihinden itibaren miimkiin degildir.

IV- DEGERLENDIRME: Gériis konusu edilen olaym yukarida zikredilen mevzuat
hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmesi neticesinde, ... Sulh Hukuk Mahkemesinin 22.01.20009 tarihli ve
E.2008/889, K.2009/66 sayili kesinlesmis mahkeme kararmin infazi sirasinda, Vakiflar ... Bolge
Miidiirliigiince doner sermaye {icreti 6demesi gerektigi sonucuna varilmistir. Soyle ki,

Oncelikle dikkat edilmesi gereken, Déner Sermaye Yonetim Kurulunun islem bazinda déner
sermaye ticreti alinacak-alinmayacak hususlar1 tespit etmeye yetkisi bulunmasina kargin, doner sermaye
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ticreti alinmasina karar verilen bir islem de, kisi ya da kurum bazinda bir muafiyet saglamaya yetkisi
bulunmadigi hususudur.

Dolayisiyla, mahkeme kararlarmin Idaremizce infazinin gergeklestirilebilmesi igin belirlenen
doner sermaye licretinin yatirilmasi karara baglandiktan sonra, bu kararlarin infazin talep eden herkesin
bu tiicreti 6demesi gerekir ki, bu anlamda ... Vakiflar Bolge Miidiirliigiine bir muafiyet saglanmasi
Y 6netmelik hiikiimlerine aykirilik olusturacaktir.

Ikinci husus, 4736 sayili Kanun’un mevcudiyetidir. Buna gore 4736 sayili Kanunun 1.maddesi
geregince, kamu kurum ve kuruluslarinca {iretilen mal ve; hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya
kuruma tcretsiz ve indirimli tarife uygulanamayacagi hiikiim altina alindigindan ve Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin 1.madde 1.fikra hiikkmiinden muaf tutulmas: hakkinda Bakanlar Kurulunca alinmig bir
karar bulunmadiindan, infazi istenilen karar karsihginda gecerli Déner Sermaye Ucreti alinmasi
gerektigi agiktir.

Diger vyandan, ... Vakiflar Bolge Midirligiince 5737 sayili Kanunun 77. maddesi gerekce
gosterilerek, Genel Miidirliiklerinin doner sermaye licretinden muaf oldugu iddia edilmekte ise de, bu
yasa maddesinin Idaremizin doner sermaye iicretini almasini engeller bir yonii yoktur. Ciinkii 5737 sayili
Yasa’nin 77. maddesinde “doner sermaye iicreti” ifadesi yoktur. Madde metninde gecen “her tiirlii vergi,
resim, har¢ ve katilim payindan” ifadesini genis yorumlayarak “doner sermaye iicretini” de bu kapsamda
gorme imkani da yoktur. Ciinkii eger kanun koyucu, boyle bir muafiyet diizenlemesi getiriyor ise, tipki
5737 sayili Yasa’min 77. maddesinde oldugu gibi, bu muafiyet kapsaminda kalacak her tiirlii mali
yikimliligi sayma yoluyla belirlemekte ve ismen zikretmektedir. .Dolayisiyla madde metninde
zikredilmeyen bir mali viikiimliiliigii maddeyi genisleterek muafivet kKapsaminda gormek miimkiin

degildir.

Nitekim asagida yer verilen kanun maddelerinde kanun koyucu tarafindan “doner sermaye
ticretini” ismen zikrederek muafiyet hiikkmii getirildigi sarahaten goriilmekte olup,bu husus yukarida
yapmis oldugumuz agiklamalarin hukuka uygun oldugunu hicbir kuskuya yer birakmaksizin
kanitlamaktadir.

Ornek-1) 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimn Kanununun Gegici 2.maddesi
“Ciftci kayit sistemi olusturulmasi amaciyla, ilgililerin istegi lizerine tarim arazilerinin veraset intikal ve
cins tashihi iglemleri icin; Veraset Intikal Vergisi, tapu harci, doner sermaye iicreti ve her tiirlii vergi ve
kesintiler bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren iki yillik siire icinde alinmaz.”

Ornek-2) 4697 sayih Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
Gegici 2.maddesi “Ciftgilere yapilan dogrudan gelir destegi 6demeleri icin kayit sistemi olusturulmasi
amaciyla, ilgililerin istegi lizerine gayrimenkullere iliskin olarak verilecek kayit ve; belge ornekleri icin
tapu harci, egitime katki payi, 6zel iglem vergisi ve doner sermaye iicreti aranmaz.”

Ornek-3) 6001 sayih Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanununun 12.maddesinin ikinci fikras1 “Genel Miidiirlik; bu Kanun kapsamindaki gorevleri
dolayisiyla yapacag islemler yoniinden, katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi harig, her tiirlii vergi,
resim, har¢ ve paydan, tapu ve kadastro islemlerinden kaynaklanan her tiirlii doner sermaye iicretinden
muaftir. Ancak, yargi harglarinin Genel Miidiirliigiin haklilig1 nispetinde karsi taraftan tahsiline ilgili
merciince karar verilir”

Ornek-4) 5411 sayih Bankaciik Kanunu’nun 140. maddesinin ii¢ ve dérdiincii fikralar
“Borglu tarafindan 6denmesi gereken tahsil harci dahil her tiirlii vergi, resim, har¢ ve masraflar bu
alacaktan mahsup edilemez. Bu islemlerden kaynaklanan doner sermaye iicreti 6denmez ve diger
kesintiler yapilmaz.
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Fon alacagina karsilik bir malin Fon veya Fon bankalari tarafindan rizaen veya icraen satin
alinmasi halinde bu islemlerle ilgili olarak taraflarin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi, resim, har¢ ve
doner sermaye iicreti gibi mali yiikiimliiliikler aranmaz”

Ote yandan, benzer bir diizenlemeye dayanarak (5302 sayili 8. maddesi) idaremizden muafiyet
talebinde bulunan Istanbul Il Ozel Idaresi tarafindan, bu talebinin reddedilmesi nedeniyle Idaremiz
aleyhine acilan davada Ankara 7. Idare Mahkemesince verilen 09.04.2009 tarihli ve; E.2008/499,
K.2009/446 sayili karar ile dava yukarida yer verilen gerekgeler ile reddedilmistir.

Ilgi yazida bahsi gecen tapu hara ile ilgili hususa gelince; 5737 sayili Kanunun 77 inci
maddesine gore Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin is ve islemlerinde har¢tan muaf oldugu konusunda
tereddiit bulunmamakla beraber, somut olayda, isim tashihine iliskin Mahkeme kararinin lehtar1 ve;
tapu kayit maliklerinin (yani lehine tashih yapilacak olan sahsin) Vakiflar Genel Miidiirliigii degil 6zel
sahislar oldugu (her ne kadar dava yetki alinarak Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan agilmis ise de),
yani harcin gercek yiikiimliisiiniin Vakiflar Genel Miidiirliigli degil tapu kayit malikleri oldugu hususu
dikkate alindiginda, doner sermaye licretinin yani sira tapu harcindan da bir muafiyetin s6z konusu
olmayacag disliniilmektedir.

Ancak, bu konuda tereddiidiin devam etmesi durumunda, Vakiflar Genel Midiirligiince vergi
resim ve har¢ konulari ile dogrudan ilgili olan Maliye Bakanligindan alinacak goriis dogrultusunda
hareket edilmesinin, (Maliye Bakanliginca uygun goriilmesi halinde tapu harci alinmayabilir) uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

SONUC : Gerekgeleri yukarida agiklandigi tizere, ... Sulh Hukuk Mahkemesinin 22.01.2009
tarthli ve E.2008/889, K.2009/66 sayili kararmnin tapu sicilinde infazi sirasinda Vakiflar ... Bolge
Miidiirliigii tarafindan tapu harci ve doner sermaye ticretinin 6denmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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TAPU VE KADASTRO XII. BOLGE MUDURLUGU
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Say1 : B.09.1.TKG061-045-02-12-603/ /12012
Konu : Sendika temsilcilerinin komisyonlara

katilimi1 hk.

TAPU VE KADASTRO XIl. BOLGE MUDURLUGUNE
HATAY

OZETI: Sendika temsilcilerinin komisyonlara katilimi hakkinda.

Ilgi: 10.05.2012 tarihli ve 647.04/68 sayil1 yaziniz.

I- GORUS SORULAN KONUNUN OZETI: ilgi yazinizla; Bolge Miidiirliigiiniizdeki disiplin

ve lojman komisyonlarina sendika temsilcilerinin {iye sifatiyla m1 yoksa gozlemci olarak mi1 katilacaklar
hususunda Miisavirligimiz goriisiiniin istenildigi anlagilmakla gerekli inceleme yapilmustir.

II- GORUS ISTEYEN BiRIMIN INCELEMESI VE NETICESi: 26.12.2005 tarihli ve
2005/20-1614 sayili Genelgemizin “ Bu hiikkiimler dogrultusunda; 1- Bolge Miidirliiklerimiz ve Tapu
Sicil Miidiirliikleri ile Kadastro Miidiirliiklerince, hiyerarsi takip edilerek ve merkezdeki ilgili ana hizmet
birimleri marifetiyle, merkez birimlerimiz tarafindan ise dogrudan,... goriis istenilmesi gerekmektedir.”
hiikmiindeki usule uygun olarak, bundan sonra goriis istenilmesi gerekmekte olup, ayrica ilgi
yazinizla Bolge Miidiirliiglintizdeki disiplin ve lojman komisyonlarina sendika temsilcilerinin gézlemci
olarak katilacaklar1 yoniinde goriis bildirdiginiz anlasilmaktadir.

I11- ILGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK
VE DIGER MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI : 657 sayih Devlet Memurlari
Kanununun 134 iincii maddesi “(Degisik: 2381 - 2.2.1981) Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla
verilen gorevleri yapmak iizere Kurum Merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina
gore calisan kuruluslarda bolge merkezinde ve; kurum merkezinde ayrica Milli Egitim miidiirliiklerinde
birer Disiplin Kurulu bulunur.”,

24/10/1982 tarihli ve 17848 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 3 iincii maddesi “Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen
gorevleri yapmak iizere kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bdlge esasina gore
calisan kuruluslarda bdlge merkezinde ve her kurum merkezinde ayrica 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinde,
Bagkan ve Uyeleri bu Y&netmelikte belli edilen yetkililer tarafindan gorevlendirilmek suretiyle birer
Disiplin Kurulu kurulur.”,

4 iincii maddesi “... (Ek fikra: 2005/9138 - 4.7.2005 / m.1l) Hakkinda disiplin sorusturmasi
yiiriitiillen Devlet memurunun iiyesi oldugu sendikanin temsilcisi de bu maddede belirtilen disiplin ve;
yiksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir disiplin ve; vyiiksek disiplin kurulunda gorevlendirilen
temsilci ilgili sendika tarafindan O6nceden bildirilir. Bu sekilde iivesi cift sayiya ulasan Kkurullarda
ovlarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin kararina itibar edilir....

11- (Degisik: 2005/9138 - 4.7.2005 / m.1) BOLGE DiSIPLIN KURULU:

Valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda,

a) Bolge Miidiirti (Bagkan),

b) Bolge Miidiirii (Baskan)'niin gorevlendirecegi bir miidiir yardimcisi,

c) Sosyal ve idari hizmetleri yliriitmekle gérevli amir,

d) Personel veya {inite amiri veya benzer hizmetleri yiiriitmekle goérevli amirden kurulur.”

23.09.1984 tarihli ve 18524 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Konutlar
Yonetmeliginin 18inci maddesi “Komisyon kararini gerektiren konutlarin oturmaya hak kazananlara
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tahsisi amaci ile, konut tahsis komisyonlari kurulur. Bu komisyonlar kurum veya kuruluslarin yetkili
makamlarinca belirlenen ii¢ kisiden olusur. Ayrica iki yedek iiye tesbit edilir.”,

14.12.2010 tarihli ve 27785 sayillh Resmi Gazetede yayimlanan Basbakanhgimizin 2010/26
saylll Genelgesinde “...2) Katilimc1 ve demokratik yonetim anlayiginin gerceklestirilmesi ve seffafligin
saglanmasi a¢isindan kamu personelini ilgilendiren lojman, kres vb. sosyal haklara iliskin olarak
vapilan calisma ve komisyonlara uygulamanin kapsamina giren kurum, birim veya isyeri bazinda
en cok iiye kaydetmis sendikadan bir temsilcinin katihmina imkan saglanacaktir.

3) Disiplin hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik olarak;

- 657 sayih Kanuna tabi kurum ve kuruluslarda 2005 yilinda yapilan diizenlemeyle
gerceklestirildigi gibi 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi personel istihdam eden kuruluslarda
calisan kamu gorevlilerinin tiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve yiiksek disiplin kurulu
calismalarina katilmalarina imkan saglanmasi,...”

Hiikmiindedir.

V- DEGERLENDIRME: ilgi yazimz konusu, konu hakkindaki Baskanligmiz goriisii ve
dayanagi mevzuat hiikiimlerinin birlikte incelenmesi neticesinde;

24.10.1982 tarihli ve 17848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Disiplin Kurullar: ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii maddesi “...Her bir disiplin ve yiiksek disiplin kurulunda
gorevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafindan onceden bildirilir. Bu sekilde iivesi cift sayiya ulasan
kurullarda oylarin esitligi halinde bagskanin bulundugu tarafin kararina itibar edilir...”, 23.09.1984 tarihli
ve 18524 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 18 inci maddesi ile
14.12.2010 tarihli ve 27785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Basbakanligimizin 2010/26 sayili
Genelgesinin “2) ... ¢alisma ve komisyonlara: uygulamanin kapsamina giren kurum, birim veya igyeri
bazinda en ¢ok iliye kaydetmis sendikadan bir temsilcinin katilimina imkan saglanacaktir.” hiikiimleri
uyarinca, Bolgeniz Disiplin Kurulu ve Bélgeniz Lojman Komisyonuna katilan sendika temsilcilerinin iiye
sifatiyla degerlendirilmesinin uygun olacagi kanaati hasil olmustur.

V- SONUC : Bu itibarla;

24.10.1982 tarihli ve 17848 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Disiplin Kurullar: ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii maddesi “...Her bir disiplin ve yiiksek disiplin kurulunda
gorevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafindan dnceden bildirilir. Bu sekilde iiyesi cift sayiya ulasan
kurullarda oylarin esitligi halinde bagskanin bulundugu tarafin kararina itibar edilir...”, 23.09.1984 tarihli
ve 18524 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 18 inci maddesi ile
14.12.2010 tarihli ve 27785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagbakanligimizin 2010/26 sayili
Genelgesinin “2) ... caligma ve komisyonlara: uygulamanin kapsamina giren kurum, birim veya igyeri
bazinda en ¢ok iliye kaydetmis sendikadan bir temsilcinin katilimina imkan saglanacaktir.” hiikiimleri
uyarinca, Bolgeniz Disiplin Kurulu ve Bolgeniz Lojman Komisyonuna katilan sendika temsilcilerinin iiye
sifatiyla degerlendirilmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Ali Ramazan ACAR
Birinci Hukuk Miisaviri
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