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Merhabal..,
Mulkiyet'in 36. sayisiyla birlikte yine sizlerleyiz.

Bu sayimizda kapak konusu olarak, aym: zamanda
Yonetim Kurulu Uyemiz de olan G. Ocal DORTGOZiin
Taginmazin Cins Degigikligi ile ilgili cok yararh olacagmna
inandigimiz oldukg¢a ayrintili bir calismasini bulacaksiniz.

Ayrica, tistadirmz Bekir ALTINDAL'In Afet Kadastrosu
ile ilgili oldukga kapsaml bir ¢alismasini géreceksiniz.

Yine Edirne Tapu ve Kadastro Bélge Muduar Yardimeis
Fevzi SENTUFEKCI Miilkiyetin tigiincit boyutunu, dikey
boyutunu tartisarak giindeme yeni bir tartisma konusu ge-
tirecek.

Bakan Damsmam M. Akif GUNERI Atatiirk ilkelerini
tartisanlara giizel bir yazisi ile cevap verecek.

Bakirkdy Kadastro Mudurtt Enver PALANDUZ ise yasa-
digimiz giinltik hayata yonelik oldukga pratik bilgiler vere-
cek.

Bunlarin yaninda uygulamada karsilagilan problemle-
re cevap verecek Teskilatimiz Mensuplarmn oldukca fay-
dah olacagina inandigimiz calismalarim okuyacaksiniz.

Bu sayimizla 36, 37, 38, 39. sayilardan olusan yenti bir
yaymn doénemine girmis bulunmaktayz. Mtilkiyet, ticari bir
amag gudilmedigi sadece okuyucuya faydali olma amaciy-
la yayina hazirlandigindan bu dénemde dergi ticretine faz-
la zam yapmamay sadece maliyeti karsilamay: esas aldik
ve bu nedenle toplam dért say1 bedelini 5.000.000 TL. ola-
rak belirledik.

5.000.000.TL'yi Tapu ve Kadastro Miifettisleri Der-
neginin Ziraat Bankasi Ankara/Necatibey Subesi
132 902 No.lu Hesaba yatirdiginiz takdirde dergiler ad-
resinize gonderilecektir. Bilgi icin 425 72 50-425 81 38
No. lu telefonlarla bizleri arayabilirsiniz.

Yeni sayilarda bulusmak tizere...

Metin BEYAZ

Yaz [sleri Mudurt

.




TASINMAZIN CINS DEGISIKLIGI

Tasinmazin cinsi ilk olarak tapu kayd: tesis
edilirken belirlenmektedir. Bu da genelde kadastro
calismalan ile olur. Ilk tesis kadastrosu sirasinda
teknisyenler taginmazin halihazirda hangi cinste
oldugunu belirler. Kadastro tutanaklarindan birkag
ornek vermek gerekirse “tarla, bag, bahgeli ev, tas-
ik, mera, harman yeri, orman, arsa “ sik rastlanan
cins tiirleridir.

Kadastro sirasinda belirlenen taginmaz cinsi
genelde imar uygulamalar! sonucu degismektedir.
Ozellikle yapisiz olarak imar uygulamasina giren
araziler, imar planinda tahsis edildigi amaca gore
vasif kazanmakta, ¢ogu da “arsa” vasfin1 almakta-
dur.

Taginmazlarin cinsi dogal sebeplerle, ekono-
mik gereklerle veya malikin arzusu gereince za-
manla dediscbilmektedir. Zeytinli tarladaki zeytin-
ler koklenebilir, iki katli ahgap ev yanabilir, arsaya
yapi yapilmis olabilir. Tim bu degisikliklerin mali-
kin talebi ile tapu siciline de iglenmesi gereklidir.

Cins degisikligi; bir tagmmazin cinsinin yapi-
siz iken yapili veya yapili iken yapisiz hale, bag,
bahge ve benzeri iken arsa veya arazi ya da arsa,
arazi iken bag, bahge ve benzeri duruma doniistii-
riilmesi igin paftasinda ve tapu sicilinde yapilan ig-
lemlerdir. (TKGM. Gn.1993/6)

Cins degisikligi iglemini yukandaki tanima
uygun olarak;

a) yapili iken yapisiz hale getirme,
b) yapisiz iken yapili hale getirme,
¢) diger cins degisiklikleri

olarak ii¢ kategoride, kadastro miidiirliikleri ve
tapu sicil miidiirliikleri agisindan ayri ayn incele-
mekte fayda vardir.

I- KADASTRO MUDURLUKLERI
YONUNDEN CINS DEGISIKLIGI

Cins degisikligi icin malikin veya hissedarlar-
dan birinin kadastro miidiirliigiinden istemde bu-
lunmasi kanimizca yeterli olup, tiim hissedarlarin
kadastro miidiirliigiine gelmelerine gerek yoktur.
Zira, tiim hissedarlar zaten tapu sicil miidiirliigiine
gelecekler ve orada istem belgesini imzalayacaklar-
dir. Bu nedenle ortaklik tiirii miigterek miilkiyet ol-
sun veya istirak halinde miilkiyet olsun durum de-
gismez. Hissedar veya istirakgcilerden birinin istemi
ile kadastro miidiirliigiindeki teknik iglemleri bas-
latmak gerekir.

CiNS DEGISIKLIGI ICIN ISTENEN

BELGE VE BILGILER

1- Cins degisikligi istenen taginmaz malin tapu
senedi veya tapu kayit drnegi,

2- Yapisiz iken yapili hale gelen tasinmazlarda

vapt kullanma izni veya belediye ya da valiligin
yazist,

3- Tapuda kayith malik veya hissedarlarin
kimligi, vekillerin vekaletnamesi ve kimligi,

4- Malikin temsilcisi vasi ve kayyim ise mah-
keme karan ve kimligi veli ise vukuath niifus kayit
ornegi,

5- Talep sahibi girket, vakif, dernek veya ko-
operalil temsilcisi ise yetki belgesi ile kimligi,

6- Malik 6lmiig ise talepte bulunan mirasgila-
rin adlarina intikal iglemini yaptirmig olmalan ge-
reklidir. (TKGM.Gn.1993/6)

1) YAPILI IKEN YAPISIZ HALE GELME

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin 1989
giin 300-2/19 sayili Genelgesine ekli Y onergenin
33. Maddesi * Taginmaz cinsinin yapil iken yapisiz
hale getirilmesinde araziye gidilmez. Ancak parsel
i¢inde birden fazla yapt var olup da bu yapilardan
bir kismu kalacaksa, tespit igin araziye gidilmesi ge-
rekir.” Hiikmiindedir. Buna karsin 1997/8 sayili
Genelge ile bu hiikme zit bir kural getirilerek “yiki-
lan yapilarin cins degisikligi taleplerinde; kadastro
miidiirliigii elemanlarinca zeminde gerekli incele-
me yapildiktan sonra degisiklik igin tescil bildirim-
leri diizenlenecektir.” denmistir.

Bu itibarla, yapili iken yapisiz hale getirmek
icin kadastro miidiirliigii elemanlarinca araziye gi-
dilmesi gerekmektedir.

2) YAPISIZ iKEN YAPILI HALE GELME
a) Genel Olarak

Yapisiz arsa ve arazilerin yapili hale getirilme-
si igin araziye gidilmesi zaruridir. Bunun igin ge-
rekli aracin temini talepte bulunana aittir.

Malikin veya hissedarlarn talebine taginmaz
malin bulundugu yere gore beledive veya valiligin
(bayindirlik ve iskan miidiirliigiiniin) cins degisik-
liginin yapilabilecegine yonelik yazisini da ekleme-
leri gerekir. Kural olarak yapisiz iken yapili hale
gelen taginmazlarin cins degisikligi icin yapr kul-
lanma izin belgesinin getirilmesi sart degildir. Bele-
diye veya valiligin cins degisikliginin yapilabilece-
gine dair matbu yazisi yeterlidir.




Yapili hale getirme islemlerinde, kadastro mii-
diirliigii degisikligi paftasina ve klasoriine isledik-
ten sonra tescil bildiriminin bir ornegini belediye
veya valiligin yazisina cevaben gonderir.

Belediye veya valiliklerce cins degisiklii ya-
pilmayan yerlere yap1 kullanma izin belgesi veril-
mez. (TKGM.Gn.1997/8).

b) Tarimsal Yapilarda Cins Degigikligi

Tarimsal yapi (besi ahuri, tavuk kiimesi gibi)
ister belediye ve miicavir alan, isterse koyde bulun-
sun kural olarak belediye veya valiligin cins degi-
sikliginin yapilabilecegine dair yazisimn malikin
talebine ekli olmasi gerekir. Ancak bu kuralin bir
istisnasi bir koyde o koy halkindan birinin yaptig
tanimsal yapidir ki bu istisna da hemen agagida
agiklanmugtir.

¢) Kdylerde Bulunan Yapilarin Cins
Degisikligi
aa) Koy Niifusuna Kayith ve O Koyde Siirek-
li Oturanlarin Konut, Hayvancilik veya Tanimsal
Amach Yaplare:

Yapinin bulundugu kéy niifusuna kayith ve o
koyde siirekli oturan koyliilerin koy yerlesik alanla-
n ve civarinda ve mezralarda konut, hayvancilik
veya tarimsal amach yaptiklar yapilar igin ingaat
ve iskan ruhsati aranmadigindan (Imar K.md.27)
bu alanlarda yapilacak cins degisikligi islemlerinde
muhtarlik¢a verilmis izin belgesi yeterlidir.

Ancak isleme konu kiyiin hig bir belediyenin
miicavir alani iginde olmamasi gerekir. Ayrica iste-
me ikametgah ilmuhaberi veya muhtarlik¢a veril-
mis ve o kdyde siirekli oturdugunu gosterir yazinin
eklenmesi de lazimdir. Kisinin o koy niifusuna ka-
yitlt oldugu ise niifus ciizdanina gére belirlenmeli-
dir.

bb) Kéy Niifusuna Kayith Olmayanlarin
velveya O kdyde Siirekli Oturmayanlarin Koyde
Yaptikiari Yapilar:

Istemde bulunan yapi sahibi o kdy niifusuna
kayith degilse veya o koyde siirekli oturmuyorsa
cins degisikligi icin valilik (baymdirhik ve iskan
miidiirliigiiniin) “uygundur” yazisi aranmalidir.

cc) Koy Niifusuna Kayuth ve O kdyde Siirekli
Oturanlarin Yaptiklart Konut, Hayvancilik veya
Tarunsal Amach Olmayan Diger Yapilar:

Koy niifusuna kayitli ve o kdyde siirekli otu-
ranlarin yaptiklari yapt konut, hayvancilik veya ta-
rimsal amach degilse, (benzin istasyonu, otel, pan-
siyon, lokanta, fabrika gibi sanayi veya turizm tesi-
sinde) koyliiniin istisnadan yararlanmasi miimkiin
degildir. Konut, hayvancilik veya tarimsal amagh
olmayan yapilar igin valilikten yazi getirilmesi ge-
rekir. Zira, koyliilere kendi kdyiinde taninan avan-
taj, tabir caiz ise sadece koyliliikle ilgili yapilar
icindir.

dd) Tiizel Kigilere Ait Yapilar

Ister koyde ister kisy sinirlar diginda bulunsun
tiizel kisilere ait yapilar nedeniyle yapilacak cins
degisikligi islemlerinde yap: kullanma izin belgesi
veya “uygundur” yazisinin alinmasi gerekir.

d) Yapt Kullanma izin Belgesinin Isteme
Eklenmis Olmasi

Imar mevzuatina gore yapt kullanma izin bel-
gesi alinmasini gerektiren alanlarda, ilgililerince bu
belge de getirilerek dogruda kadastro miidiirliigiine
yapilan bagvurularda artik belediye veya valiliin
“cins degfisikligi yaplabilecegi” yoniindeki yazisi
istenmeyecek, istemde bulunan belediye veya vali-
lige gonderilmeden Gnceden alinmug yapi kullanma
izin belgesine istinaden cins degisikligi islemi yapi-
lacaktir.

Kadastro miidiirliigiine dogrudan yapilan bag-
vurularda yapi kullanma izin belgesi ibraz edile-
mezse istem kargilanmayip, ilgilinin belediye veya
valilige miiracaat etmesi istenecektir.

e) Yap1 Kullanma izin Belgesi Nedir?

Imar Kanununun 30. Maddesine gore, yapi ta-
mamlandiktan sonra belediye veya valiliklerce ana-
yapinin biitiin bagimsiz boliimleri igin verilen ve
bagimsiz boliimlerin amacina uygun kullanilabilir
durumda ve projesine uygun ingaa edildigini goste-
ren belgedir.

Bu belge bir apartmanin sadece bir kisim ba-
gimsiz boliimleri igin verilmisse cins degisikligi
yapilamaz ve kat miilkiyetine gegilemez.

f) Hisseli Yerlerdeki Bir Hissedara Ait Bina-
nin Beyanlarda Gosterilmesi

Hisseli taginmazlarda hissedarlardan birinin
miisterek miilk iizerine bina yapmig olmasi halinde
bir hissedarin talebiyle cins degisikligi yapilamaya-
ca@r gibi tek hissedarin talebiyle bu bina beyanlar
siitununda da gosterilemez. Bir hissedarin miigte-
rek miilk iizerine bina yapmig olmas: halinde, bu
binanin o hissedara ait oldugu ancak tiim hissedar-
larin tapu sicildeki talebi veya muvafakati iizerine
beyanlar siitununda gosterilebilir.

g) Hissedarlarin Tiimiine Ait Binamin Tek
Bir Hissedarin Talebiyle Cins Degisikligi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin katil-
madigimiz bir talimatina gore; “..taginmaz mal
iizerinde bina yapmak, aga¢ dikmek gibi ihdaslar
biitiin hissedarlarin menfaatlerini gerektiren tasar-
ruflardan oldugundan, talep sahibince yapi, dikilen
agac veya benzeri varhigin tek bagina kendisine ait
oldugu iddia edilmedigi bu hususta tapu Kiitiigiine
bir belirtme yapilmasi istenmedigi ve yapinin biitiin
hissedarlara aidiyetinin kabul edildigi takdirde, his-
sedarlardan birisi tarafindan vuku bulacak cins de-
gisikligi talebinin kargilanmasinda bir sakinca yok-
tur. Merkez Tapu Komisyonunun 19/Aralik/1960




giin, 144/56 sayili kararinda da miisterek miilke sa-
hip olan biitiin hissedarlarin muvafakatinin alinma-
sina liizum olmaksizin, bunlardan birinin talebine
istinaden cins degisikliginin yapilabilecegi belirtil-
migtir...”

h) Yap1 Yikilarak Cins Degisikligi Yapilma-
dan Yeni Bina Yapilmis Olmasi

Yapihi taginmazin yapisiz hale geldikten sonra
cins degisikligine konu edilmeyerek yeniden yapili
hale gelmesi ve son durum itibariyle cins degigikli-
gi talebinde bulunulmas: halinde; degisiklik beyan-
namesinin kroki yerindeki eski binanin usuliince
iptaliyle tizerine dlgiilen yeni binanin gosterilmesi
ve yine beyannamede eski cinsinin iptaliyle yeni
cinsinin tek degisiklik beyannamesinde gosterile-
rek talebin ayni iglemde kargilanmas1 miimkiindiir.

Zemindeki ahgap evin yikilarak yerine (yap:
kullanma izin belgesi 1997 yilinda alinan) kargir
bina yapiimis olmasi nedeniyle taginmaz malin vas-
finin “arsa” olarak degistirilmesi miimkiin bulun-
madigindan, taginmaz malin “ahgap ev” olan vasfi-
nin iptaliyle yeni cinsinin (5 katl kargir bina) tek
degisiklik beyannamesinde gosterilerek, cins degi-
sikliginin karsilanmasi miimkiindiir(TKGM.1998
T. 181-3780 Sy. Talimat)

1) “Na Tamam Bina” Olarak Yapilacak Cins
Degisikligi

Uzerinde bina bulunan taginmaz mallarda,
proje degisikligi suretiyle mevcut binaya ilave kat
yapilmak ve buna iligkin olarak kat irtifaki kurul-
mak iizere cins degisikligi talebinde bulunulmasi
halinde, taginmaz malin “bina” olan cinsinin “Na
Tamam (Tamamlanmans) Bina” olarak degistiril-
mesinde bir sakinca yoktur.

j) Binah Parselin ifraz Edilmesi Sonucu Bi-
nanin Bir Parselde Kalmasi

Bir kisminda bina bulunan arsa veya arazinin
ifrazi sonucu bina bir parselde kaliyorsa, bu parse-
lin cinsi binanin ozelligine gore eski hali ile biraki-
lir Diger kisim ise arsa veya tarla vasfini korur. Or-
negin “Icinde kargir ev bulunan tarla” vasifl par-
sel ikiye ayrildiginda kargir ev bir yerde kaliyorsa
bu kismin vasfina “kargir ev”, diger kisma ise sa-
dece “tarla” yazihir.

Bunun i¢in cins degigikligi harct alinmasina
gerek olmadigt diisiincesindeyiz. Zira ortada bir
cins degisikligi yoktur.

k) Eski Yapilarda Cins Degisikligi

Cok eski yillarda yapilmig olmasi nedeniyle
mimari projesinin olmamasi dolayisiyla yapt kul-
lanma izin belgesi ibraz edilememesi durumunda
(Hazineye ait) taginmaz malin bulundugu yere gire
valilik veya belediyece; binanin kullanima elverisli
oldugu ve cins degisikligi yapilmasinda sakinca bu-
lunmadifina dair alinacak belgenin ibraz edilmesi

cins degisikligi icin yeterli olacaktir(TKGM.
20.5.1999 T.320/542 Sy. Talimat)

3) YAPI iLE ILGILI OLMAYAN CINS
DEGISIKLIGI HALLERI

a) Genel Olarak

Tarla, bag, bahge, arsa gibi cins degisikligi is-
lemleri yapilabildigi gibi, mevcut yapinin ingaat
durumu bozulmadan mesken, diikkan, garaj, lokan-
ta, otel, firin gibi cins defisiklikleri yapilabilmekte-
dir.

Bina yapimi ve yikimi ile ilgili olmayan ve ta-
sinmazin bag, bahge, tarla vb. vasifta iken arsa ve-
ya bagka vasiflara doniistiiriilmesi veya tersi islem
taleplerinde; araziye gidilmeden gerektiginde ilgili
kamu kurulusundan verilmis yazi ya da rapora da-
yanilarak tescil bildirimi diizenlenmek suretiyle
cins degisikligi yapilabilir. (TKGM.Gn.1993/6)

b) Sulu Tarla Olarak Cins Degisikligi

3083 sayili Kanunun 2. Maddesine gore, sulu
arazi, devlet¢e sulanan arazidir. Esasen, susuz tarla
veya tarla vasifli tarim arazisinin cinsinin sulu tarla
olarak degistirilmesi taginmazin tarimsal niteligini
bozmakla birlikte tasinmaz igerisinden DSI. tara-
findan kanal gegirilmis olabilir. Bu durumda Tarim
ve Koyisleri Bakanligi 11 Miidiirliigiiniin, soz konu-
su taginmazin devletce sulanmakta olduguna iligkin
yazisina istinaden cins degisikligi harci alinmak su-
retiyle taginmazin cinsinin sulu tarla olarak degisti-
rilmesi miimkiindiir. Gerek arazide gerekse pafta-
sinda teknik olarak ¢l¢iimii gerektirmeyen bu tiir is-
lemlerde degisiklik beyannamesi diizenlemeye ge-
rek yoktur.

¢) Mezarlik Cinsinin Degistirilmesi

Mezarliklar Nizamnamesinin 8. Maddesi gere-
gince hazirlanan ve 12 Mart 1942 tarihli Talimatna-
menin 6.maddesi, “Sehir ve kasabalarda halen
mevcut olup gerek meskun sahalara yakinlik ve ge-
rekse toprak ve tesisatindaki kifayetsizlik bakimin-
dan sihhi mahzurlan goriilen mezarliklar Umumi
Hifzisthha Kanununun 214. Maddesi geregince terk
olunacaktir.

Bu sahalar terk edilmesinden en agagi 10 sene
gectikten sonra ve mahalli saglik memurlarinin ve-
recekleri rapor iizerine diger maksatlar igin kullani-
labilir” hiikmiindedir.

Bu nedenle “mezarlik” vasifli tasinmazlarin
vasfinin “arsa” olarak degistirilmesi taleplerinde
12 Mart 1942 tarihli Talimatnamenin 6 maddesi
kapsaminda mahalli saglik kuruluslarinca verilecek
krokili rapor ile sihhi bir sakincanin bulunmadigi-
nin belgelendirilmesi (ibraz edilen raporda talimat-
name kapsaminda verildigi hususunun aranilmasi)
gerekmektedir.

Koylerdeki mezarliklarda bunlara ek olarak
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kéy muhtarhginin karari gerekir.

d) Kullamlmakta Olan Mezarhklar Imar
Plamyla Degistirilemez

3998 sayili Mezarliklarin Korunmast Hakkin-
da Kanunun 2. Maddesine gore “Mezarliklar ve se-
hitlikler ile mezarlar bozulamaz, tahrip edilemez.
Bu yerler, imar mevzuati ile veya bagka herhangi
bir sekilde park, bahge, meydan, otopark, ¢ocuk
park1, yesil alan gibi sahalar olarak ayrilamaz ve as-
li gayesi diginda higbir amag igin kullanilamaz. Yol
ge¢me zorunlulugu bulundugu Igigleri Bakanligin-
ca kabul edilen mezarliklar veya boliimleri bu hiik-
miin disindadir. Buna gore mezarliklarin imar uy-
gulamasi sonucu “arsa” vasfiyla tescil edilmeleri
miimkiin degildir.

¢) imar Uygulamasi Sonucu Olugan Parsel-
lerin Vasfi

Muhtelif vasiftaki (tarla, ham toprak, bag, bah-
¢e vb.) taginmazlar imar uygulamasi sonucu (imar
planinda is veya konut yeri olarak ayrilan sahalara
isabet eden imar parselleri) “arsa” vasfi ile tapuya
tescil edilmektedir. Bu re’sen yapilan bir islem ol-
dugundan harca tabi degildir.

f) Meralarda Cins Degisikligi

4342 sayili Mera Kanununun * Tahsis Amaci-
nin degistirilmesi” baghigini tagtyan 14. Maddesin-
de, tahsis amaci degistirilmedik¢e mera, yaylak ve
kislaktan bu kanunda gosterilenden bagka gekilde
yararlanilamayacag1, ancak bu kanun veya daha 6n-
ceki kanunlara gore mera, yaylak ve kiglak olarak
tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla
kullarilan arazilerden ilgili Bakanhigin Tarim Ba-
kanligina talebi, Maliye Bakanligmin ve valiligin
uygun griigii lizerine Tarim Bakanliinca tahsis
amacinin degistirilebilecedi ve soz konusu yerlerin
Hazine adina tescilinin yapilacag belirtilmektedir.

Bu itibarla tahsis amacinin degistirilecegi hu-
susunun Mera Kanunu kapsaminda degerlendiril-
mesi gerekeceginden, meralarin cins degisiklifine
iliskin taleplerin Tanm ve Koyigleri Bakanhgmin
mahalli kurulusuna yonlendirilmesi gerekmektedir.

g) Cins Degisikligi Sirasinda Tecaviiz Belir-
lenmesi

Genelde yapilarin cins degisikligi taleplerinde
yapinin bagka parsele veya yola yesil alana teca-
viizlii oldugu belirlenmektedir. Boyle bir durumun
kadastro elemanlarinca tespiti halinde tecaviiz du-
rumunun teknik esaslara gore tescil bildiriminde
gosterilmesi gerekir. Tecaviiz durumu tescil bildiri-
mine uygun olarak tapu kiitiigiiniin beyanlar siitu-
nunda da gosterilecektir.

h) Tescil Bildiriminin Diizenlenmesi

Olgii ve kontrollerden sonra kadastro miidiirlii-
g clemanlarinca;

a) Kadastro gbrmeyen yerlerde kadastro mii-
diirliigii ve tapu sicil miidiirligii igin iki niisha,

b) Kadastro goren yerlerde, Genel Miidiir-
lik/Bolge Miidiirliigt, kadastro  miidiirligii ve ta-
pu sicil miidiirliigii igin ii¢ niisha tescil bildirimi dii-
zenlenir. Yapili hale getirme iglemlerinde ise biri de
yapi kullanma izin belgesi verilmesi icin belediye-
ye gonderilmek iizere dort niisha diizenlenir.

Diizenlenen tescil bildirimleri ve ekleri tescil
icin bir iist yazi ile tapu sicil miidiirliigiine gonderi-
lir. Tapu sicil miidiirltgii tapu kiitiigiindeki degisik-
ligi bu belgeye uygun yapmalidir. Tescil iglemi ya-
pildiktan sonra tescil bildirimi ve eklerinin asli tapu
sicil miidiirliigiinde kalir, ash niteligindeki diger
niishalari tescili takip eden on giin iginde bir iist ya-
z1 ile kadastro miidiirliigiine iade edilir. Kadastro
goren yerlerde tescil bildiriminin ve eklerinin bir
ornegi kadastro miidiirligiine intikal ettigi tarihi ta-
kip eden ayimn onuna kadar TKGM. ne/Bolge Mii-
diirltigiine bir iist yazi ile dosya halinde gonderilir.

1) Cins Degisikliginin Serbest Miihendisce
Hazirlanmasi

Cins degisikligi evrakinin serbest galigan hari-
ta mithendislerince hazirlanmas1 da miimkiin olma-
lidir. Bu halde tescil bildirimi miihendis tarafindan
hazirlandiktan sonra kadastro miidiirliigiince zemin
ve biiro kontrolleri yapilarak tescil icin tapuya gon-
derilir. Ozellikle, Bodrum, Marmaris gibi kadastro
miidiirligii bulunmayan ve yapilagmanin koopera-
tifler kanali ile yogun oldugu yorelerde cins degi-
sikliginin serbest miihendislerce hazirlanmasinda
yarar oldugu diigtiniilmektedir.

j) Yenileme Calismalarinda Cins Degisikligi

Tapu ve Kadastro Paftalarini Yenileme Y 6net-
meliginin 14. Maddesi, “Taginmaz mallar iizerinde
tapulama ve kadastrodan sonra insa edilmis oldu-
Ju halde, tapuda nitelik dedisikligi yapilmanus ya-
pi ve tesislerde olgiilerek, yenileme tutanagi ve paf-
tasinda gosterilir. Yenilemenin kesinlesmesinden
sonra tapu sicilinde gerekli degisiklikler yapilir.
Harclarin tahsili icin niteligi degisen tasinmaz
mallarin listesi ilgili maliye kurulusuna bildirilir...”
hiikmiindedir.

Anilan maddede yenileme sirasindaki cins de-
gisikligi icin yap: kullanma izin belgesi aranma-
mistir. Zira burada yapilan iglem re’sen yapilan bir
islemdir. Ancak iigiincii gahislarin haklarinin korun-
mas! bakimindan binalara ait yap: kullanma izin
belgesi ibraz edilmemis parsellerin tapu kiitiigi
sayfalarinin beyanlar siitununa “yap: kullanma izin
belgesi ibraz edilmemigtir” belirtmesinin yapilma-
s1, yapi kullanma izin belgesi ibraz edilen parseller-
den bu belirtmenin kaldiriimasi gerekir. (TKGM.
Fen D.26.1.199 T.51 Sy. Talimat)

Yukartda anilan Yonetmelik hiikmiine gore,




yenilemeye konu taginmaz mallar iizerinde tapula-
ma ve kadastrodan sonra ingaa edilmis yap: ve te-
sislerin tapuda nitelik degisikligi yaptirilmams ol-
masi halinde, gerekli harcin tahsili igin listenin ilgi-
li maliye kurulusuna gonderilmesi gerekmektedir.
(Bkz. M. Akif SENDINC 1997/8 no.lu Genelge ve
Yenileme, Miilkiyet Mart 1999)

1I- TAPU SICiL MUDURLUKLERI
YONUNDEN CINS DEGISIKLIGI

a) Genel Olarak

Tescil bildirimi kadastro miidiirliigtince hazir-
laninca bir yazi veya zimmetle tapu sicil miidiirlii-
giine gelir. Malik veya hissedarlarin tiimii veya yet-
kili temsilcileri tarafindan yapilacak bu istem akit-
siz iglemler icin tescil istem belgesine gecirilir. Ta-
pu kiitiifiinde cins degisikligini engelleyen bir en-
gel yoksa istem yevmiyeye alinarak kiitiikteki ta-
sinmazin cinsi boliimiinde gerekli degisiklik Tapu
Sicil Tiziigtiniin 81. Maddesine uygun olarak yapi-
lir. Bunun i¢in 6nce taginmazin mevcut cinsi kirmi-
z1 miirekkeple ¢izilir. Hemen altindaki siituna tagin-
mazin yeni cinsi, tarih ve yevmiye numarasi ile bir-
likte siyah veya mavi miirekkeple tescil edilir.

Ornek: Tarla
Arsa.2.7.1999 — 2345 Yev.

Tescil tamamen tescil bildirimine uygun ola-
rak yapilir ve yukarida ‘Tescil Bildirimi’ bolimiin-
de yapilan agiklamalara uyulur. Degisiklik islemle-
rinde “ terkin edildi” ibaresinin yazilmasina ve im-
za atilmasina gerek yoktur.

Varsa bagka parsele tecaviiz durumu her iki
parselin beyanlar siitununda gosterilir. (TKGM.19
sy. Yonerge md.35) Yola, yesil alana tecaviiziin de
gosterilmesi gerekir.

Ornek: ...bu parsel iizerindeki yapi ..parsele
(yola, yesil alana) .. ... m? tecaviizliidiir. Tarih-Yev.

.ada ... parselde bulunan yapt bu parsele
..m? tecaviizliidiir. Tarih-Yev.

b) Kat Miilkiyeti icin Cins Degisikligi

Kat miilkiyetine gecis icin oncelikle taginma-
zin cinsinin yaptli hale getirilmesi, yani cins degi-
sikliginin yapilmasi gerekmektedir.

Kat irtifaki kurulmug taginmazlarda kat miil-
kiyetine gegis icin cins degisikligini her hangi bir
kat irtifaki sahibi veya apartman yoneticisi isteye-
bilir (TKGM.Gn.1993/6). Tiim kat irtifaki sahiple-
rinin talebini aramaya gerek yoktur. Zira bir tagin-
mazin hissedarlarinin dnceden kat irtifaki kurmus
olmalari bu arsa iizerinde apartman yapilacagina
ve arsa cinsinin defiisecegine delalet teskil eder.
Onceden kat irtifakinin kurulmus olmasi cins degi-
siklifine de pesinen muvafakat sayilir. Ancak bu
muvafakat sadece projeye uygun yapilacak cins de-
gisikligi icin var sayilir. Yoksa kat irtifaki sahiple-

rinden birinin kat miilkiyetine gecise yonelik olma-
yan cins degisikligi talebi kabul edilemez. Boyle
bir halde tiim hissedarlarin talebi aranir.

Kat irtifaki kurulmamig taginmazlarda ise dog-
rudan kat miilkiyetine gegis i¢in cins degisikligi ta-
lebi tiim hissedarlar tarafindan yapilmalidir.

aa) Kat Irtifakimin Kat Miilkiyeti Kiitiigiinde
Tescilli Olmas: Halinde Cins Degisikligi

Kat irtifakinin bu konudaki son genelge
(1997/10) dogrultusunda kat miilkiyeti kiitiigiine
tescil edilmis olmas: halinde bir bagimsiz béliim
malikinin sadece kendi sayfasindaki ana gayrimen-
kuliin cinsinin degisikligi talebi kabul edilemez.

Ancak anilan genelge dogrultusunda artik kat
irtifaklarinin kat miilkiyeti kiitiigiine tescil ediliyor
olmasi kat miilkivetine gecis talep edilmeden cins
degisikligi yapilamayacag anlamina gelmez. Cins
degisikligi istemi projesine uygun ise (ki bu durum
yap! kullanma izin belgesi alinmig olmasindan an-
lagilir) bir kat irtifak: sahibinin talebi ile de kat miil-
kiyetine heniiz gecilmeden ana gayrimenkuliin cin-
si apartman olarak degistirilebilir.

bb) Kat Miilkiyetine Gegis I¢in Tasinmaz
Cinsinin Arsa Haline Getirilmesi Gerekmez

Niteligi kargir diikkan olan taginmaz mal yeri-
ne yapilan bes katl 5 daireli binanin kat miilkiyeti-
ne cevrilmesi sirasinda cinsinin once arsa, sonra
bes katl 5 daireli apartman olarak kat miilkiyetine
cevrilmesine gerek olmayip, diikkkan vasfinin dog-
rudan dogruya (bes katlr bes daireli kargir apart-
man) olarak cins degisikliginin yapilmasi gere-
kir(TKGM. Trabzon Bd&l. Miid.’ne 16.6.1988
T4-1-1010/3321Sy.Talimat)

¢) Bagimsiz Boliim Cinsinin Degistirilmesi

Kat Miilkiyeti Kanununun 24. Maddesi;”Ana-
gayrimenkuliin, kiitiikte mesken olarak gosterilen
bagimsiz bir béliimiinde sinema, tiyatro, kahveha-
ne, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve em-
sali gibi eglence ve toplantt yerleri ve firin, lokan-
ta, pastahane, siithane gibi gida ve beslenme yerle-
ri ve imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, ga-
leri ve garsi gibi yerler, ancak, kat malikleri kurulu-
nun oybirligi ile verecckleri kararla acilabilir.”
Hiikmiinii igermektedir. Bu itibarla, bu tiir cins de-
gisikligi taleplerinde kat malikleri kurulunun oybir-
ligi ile karar vermigs olmasi ve proje tadilati aranma-
lidir. Ayrica, blok yapilarda bagimsiz boliimlerden
birinde yapilacak cins degisikliginin yalmzca ba-
gimsiz boliimiin bulundugu blokla ilgili oldugunun
varsayllarak kanunun Ek Madde 3/c hiikmii
uyarinca iglem yaptlmasi miimkiin degildir.
(TKGM.10.5.1999 T.102-1253 Sy.Talimat)

Kat maliklerinin oybirligi ile verecegi miisa-
ade kararinin biitiin bagimsiz bdliimlerin sayfasinin
beyanlar hanesine yazilmasi  miimkiindiir.

(KMK.md .24/3)




Sunu da onemle belirtelim ki, oybirligi ile olsa
dahi kiitiikte mesken, ig veya ticaret yeri olarak
gosterilen bagimsiz bir boliimde hastane, dispanser,
klinik, poliklinik, ecza laboratuar gibi miiesseseler
kurulamayacagindan, buna yonelik cins degisikligi
talepleri de kargilanamaz. Ancak muayenchane agi-
labilir(KMK.md.24/1)

d) Blok ve Yaygin Yapilarda Cins Degisikligi

Bir arsa iizerinde birden ¢ok yapi ya bloklar
seklinde ya da yaygin olarak yapilir. Ayrica her iki
tiirii de igeren karma ingaatlara da rastlanmaktadir.

aa) Blok yapularda; en az 8 bagimsiz boliimii
kapsayan blok veya bloklarin tamamlanmig olmast
halinde, tamamlanan blok veya bloklar kat miilki-
yetine doniigtiiriilebileceginden, bu bloklarin cins
degigikligi de yapilabilir. Bloklar 8’ er bagimsiz
boliimden az ise arsa iizerindeki yapilarin %40 ‘nin
tamamlanmig olmasi kosulu aranir,

bb) Yaygin yapilarda; bir arsa iizerine ingaa
edilmekte olan, yaygin yapilardan (villalar gibi)
yerlesim durumunu gosterir vaziyet planina gore
yapilacak biitiin bagimsiz boliimlerin %40’nin ta-
mamlanmig olmasi halinde, tamamlanan bagimsiz
boliimler kat miilkiyetine doniistiiriilebileceginden
cins degisikligi de yapilabilir. Ancak her bir blok 8
bagimsiz boliimden fazla da olsa biitiin bagimsiz
boliimleri bitirilemeden ve bloktaki bagimsiz bo-
liimlerin tiimii i¢in yap: kullanma izin belgesi alin-
madan cins degisikligi yapilamaz.

Blok ve yaygin yapilarda geriye kalan bagim-
s1z boliimlerin tamamlandiginin yapr kullanma izin
belgesi ile belgelenmesi halinde, bunlarda artik
%40’k oran veya sekiz bagimsiz boliimli  blok
sarti aranmaksizin, isteme dayanilarak biten her
miistakil bina veya blokun miilkiyeti kat miilkiyeti-
ne gevrilebileceginden cins degisikligi de yapilabi-
lir.

Hem blok ve hem de yaygin yapilarin ayni
parselde inga ediliyor olmasi halinde her biri kendi
kurallarina tabi olarak degerlendirilir. (TKGM.
Gn..1454)

e) Veli, Vasi, Kayyim, Vekil ve Tiizel Kisi
Temsilcilerinin Cins Degisikligi Talebi

Veli, temsil ettigi kiigiigiin mallarint belirli ya-
saklamalar diginda diledigi gibi tasarruf edebildi-
ginden (TKGM.Gn.383) cins degisikligi yaptirmak
icin hakimden izin almalari gerekmez.

Vasi, yapisiz taginmazi hakim izni olmadik¢a
yapili hale getiremez. Medeni Kanunun 405. Mad-
desinde vesayet altindaki kisithnin taginmazi iizeri-
ne ingaat yapilmasi sulh hakiminin iznine tabi tutul-
dugundan, ingaat nedeniyle cins degisikligi yaptira-
bilmek igin vasinin hakimden izin almasi gerekir.
Ancak yapili hale getirmeyi gerektirmeyen cins de-
gisikliklerini vasi hakim izni almaksizin yaptirabi-
lir.

Kayyim, sadece belli bir igin yapilmasi igin
mahkeme karan ile tayin edilmekte olup yetkileri
verilen gorevle sinirlidir. Bu nedenle kayyimin cins
degisikligi taleplerinde kayyimin gorevlendirildigi
mahkeme kararinda cins degisikligi yaptirma yetki-
sinin bulunmasi gerekir.

Vekil, miivekkilinin iradesi disina ¢ikamaz.
Vekilin cins degisikligi yaptirabilmesi i¢in vekalet-
namede bu konuda agik yetki olmas: gerekir. Veki-
lin verdigi yetkinin yerine getirilebilmesi igin cins
degisikliginin de yapilmasi zorunlu dn kogul olarak
goriiliiyorsa yetki yine var sayilmalidir.

Resmi Kuruluglar, cins degisikligi taleplerini
resmi yazi ile yapabilirler.

Sirketler, vakifilar, dernek ve sendika gibi tu-
zel kisilerin yetkilerini ve temsilcilerini belirtir yet-
ki belgesi ibraz etmeleri gerekir.(Tapu K.md.2) An-
cak bize gore gayrimenkul tasarrufuna yetkili olan
tiizel her tiizel kisinin dogal olarak cins degisikligi-
ne de yetkisi var sayilir, bunun icin yetki belgesin-
de ayri bir yetki aranmamalidir.

f) ihtiyati Tedbirli Yerde Cins Degisikligi

Ihtiyati tedbir, mahiyeli geregi taginmazin te-
daviiliinii ve iizerinde ayni veya gahsi hak tesisini
engeller. Uygulamaya hakim olan goriige gore ihti-
vati tedbirli yerde cins degisikligi de miimkiin de-
gildir. Bize gore ise, cins degisikligi taginmazin te-
daviilii, ayni veya gahsi hak kurulmasi anlamina
gelmez. Kaldi ki, cins degisikligi ile zaten zeminde
mevcut bir durum paftasina ve siciline iglenmekte-
dir, yani sicil ve pafta gercegi yansiur hale getiril-
mektedir. Bu nedenle tedbir miizekkeresinde aksine
agiklik yok ise cins degisikliginin yapilabilecegi
lamasi bu yoénde olmadigindan bu konuda bir dii-
zenleme yapilmasini beklemek gerekir.

g) Vakif Serhi Bulunan Taginmaz Malda
Cins Degisikligi

Kanimizca vakif serhi bulunan tasinmaz mal-
da cins degisikligi yapilabilmesi gerekir. Zira, 2762
sayill Vakiflar Kanununun 30. Maddesinde vakif
ilisigi bulunan taginmaz mallarda taviz bedeli éden-
medikge temliki tasarruflarin kargilanamayacagi,
hiikiim altina alinmugtir. Cins degisikligi bir temliki
tasarruf degildir.

Buna kargin, Tapu ve Kadastro Genel Miidiir-
liigii’niin bir talimat tam aksi bir diisiince tesiri ile
yazdmugtir. Soyle ki; “..vakif serhi aynen kalmak
sarti ile olsa dahi iizerinde vakif serhi bulunan par-
sellerin tevhit, yola terk, cins degisikligi ve taksim
talebinin  karsidanmasi  miimkiin ~ degildir..”
{TKGM. 30.6.1997 T. 165-2223 sy. Talimat)

h) intifa Hakki ile Yiikiimlii Yerde Cins De-
gisikligi

intifa hakki ile yiikiimlii yerde, taginmazdan




yararlanma hakk: tamamen intifa sahibine ait oldu-
guna gore, yararlanma bicimini de onun belirleme-
si gerekir. Dolayisiyla intifa hakki sahibi tasinma-
ZIn esasina tesir etmemek kaydi ile cins degisikligi
yaptrabilir. Kuru miilkiyet sahibinin cins degisikli-
gi yaptirma hakk yoktur. Binanm yikilmas: gibi ta-
sinmazin esasini degistiren cins degisikliklerinin
ise intifa sahibi ile kuru miilkiyet sahibinin birlikte
talep etmesi gerekir.

I) Uzerinde Muhdesat Bulunan Taginmaz

Malda Cins Degisikligi

Zeytin afaci, ev, ahir gibi lizerinde muhdesat
bulunan taginmaz malda malik muhdesat sahibinin
haklarini etkileyecek sekilde cins degisikligi yapti-
ramaz. Ancak cins deisikligi muhdesat! etkilemi-
yorsa malikin cins degisikligi talebinin kargilanma-
st gerekir. Ornegin, Uzerinde ahgap ev bulunan tar-
fa vasifli taginmaz malda ahgap ev bagkasina ait bir
muhdesat ise, malik muhdesat sahibinin muvafaka-
t1 olmadan “iizerinde ahsap ev bulunan bag” sek-
linde cinsini degistirebilir. Ancak, sadece “bag” ya
da “arsa” yaptirabilmesi i¢in muhdesat sahibinin
muvafakat: ve oncelikle muhdesatin terkini gerekir.

III- CINS DEGISIKLIGI ISLEMININ
MALI YONU
a) Kadastro Miidiirliikleri Yoniinden;

Cins degisikligi isleminde hizmet bedeli, ilgi-
lisi tarafindan Doner Sermaye Isletmesi Saymanli-
gina yatirilir. Doner Sermaye hizmet bedeli alinma-
mas!t gereken taleplerde; istem belgesinin “tutars”
boliimiine taginmaz malin cinsi yazilir (okul yeri,
hiikiimet binasi vb.) Diizenlenen tescil bildirimleri-
nin aslina yapistirilmak iizere Damga Vergisi Kanu-
nu’na damga pulu ilgilisince temin edilir. (1999 y1-
l1 i¢in 100.000 TL)

b) Tapu Sicil Miidiirliikleri Yoniinden;

Harglar Kanuna ekli (4) sayih tarifenin 13/a ve
(c) pozisyonlarina gore;

1) 1 Ocak 1983 tariliinden dnce ingaati bitip,
iskan ruhsatinin alindiginin ve insaata iligkin Em-
lak Alim Vergisinin 6dendiginin belgelendirilmesi
halinde cins degisikligi harci alinmadan,

2) 1 Ocak 1983 tarihinden sonra tapu sicilin-
de kayitli olan arsa ve arazi iizerinde yeniden insa
olunan bina ve sair tesisler nedeniyle 13/a pozisyo-
nunda belirtilen binde 12.5 ve sosyal mesken ve sa-
ir nitelikteki binalar nedeniyle 13/a pozisyonunun
ikinci paragrafinda belirtilen binde 6.25 oranindaki
harglar ilgili maliye kurulusunca tahsil edilecegin-
den, bu harglarin ddendiginin belgelendirilmesi ha-
linde harg ve Egitime Katki Payi tahsil edilmeden,

3) Yukarida belirtilen hususlarin belgelendiri-

lememesi veya belirtilen tesisler diginda kalan her
cegit cins ve kayut tashihinde emlak vergisi degerin-
den az olmamak iizere beyan edilecek deger iizerin-
den 13/c pozisyonu uyarinca binde 7.5 oraninda
harg ve Egitime katki pay: tahsil edilerek,

Taleplerin kargilanmasi gerekir.

_¢) Cins Degisikligi Harcinin Cezah Olarak
Tahsili

Cins degisikligi ile ilgili olarak Emlak Vergisi
Beyannamesinin verildiginin belgelendirilememesi
halinde 13/c maddesindeki tapu idarelerince tahsil
edilen harg %50 fazlasiyla tahsil edilecektir. Bu ne-
denle cins degisikligine yonelik beyanname verildi-
gi belgelendirilmelidir.

13/a  maddesindeki maliyece tahsil edilecek
harcin da %350 fazlasiyla tahsil edilmesi yoniinde
vergi dairesine duyuru yapilmalidir. (Tapu ve Ka-
dastro Islemleri Rehberi-1998)

Cezal harg tahsili ile ilgili bir talimat styledir:
“Tasinmaz mallarin vasiflar: iizerinde meydana ge-
lecek degisikliklerin Maliye Bakanhgina bagh bi-
rimlere siiresi iginde beyan edilmesi ve bu degisik-
ligin tapu sicilinde gosterilmesi zorunludur. Bu ne-
denle yapr kullanma izin belgesi 1997 yilinda ali-
nan ancak cins degisikligi yapurilmayan bina icin,
dgncelikle Harclar Kanununa ekli (4) sayul tarifenin
(1) numaral béliimiiniin 13/c maddesi kapsarinda
%50 cezal harg tahsil edilmesi ve ayi tarifenin
{3/a maddesi gerefince de ilgili vergi dairesince
harg tahsilinin (ceza uygulanp uygulanmadigt hu-
susuna da dikkat edilerek) yapilmast gerekir.”
(TKGM.1998 T.181-3780 Sy. Talimat)

d) Mahalli Maliye Kurulusunca Harcin
Tahsil Edilmis Olmasi

Yapili bir tasinmaz malin cinsinin “arsa” ola-
rak degisikligi isleminde 13/c pozisyonuna gore
idaremizce harg tahsil edilmektedir. Arsa vasifli bir
taginmaz malin vasfinin yapili hale doniistiiriilmesi
isleminde ise 13/a pozisyonuna gire Maliyece
(meydana gelen degisikligin beyan edilip edil-
medigi dikkate alinip gerekirse cezali olarak) harg
tahsil edilmektedir.

Bu nedenle arsa veya arazi lzerinde yapilag-
madan dogan degisikligin, ilgilerince mahalli
maliye kuruluguna beyan edilmesi sonucunda
Tarifenin 13/a pozisyonu kapsaminda harg tahsil et-
tirildiginin(malive kurulusunun yazist ile) bel-
gelendirilmesi halinde; yapiya yonelik cins degisik-
ligi talebinin ayrica bir har¢ (13/c maddesi kap-
saminda) tahsil ettirilmeksizin karsilanmasi gerekir.
(TKGM.1998 T. 31-2736 Sy. Talimat)




UMUMI HAYATA MUESSIR AFETLER
DOLAYISIYLE ALINACAK TEDBIRLERLE
YAPILACAK YARDIMLARA DAIR KANUNUN
iDAREMiZi iLGILENDIREN YONLERI
VE AFET KADASTROSU

I - KANUNUN AMACI

1959 tarih 7269 Sayili Umumi Hayata Mii-
essir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun, 1968 tarih
1051 sayili kanunla degisik birinci maddesine
gore;

Deprem, yangin, su baskini yer kaymasi,
kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerden yapilari
ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak de-
recede zarar goren veya gormesi muhtemel olan
yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardim-
larin belirlenmesi kanunun amacini gostermek-
tedir.

II - AFET BOLGELERININ ILANI

Kanunun 2. maddesine gore; Su baskinina
ugramig veya ugrayabilir yerler Bayindirhik ve
iskan Bakanligi’nin teklifi iizerine Devlet Su Ig-
lerinin bagh oldugu bakanlik¢a diger tabi afet-
lerde veya afet olabilecek yerlerde Bayimndirlik
ve Iskan Bakanligi’min teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirilir. Bu yerlerin simirlar
imar planina, imar plani bulunmayan kasaba ve
koylerde harita ve krokilere iglenerek Bayindir-
lik ve iskan Bakanliginin istegi iizerine ilgili Va-
lilikge ilan olunur,

Afet bolgesi ilan edilen yerlerin halihazir
harita, imar ve istikamet planlarini yapmaya de-
gistirmeye Bayindirhik ve Iskan Bakanhg: yetki-
lidir.

Mahalli sart ve oOzellikler dolayisiyla yan-
gin afetine ugramasi1 muhtemel olan sahalar ge-
hir ve kasabalarda belediye meclisleri, kdylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tesbit ve kaymakam-
larin miitalaas: alindiktan sonra Valilerin tasvibi
iizerine ilgili bolgelerde ilan edilir.

Kanunda Imar ve Iskan Bakanlid1 gegmek-
te olup 1983 yilinda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baymdirlik ve Iskan Bakanligt
olmustur.

III - AFET KADASTROSU
Kanunun 18. maddesi;

Bu kanuna gore afet sebebiyle Imar ve Is-
kan Bakanliginca liizum goriilecek yerlerin ka-
dastrosu ilanlarin yapilmasina kadastro komis-
yonlarinin kurulmasina lizum kalmaksizin ka-
dastro postalarina belediyece ve kdy ihtiyar he-
yetince iki bilirkisi verilmek ve tasarruf tetkikle-
ri, mahalli kadastro miidiirii ve tapu memuru ta-
rafindan ifa olunmak suretiyle 2613 sayil Ka-
dastro ve Tapu Tahrir Kanununa gére oncelikle
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yaptiri-
lir.

Anlagmazliklar mahalli mahkemelerce hal-
lolunur.

Sozii edilen kadastro islerine iliskin uygula-
ma Imar ve Iskan Bakanligi ile Tapu ve Kadast-
ro Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakanlik
arasinda miistereken tesbit edilecek esaslar da-
hilinde yapilir.

Seklinde diizenlenmistir.

Maddeden anlagilacag: iizere afet kadastro-
su olarak adlandiracagimiz bu oncelikli kadast-
ro galigmalart i¢in 2613 sayili Kadastro Kanunu
esas alinmistir.

Kanunun bu maddesinin yiiriirliige girmesi
zamaninda il ve ilge belediye hudutlan iginde
2613 sayili Kadastro Kanunu hiikiimleri, bu si-
mirlar disinda (Koy ve kasabalarda) ise 766 say1-
I1 Tapulama Kanunu hiikiimleri uygulanmaktay-
di.




3402 sayili Kadastro Kanunu &ncesi uygu-
lamada 2613 sayili Kanun esas alinarak yapilan
afet kadastrosunda bu konudaki ilanlar ile 10,
maddede belirtilen komisyon kurulmadan ve 22.
madde ile komisyona verilen tasarruf tetkikleri
yetkisi mahalli kadastro miidiirii ve tapu memu-
runa verilmistir. Bu diizenleme ile zaman kaybi-
mn Onlenmesi, gecikme ve giicliiklerin dnlen-
mesi amaglanmalidir. Bu sebeple normal sartla-
ra gore konulan hiikiimler digina ¢ikarilmistir.

766 sayih Kanun uygulandigi bélgelerde
afet bolgesi ilan edilmesinde de bu kanunun 18.
maddesi uygulanmistir. Bu durumda o mahalde
Kadastro Miidiirliigii bulunmadigi takdirde, Ge-
nel Miidiirlilkkge mahalli Tapulama Miidiirligii
gorevlilerine 2613 sayili kanunda belirtilen iin-
van ve yetkiler verilmek suretiyle afet kadastro-
su yapilmistir.

Kanunun 18. maddesinin son fikrasi geregi
olarak Imar ve Iskan Bakanlig1 ile Devlet Ba-
kanlig1 arasinda 3.5.1968 tarihli protokol yapil-
mug isede daha sonra 30.6.1972 tarihli 37 mad-
deden olugan “Afet Bolgelerinde Yapilacak Ta-
pu ve Kadastro Hizmetlerine Iliskin Protokol”
imzalanarak calismalara esas alinmistir.

Ayrica Genel Miidiirliik Merkez Tapu Ko-
misyonunun 19.6.1965 tarih 57 sayili karari eki”
Afet Bolgelerinde Yapilacak Kadastro Caligma-
lart Hakkinda Talimat” ile afet kadastrosu ¢alig-
malarina yon verilmistir.

Soz konusu protokol ve talimat inceleme
yazisi ekinde verilmistir.

3402 sayili Kadastro Kanunu 1987 yilinda
yliriirliige girmis olup 2613 ve 766 sayili kanun-
lar yiiriirliikten kaldirnlmugtir,

3402 sayili Kadastro Kanununun 48. mad-
desinde;

Diger kanunlarin 2613 ve 766 sayili kanun-
larla yaptig1 atiflar bu kanunun ilgili hiikiimleri-
ne yapilmis hiikmii getirilmistir.

7269 sayih Kanunun 18. maddesinin uygu-
lamasinda, yeni afet Kadastrosu ¢alismalarinda
2613 sayili Kanun yerine 3402 sayili kanun hii-
kiimleri uygulanacaktir.

Afet sebebiyle belirienen yerlerin kadastro-
sunda, 18. maddede belirlenen ve 3402 sayili
kanun genel uygulamasina istisna olarak getiri-
len hususlar;
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1) Kadastro kanunundaki ilanlarin yapiima-
masi,

2) Kadastro Komisyonunun kurulmamasi,

3) Kadastro postasina (Ekibine) belediyece
veya kOy ihtiyar heyetince iki bilirkisi verilme-
si,

4) Tasarruf tetkiklerinin (kontrol) mahalli
kadastro ve tapu memuru tarafindan yapilmasi,

5) 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimleri-
ne gore kadastro yapilmasi,

6) Anlagmazliklarin Kadastro Mahkemesi
yerine mahalli mahkemelerce ¢oziilmesi, olarak
diizenlenmistir.

Yukarda belirtilen hususlar maddeler halin-
de kisaca irdelenmistir.

1) ilanlarin Yapilmasi;

3402 sayili kanunla getirilen ancak afet ka-
dastrosunda yapilmasma gerek goriilmeyen
ilanlar sirasiyla kadastro bolgesi, caligma alani,
mevkii veya ada ilani ile kadastro ¢alismalarinim
(30 giinliik ask1) ilant olarak sayilabilir.

Afet bolgesi olarak segilen yerin kadastro-
suna baglanmadan &nce o yerin afet bolgesi ol-
dugu zaten ilgili bakanlik ve valilikce ilan edil-
mektedir.

Afet bolgesi ilan edilen yerin bulundugu il-
¢enin, Kadastro Kanununun 2. maddesine gore
bolge ilani yapilmamug yani bagka bir anlatimla
kadastroya actk olmayan bir ilgenin idari sinirla-
r1 iginde ise, bu durumdada bolge ilant yapilma-
dan afet kadastrosu yapilacaktir.

2) Kadastro Komisyonlarinin Kurulma-
masi;

Miilga 2613 sayili Kanunun 10. maddesin-
de belirtilen komisyon yerine, 3402 sayili Kanu-
nun 3. maddesinde kadastro komisyonunun ku-
rulusu ve 9.10 maddelerde ise komisyonun gé-
revleri belirlenmistir. Afet Kadastrosu ile ilgili
18. maddesine gore bu kadastro komisyonlari-
nin 8, 9, 10 maddelerde belirlenen gérevlerini
yerine getirmesine ve komisyonun kurulmasina
gerek bulunmamaktadir. Bagka bir anlatimla ya-
pilan tesbite itiraz veya 8. maddedeki goriis ay-
riligr sebebiyle komisyon kurulamiyacaktir.

3) Kadastro Postasina (Ekibine) iki bilir-
kisi verilmesi;

Miilga 2613 sayili Kadastro Kanununun 13




ve 20 maddesine gore kadastro postasi en az iki
fen memuru ile belediye meclisi veya ihtiyar he-
yeti tarafindan segilecek en az iki bilirkisi tara-
findan olusmaktadir.

Afet Kadastrosu ile ilgili Kanunun 18. mad-
desinde ise 2613 sayili kanuna gére farkli dii-
zenleme yapilacak “En az iki bilirkisi” hiikmii
yerine “iki bilirkisi” ile simirlandirilmisir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 3. madde-
sine gore, kadastro ekibi enaz iki teknisyen
muhtar ve Belediye meclisi veya kdy dernegin-
ce segilen ii¢ bilirkisiden olusmaktadir. Bu mad-
de 7269 sayili kanununl8. maddesinden farkli
diizenlenmistir. 3402 sayili kanun uygulanaca-
gina gore kadastro postasi yerine kadastro ekibi
gorevlendirilecektir. Afet kadastrosu igin 18.
madde geregi iki bilirkisi yeterli olup ii¢ bilirki-
sinin kdy dernegince segilmesine gerek bulun-
mamaktadir. Ancak 3402 sayili kanunun 3. mad-
desine gore tesbitte muhtarin bulunmasina bir
engel bulunmamaktadir. Uygulamada ise afet
kadastrosunda muhtar ve iig bilirkisi ile tutanak-
lar imzalanmakta isede ii¢ bilirkisi icin yasal bir
zorunluk bulunmamaktadir.

4) Tasarruf Tetkiklerinin Yapilmasi;

Miilga 2613 sayili Kanunun 22. maddesine
gore tasarruf tetkikleri komisyonca yapilmak-
taydi. Afet Kadastrosu ile ilgili 18. maddesiyle;
kadastro ekibinin caligmalari sonucu diizenle-
nen tutanaklarin tasarruf tetkik ve incelemeleri
komisyon yerine mahalli kadastro miidiirii ve ta-
pu memuru tarafindan yapilacag: hiikmii getiril-
migtir. Maddede tapu memuru {invan: kullanil-
mig ise de, Kadastro miidiirliigii personeli ara-
sinda tapu memuru iinvani bulunmamaktadir.
Afet Kadastrosunun hizlandirilmasi i¢in mahal-
Ii tapu memuruna gérev verildigi anlasiimakta-
dir. Uygulamada Genel Miidiirliikge ilgili ka-
dastro miidiirliigii gorevlendirilmekte ve tapu
memurlarina gerek goriilmemektedir, 3402 sayi-
It Kadastro Kanununun 3. maddesinde komis-
yonda “kadastro iiyesi” iinvani getirilmis ve il-
gili madde ve yonetmelikte miidiirle birlikte tu-
tanagin tiimiiyle incelenip eksikliklerin tamam-
lattinlmasi ve bu sekilde imzalanmasi diizenlen-
mistir. Bu sebeple afet kadastrosunda ekipge dii-
zenlenen tutanaklarin incelenmesi kadastro iiye-
si ve kadastro miidiirii tarafindan yapilmasi ge-
rekir. Incelenen tutanaklar miidiir tarafindan ke-
sinlestirilir.

5) Tespitlerin 3402 Sayih Kadastro Ka-
nunu Hiikiimlerine Gore Yapilmasr;

Afet Kadastrosu Kanunun 18. maddesinde;
yukarida belirtilen ¢zel sartlara uyularak tesbit-
lerin 2613 sayili Kanuna gore yapilacagi hiikmii
getirilmisir. Bu hiikiimden maksat, yukaridaki
Ozel diizenlemelerin disinda hazirlik, tesbit ve
diger islerin 2613 sayili Kanuna gére yapilaca-
gidir. 2613 sayili kanun 3402 sayili kanunla kal-
dimldigindan bu kanun hiikiimleri uygulanacak-
tir.

7269 sayili kanunun 2. maddesine gore afet
kadastrosu yapilacak bélge ve yerlerin sinirlari-
nin imar plani, harita ve krokilere islenerek va-
lilikge mahallinde ilan edilecegi yukarida agik-
lanmigtir. Bu durumda 3402 sayili kanun 4.
maddesinde belirtilen ¢alisma alani sinirlar ile
varsa orman siniri icin nasil bir uygulama veri-
lecektir? Bu durum Kadastro Kanununun 39.
maddesinde belirtilen 6ncelikli kadastro (kismi
kadastro) calismasinda da ortaya c¢ikmaktadir.
Afet bolgesi ilan edilen yerin hangi idari birimin
(ilge, kdy, mahalle) tapu sicilinde gosterilmesin-
de ve uyusmazhklarda 6nem arzetmektedir. Ka-
naatimizce afet bolgesi ilan edilen yerin bulun-
dugu idari birimin (¢alisma alaninn) miilki sinir
icinde kaldig: ve bir ihtilaf olmadigi anlagildig:
takdirde calisma alani sinir1 gegirilmesine gerek
bulunmamaktadir. Caligma alani sinirina bitisik
ise sadece o yerle simirlt olmak tizere sinir gegi-
rilmesinde yarar vardir.

Bu yerin ormana bitisik olmasi veya orman
icinde bulunmasi durumunda varsa kesinlesmis
orman haritasindan yararlanilarak tesbitlere esas
alinmali, yoksa Kadastro Kanununun 4. madde-
si uyarinca ilgili orman idaresine yazi yazilarak
orman olup olmadig1 belirlenmelidir. Caligmalar
oncesinde, Kadastrosu yapilacak afet bolgesi ile
ilgili tapu vergi kayitlari, dava listesi ve diger
belgeler ilgili dairelerden gikartilmali veya iste-
nilmelidir.

Stmnrrlandirma ve tesbitler Kadastro Kanu-
nunun 7, [3-21. ve diger maddeler ile yonetme-
liklere uygun olarak yapilir. Imar plani olan yer-
lerin tesbitinde imar mevzuati ve teknik yénet-
melikler dikkate alinmalidir. Ayrica merkez Ta-
pu Komisyonunun yukarida belirtilen karar
ekindeki talimat uygulanmakla birlikte talimatta
belirtilen teknik yonetmelikler ve diger mevzu-
attaki degisikliklerde yeni mevzuat ve yonetme-
liklere uygulanmalidir.




Yine 7269 sayili Kanunun 21. maddesine
gore afet bolgesinde ilgili idareye kamulastirma
mevzuati dahilinde kamulagtirma yapabilecegi
yetkisi verildiginden afet kadastrosu 6ncesinde
ilgili idarenin Kamulagtirma Kanununun 9.
maddesine gore kadastro gormemis yerlerde ka-
mulagtirma yapmasi durumunda, idarenin ka-
mulagtirma ile ilgili evrak, belge ve kayitlar ali-
narak kadastroda uygulanmalidir.

Kadastro tesbitlerinin yapilmasindan ve
ekipce diger bitim islerinin tamamlanmasindan
sonra, tesbitlerin 3402 sayili kanun ile yonetme-
liklere ve mevzuata uygunlugu ¢ok dikkatli bir
sekilde kadastro miidiirii ve kadastro iiyesi tara-
findan incelendikten sonra Kanunun 11. madde-
sine gore kadastro miidiirii tarafindan kesinlesti-
rilir. Ada ve parsel numarasi ile yiizdlgiimii ve
maliklerini gosteren ii¢ niisha gizelge diizenle-
nip, ilgili kdy veya mahalle adina agilan tapu
kiitiiklerine tescili yapildiktan sonra diger ev-
raklar ile birlikte tapu sicil miidiirliigiine devre-
dilir. [kinci niisha tapu kiitiikleri ile ii¢ niisha gi-
zelge, pafta ornekleri Genel Miidiirliigiine gon-
derilir.

6) Anlasmazhklarin Mahalli Mahkeme-
lerce Coziilmesi:

Afet kadastrosu oncesi davali olan tagin-
mazlarin tutanaklari davali olarak diizenlenip
7269 sayili kanunun 18. maddesinin ikinci fik-
rasi geregi mahalli mahkemeye gonderilir.

Afet kadastrosu galigmalari sirasinda ekip-
lerce yapilan tesbit sirasinda bir ihtilaf ¢ikma-
sinda veya itiraz olunmasinda komisyon kurul-
madigina gore ilgililerince mahalli mahkemeler-
de dava agilir. Itiraz ve anlagmazliklar mahke-
mece ¢oziilir.

_ IV- KADASTRO VEYA TAPULAMASI
ONCEDEN YAPILAN YERLERDE iDARE-
CE YAPILACAK ISLER

7269 sayili Kanunun 18. maddesine gore
afet goren yerlerde Bayindirlik ve Iskan Bakan-
liginca belirlenen tasinmaz bedelleri mahalli
miilki amirince segilen komisyonca tespit edilir.
Bu komisyonda tapu teskilatindan bir kisinin
gorevlendirilecegi hiikmii getirilmigtir. Miilki
amirce segilen memur tapu sicil veya kadastro
miidiirliigii gorevlilerinden olabilecektir.

Bu maddeye gore kiymet takdiri yapilip ke-
sinlegen taginmazin mallarla ilgili olarak kiymet
belgesi verilen tasinmazlar kanunun 17. mad-
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desine gore Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
Hazine adina tescile yetki verilmistir. Ilgili Ba-
kanhi§in veya miilkiye amirinin talebi iizerine
bu taginmazlarin tapu sicil miidiirliigiince hazine
adina tescilleri yapilacaktir. Islemde, Kanunun
17 ve 42. maddesine gore har¢ ve damga resmi
alinmayacaktir.

Kanunun 21 ve 22. maddesine gore yukari-
da agiklandigi iizere Hazine, Ozel idare, beledi-
ye, kdy ve katma biitceli dairelere ait olan tagin-
mazlarin, Bakanligin istegi iizerine bu ige tahsis
ve temlik edilmesi tapu sicil miidiirliigiince re-
sen yapilir. Kamulastirilmasi yapilan taginmaz-
larin da, 21. maddeye gore Bakanlifinin talebi
lizerine hazine adina tescilleri yapilir. Yine ka-
nunun 17 ve 21. maddesine gore belirlenen ta-
sinmazlarin, Bakanlk¢a imar planlarina gore
parsellere ayrilmasindan sonra, talep iizerine ka-
dastro miidiirliigiiniin teknik kontrollerinden
sonra tapu sicil miidiirliigiince tescilleri yapilir.

7269 sayili kanunun 23. maddesi ile; Hazi-
ne miilkiyetine gecen yerlerden borglandirma
suretiyle ilgililere arsa verilebilecegi, kamu hiz-
met tesisleriyle ibadet yerlerinin ilgili miiessese-
lere bedelsiz verilecegi, dagitim ve tahsise tabi
tutulan arsalarin, Bakanligin talebi iizerine, ta-
lep vechile tapu sicil miidiirliigiince tescil oluna-
cagi, 25 madde ile de vergi borglarinin tescil is-
lemini engellemeyecegi hiikmii getirilmisir.

Kanunun 40. maddesi ile arsa olarak dagiti-
lan veya iizerinde bina inga edilen tasinmaz mal-
larin hak sahibine borglandirma senetleri ile ve-
rilecegi, bu tasinmaz mallar iizerine Tiirkiye
Emlak Bankasi'nin istegi iizerine banka lehine
borglandirma senetlerine dayanarak kanuni ipo-
tek tesis edilecegi hiikmii getirilmistir. Bu se-
beple s6zkonusu taginmazlarla ilgili olarak ban-
kanimn talebi iizerine tapu sicil miidiirliiiince
har¢ ve damga resminden muaf olarak kanuni
ipotek tesis edilecektir. Kanaatimizce bu durum-
da resmi senet diizenlenmesine gerek bulunma-
maktadir.

Yine kanunun 31. maddesine gore afet bol-
gesinde temin edilen arazi, arsa veya binalardan
orta kalanlarin, valiligin tesbiti ve Bayindirhik
Iskan Bakanligimin onayi iizerine rayi¢ bedel
lizerinden satilmasi, devredilmesi veya Kiraya
verilmesi miimkiindiir. Boyle bir talep olmasi
durumunda tapu sicil miidiirlii§iince resmi senet
diizenlemek ve 42. madde geregi har¢ ve damga
vergisi alinmadan iglemler yerine getirilmelidir.




3402 sayili Kadastro Kanununun 37. mad-
desine gore afet bolgesinde temin edilen arazi,
arsa veya binalardan arta kalanlarin, valiligin
tesbiti ve Bayindirlik [skan Bakanligi'nin onayi
lizerine rayi¢ bedel iizerinden satilmasi devre-
dilmesi veya kiraya verilmesi miimkiindiir. Boy-
le bir talep olmas! durumunda tapu sicil miidiir-
liigiince resmi senet diizenlemek ve 42. madde
geregi har¢ ve damga resmi alinmadan iglemler
yerine getirilmelidir.

3402 sayili Kanunun 37, 38 maddesine go-
re kurulan Doner Sermaye igletmesi 1992 yilin-
da uygulamaya konulmustur. Kadastro Miidiir-
liiklerinin, talebe bagh olarak yaptigi hizmet ve
gorevlerinde doner sermaye iicreti alinmaktadir.
Kadastro g¢alismalarimin bitirilmesinden sonra
veya kadastro gormiis yerlerde kadastro miidiir-
liigiince yapilacak islemlerde, 7269 sayil: Kanu-
nun 42. maddesi geregi doner sermaye iicreti
alinmamasi gerekmektedir,

V. SONUC ve ONERILER
a) Sonug:

Afet Kanunu kisa adiyla adlandirilan 7269
sayili kanun 1959 yilinda yiiriirliige girmis ve
1968 yilinda 1051 sayili kanunla ve ayrica 1981
ile 1985 yillarinda bazi degisiklikler yapilmistir.

Kanunun idaremizi ilgilendiren en énemli
hiikmii 18. madde ile getirilen afet kadastrosu-
dur. Bu madde ile, afete ugrayan veya ugramasi
muhtemel yerlerin Bakanlik¢a belirlenmesinden
sonra kadastrosu i¢in 2613 sayili Kadastro ve
Tapu Tahriri Kanunu esas almarak ve bu kanun-
daki baz hiikiimlerin disinda bir diizenleme ya-
pilmistir. Kanunen acele olarak tedbir alinmasi
gerektiginden 2613 sayili Kanunun bazi hiikiim-
leri diginda diizenleme yapilmasi, zaman alici
diizenlemelerin disina ¢ikilmasi zorunluluktan
dogmugtur.

Kanunun 11. maddesi ile afet kadastrosu
gorevi Genel miidiirliige verilmis oyup Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanligi ile miistereken tesbit
edilecek esaslar dahilinde yapilacag: hiikmii ge-
tirilmistir.

Bu diizenleme geregi olarak Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigii Merkez Tapu Komis-
yonunun 19.6.1965 tarih 57 nolu karar: ekinde-
ki talimat yaymlanarak uygulamaya yoén veril-
migtir. Imar ve Iskan Bakanligs ile Tapu ve Ka-

dastro Genel Miidiirliigiiniin bagh bulundugu
Devlet Bakanlig arasinda 30.6.1972 giinlii pro-
tokol imzalanarak uygulamaya konulmustur.

1987 yilinda yiiriirliige giren 3402 sayili
Kadastro Kanunu ile 2613 ve 766 sayili kanun-
lar yiiriirliikten kaldirilarak, bu kanunlara diger
kanunlarca yapilan atifin yeni kadastro kanunu-
na yapimig sayilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
sebeple 7269 sayilt kanunun 18. maddesi uya-
rinca yapilacak afet kadastrosunda 3402 sayili
kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

b) Oneriler:

1) 7269 sayili kanunun 18. maddesinin,
3402 sayili Kadastro Kanununa ve giiniin degi-
sen sartlarina gore yeniden diizenlenmelidir. Ay-
rica 3402 sayili Kanunun 39. maddesinde bu du-
rum ek bir fikra ile belirlenmelidir.

2) Afet Kadastrosu sirasinda herhangi bir
hak kaybina sebebiyet verilmemesi igin 7269
sayill kanunun 19. maddesindeki diizenlemeye
benzer olarak bir hafta veya 10 giinliik bir aski
ilani siiresi getirilmelidir. Ayrica afet kadastro
bolgesinin orman iginde olmasi durumunda ilgi-
li mevzuatta diizenleme yapilmalidir.

3) Merkez Tapu Komisyonunun 1965 tarih
57 sayili Karar1 eki Talimatin gézden gegirilerek
3402 sayili kanun ve yonetmelikleri ile uygun
olarak yeni bir genelge ¢ikarilmalidir,

4) 7269 sayili Kanunun 18. maddesine gore
1972 yilinda imzalanan protokolun ilgili Bakan-
lik ile goriigiilerek degisen mevzuata uygun bir
yeni protokol diizenlenmelidir.

KAYNAKCA

I. Esmer Galip Mevzuatimizda Gayrimenkul Hii-
kiimleri ve Tapu Sicili Kazanci Yay Istanbul-1990.

2. Giirsel Mustafa 2613 sayili Kadastro Kanunu ve
Aciklamali, Uygulamali Bilim Mat. Ankara-1978.

3. Kanunlar Tiiziikler Yoénetmelikler T.K.G.M Yay.
Ankara-1985.

4. Kanunlar ve Yénetmelikler Bayindirlik ve Iskan
Bakanhig Ankara-1989.

5. Ozanalap Nusret, Tapulama Kanunu Serhi Unal
Matbaasi Ankara-1974.

6. Ozmen [hsan - Corbali Halim, 3402 sayili Kadast-
ro Kanunu Serhi Unal Matbaasi Ankara - 1988,
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ATATURK ILKELERI BIR BUTUNDUR

Insanlik tarihine baktigimiz zaman, toplum-
sal yasamin gesitli evrelerini gérmekteyiz. Tiim
bu evreleri degerlendirerek, gelecegi de kapsa-
yan en 6nemli sentezi ATATURK yapmustir. Bu
acidan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin teme-
lini, ATATURK ILKELERININ BUTUNLUGU
iistiinde gormek ve degerlendirmek en gercekei
yoldur.

Birinci Diinya Savagi yillarini diigiinelim.
Osmanli imparatorlugu’nun yikilmasmi, Kurtu-
lus Savasimi ve o yillardaki cesitli devletlerin
yapilanma bigimlerini diigiinelim. Bir yanda Av-
rupa iilkelerinin vahsi kapitalist anlayislarla yo-
netilmesi, diger yanda kapitalizme karsi Rus-
ya’'da ortaya ¢ikan Bolsevik Isyami ve Komii-
nizm, Anadolu’da ise, Osmanli’dan kalma iim-
met anlayigina dayali bir ydnetim bi¢imi. Bu ko-
sullarda kazanilan bagimsizlik savasi sonrasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruluyor ve ne
vahsi kapitalizme ne komiinizme ve immet an-
layisina ne de krallik ve padisahlik gibi uglara
odiin verilmeden bugiinkii diinya iilkelerinin
gelmeye galistigi gagdas olgular, ATATURK iL-
KELERI olarak bu devletin temelini teskil edi-
yor.

ATATURK ILKELERI nin tek tek yorum-
lanmasi ve degerlendirilmesinden ¢ok Gnemli
olan, bu ilkelerin biitiinliigiiniin anlagiimasidir.
Bu biitiinliik yalmzca iilkemizde degil, batili
devletlerde bile, maalesef ele alinarak degerlen-
dirilmemis ancak c¢ekilen onca acidan sonra,
diinya iilkeleri bu biitiinliige dogru, yol almaya
baslamuglardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kuruldu-
gu ve sonraki yillari animsayalim. Bu ilkelerden
yalnizca DEVLETCILIK ve HALKCILIK ilke-
sini alip yola ¢ikan Lenin, Stalin, daha sonraki
yillarda yalnizca MILLIYETCILIK ilkesini alan
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Hitler, Mussolini DEVRIMCILIK ilkesine da-
yali Mao ve bu liderlerin ideolojileri yasadigi-
miz ¢agda baglamis ve yok olmustur. Buna kar-
sihk ATATURK ILKELERI birbiitiin halinde,
toplumsal yasamin ve yonetim bicimlerinin di-
namik sentezini ve temel unsurlarini, bugiinlere
ve yarinlara tagimaya devam etmektedir.

ATATURK [LKELERI nin ne denli 6nemli
bir biitiin oldugu, bu biitiinliigiin bozulmas: ha-
linde, ortaya c¢ikan rejimlerin yasamadiginin
actk orneklerini, demokrasiye inanmig insanla-
rin gérmesi ve degerlendirmesi ¢ok onemlidir.
Bir yanda bugiinleri o giinde goren, yani gelece-
gin sentezini yapan bir ATATURK, diger yanda
ise gecmisi bile degerlendirmekten aciz bagka
liderler, bu gercegi gordiikge ATATURK *iin de-
geri tiim diinyada giderek artacak ve yalmz Tiirk
Ulusu degil tiim insanhik bundan yararlanacak-
tir.

ATATURK ILKELERI bir biitiin olmakla
birlikte, degisen kosullara gére bu ilkelerden ba-
zilarimin 6ne ¢ikartilmasi zorunluluk haline ge-
lebilmektedir. Ulke cikarlari ve boliinmez bii-
tiinliigiin s6z konusu oldugu zamanlarda DEV-
LETCILIK, kiiltiir emperyalizmine kargt MiL-
LIYETCILIK, kapitalist ve kisisel ¢ikarlara kar-
st HALKCILIK, yenilesmenin gerektigi kosul-
larda DEVRIMCILIK, demokrasinin tehlikeye
girmesi halinde CUMHURIYETCILIK, insan-
larin kutsal inanglarinin siyasette kullanilmasi
durumlarinda LAIKLIK, ilkeleri bu biitiinliigiin
onciisii olmaktadir.

Somut yada soyut her olgu ve kavramin bir
altyapist vardir. Bu altyapr gerektigi bigimde
yerlestirilmez ve korunmazsa, saglikl1 sonugla-
rin alimmast miimkiin degildir. Demokrasinin
altyapisimi halkin kiiltiir degerleri olusturmakta-
dir. ATATURK ILKELERI ise halkin kiiltiir de-




gerlerini de ylikselten ¢agdaslia ulasmanin te-
mel unsurlarini tasimaktadir.

ATATURK zamaninda yapilan devrimleri
animsadigimiz zaman, o kadar kisa bir dénemde
hi¢ bir ulusa nasip olmayan yenilesmelerin ya-
pildigr goriilmektedir. Bunlari kisaca siraladigi-
mizda bugiiniin ¢agdas devletlerinin bile bu ye-
niliklerden bazilarina kavusmadig agik¢a gorii-
lecektir. Bugiin hala Amerika ve Ingiltere, hig

bir kolayli1 ve manti§1 olmayan birim sistemle-

rini kullanmaktadir (feet, pound, mil v.s gibi).
Rusya ve benzer birgok iilke kullandiklar1 yazi
bigimleri ile diinyaya agilimda giigliikler cek-
mektedirler. Giyim kugamdan, yaziya, birim sis-
temine kadar yapilmis olan bu yenilikler, Tiirk
Ulusu’nun diinyaya agilimina ve teknolojiyi
rahatlikla kullanmasina neden olmustur. ileriki
yillarda ATATURK 'iin yapmis oldugu bu dev-
rimlerin Gnemi giderek daha da artacaktir. Ozel-
likle ulus olmanin birinci kogulu olan dil agtsin-
dan, fars-arap kiiltiir etkisiyle olusan Osman-
lica’dan Tiirkge'ye gecmemizin ve Tiirkce
konusup yazmamiuzin ne denli 6nemli oldugu
unutulmamalidir.

ATATURK ILKELERININ biitiinliigii
yaninda her birinin tek tek degerlendirilmesi de
olduk¢a onemlidir. DEVLETCILIK ilkesi
hergeyi devletin yapmasi amacini hicbir zaman
tagimaz. Devletin kosullara gore asli gorevlerini
yapmasi anlamindadir. Devletin asli gérevi i¢ ve
dig giivenlifi ve adaleti saglamaktir. Egitim,
saglik ve altyapr ile ilgili gorevleri dogrudan
yuriitmesi yada yaptirmasi ekonomik gereksin-
imleri halka sunmasi gibi diger bircok gdrev
kosullara gore yerine getirilecek hususlardir.
DEVLETCILIK 6zel tesebbiisiin karsiti bir ilke
olarak grmek fevkalade yanhstir. Ayni sekilde,
LAIKLIK ilkesi de dinsizlik yada dini
inanglarin karsiti bir ilke olmayip, insanlarin
kutsal inanglarinin siyasi anlamda
kullanilmasint ~ &nlemek igin gecerlidir.
MILLIYETCILIK higbir zaman irkgilik demek
degildir. ATATURK *“Ne Mutlu Tiirk’iim
Diyene” diyerek bu olguyu ézetlemis ve iimmet
anlayigini ortadan kaldirarak Tiirk

Milliyetgiligine en biiyiik degeri kazandirmistir.
Tarih boyu var olan ulus kavramu ve dini

inanglarin birbirine karistinlmas: fevkalade
yanligtir. Birey igin kisilik ne ise, toplum igin de
MILLIYETCILIK odur. Yani bir toplumun
ortak degerleridir. Ulusal degerler, insanligin
kiiltiirel zenginligi i¢in bir katki olarak dnem-
lidir. Yine DEVRIMCILIK ilkesi de diinii giizeli
ve cirkini ile birlikte reddederek hergiin bir
bagka yeniligin saskin arayis: degildir. Tohumun
kabugu gibi ince bir muhafazakarlik ve ozii gibi
zengin bir yenilesmenin gerekliligine inanmak-
tayim. Oziin pargalamip dagilmasini 6nlemek
icin bazi degerlerin korunmasina ne denli
gereksinim varsa, 6ziin yenilenmesini engelleyi-
ci bazi degerlerin de zaman icinde kirilmasi o
denli ~ 6nemlidir,. ~CUMHURIYETCILIK
HALKCILIK ilkeleri de benzer bicimlerde
degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin, bu ilkelerin biitiinliigii iistiinde yiik-
selecegi hi¢ bir zaman unutulmamalidir.

“Yurtta Barig Diinyada Barig” diyen yiice
ATATURK ’iin bu ilkelerinin biitiinliigii 5nceden
anlagilmis olsaydi, 2. Diinya Savasi olmayacak
ve insanhk eskiye gore yaklagsmis oldugu
bugiinkii baris ortamina ¢ok daha ©nceden
gelmis olacakti. Demokratik ve Sosyal bir
devlet olmanin temeli olan ATATURK [LKEL-
ERI, ideolojik siireclerde gozard: edilmeseydi,
1980 dnceesinde i¢ kavga olmayacak ve bugiinkii
dini inanglar siyasetle kullanmaya kalkanlara
firsat verilmeyecekti. 1980 6ncesindeki kavga
ATATURK  karsitlari  arasinda  olmadi.
ATATURK ILKELERININ biitlinligiini bir
yana birakarak bazilarim1 6ne ¢ikartmaya
calisanlar arasinda oldu. Onlar1 kiskirtarak
pusuda bekleyenlerin bugiinlerde ortaya
¢ikmasi, hepimize ders olmalidir. Yiice
ATATURK dini inanglara karsi tarihin en
saygili, Tanrt inancini yiireginde duyan bir lid-
erdir, Insanin en kutsal inancini siyasetle kullan-
maya kalkanlara firsat vermemek icin bu
ilkelerin biitiinliigiinin tasidig1 anlami ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilelebet var olmasini
isteyen bizler, uygarlik yariginda ilerlemek icin
saplantilar bir yana birakip gercekleri ve bu
gerceklerin sentezlerini iyi anlamak ve yorumla-
mak zorunda oldugumuzu unutmamaliyiz.
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HABERLER... HABERLER... HABERLER

12. OLAGAN GENEL KURUL

Tapu ve Kadastro Miifettigleri Dernegi'nin 12. Olagan Genel Kurul Toplantsi 25.2.2000 tarihinde yapil-

di.
Genel Kurulda yapilan segimler sonucunda Yénetim Kurulu su gekilde olustu.

Osman Sedat CEYLAN (Baskan)

Hlseyin KOCAK (Genel Sekreter)
M. Akif SENDING (Muhasip Uye)
Metin BEYAZ (Uye)

G. Ocal DORTGOZ (Uye)

Yonetim Kurulunun gorev dagilimina iligkin olarak yaptigi toplantida Mulkiyet Dergisi Yazi lgleri
MudurlGigine Metin BEYAZ'in devam etmesi kararlagtinildi.

T.K.G.M’de GOREV DEGISIKLIKLERI

Talat ERDOGAN'dan bosalan Genel Midirluk gdrevine Enerji Bakanhgi Maden lgleri Genel Midir
Yardimeisi Dr. Necdet POYRAZ atand1.

Orhan OZKAYA'dan bosalan Genel Midir Yardimeiligi gérevine ise Mifettis Behlill AKSAY atandi.

Genel Midir Yardimeisi Sinasi BAYRAKTAR'In yerine Bagmifettis Selahattin TEPEDELENLIOGLU,
Genel Midir Yardimeisi Nihat SAHIN'in yerine ise Konak Kadastro Midtirid Mehmet DIKICI atandh.

Dr. Necdet POYRAZ kimdir? .

1953 yilinda Ankara’da dogdu. 1975 yilinoa A.U.Fen Fakiiltesi Jeoloji Miihendisligi béliimtinden mezun
oldu. 1975 yilinda A.U.F.F.'de yiiksek lisans yapti. 1988 yiinga Dr. tnvanini ald.

1975 yilinda MTA Genel Miidiirligi Jeoloji Etiitleri Dairesinde Arazi Jeologu ve Petrograf olarak ise
bagladi. En son Maden lsleri Genel Mudlir Yardimcisi iken, Tapu ve Kadastro Genel Midiir Yardimcihigina
oradanda Tapu ve Kadastro Genel MidLirligi gérevine atand.

Selahattin TEPEDELENLIOGLU kimdir?,

1953 yilinda Sunguriu'da dogdu. Ankara Universitesi Fakiiltesinden mezun olduktan sonra 1978 yiinda
Tapu ve Kadastro Genel Midtrliginde Mifettis Yardimeist olarak géreve bagladi. 1981 yihnda Mifettis,
1991 yilinda ise Bagmiifettiglik dnvanint aldi. En son Basmiifettis olarak gdrev yaparken Tapu ve Kadastro
Genel Miidiir Yardimeihgina atandt.

Behliil AKSAY kimdir? )

1967 yilinda Mersin'de dogdu 1988 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakliltesinden mezun oldu. Ayni
yil Tapu ve Kadastro Genel Midtriligiinde Mifettis Yardimcist olarak géreve basladl. 1992 yiinda Muifetlis
Unvamini aldi. Gazi Universitesinde Yiiksek Lisans yapmig olup, halen Konya Selguk Universitesinde dok-
torasim yapmaktadir. En son Mifettis olarak gérev yaparken Tapu ve Kadastro Genel Mddtir Yardimetligina
atand.

Mehmet DIKICI kimdir? : )

1952 yilinda Unye'de dogdu. 1976 yilinda .D.M.M. Akademisi (gimdiki Yildiz Teknik Universitesi) Harita
Kadastro Bélimiinden mezun oldu. Unye Tapulama Miidirliginde Teknisyen olarak gdreve basladi. Daha
sonra Tokat ve Cankin Tapulama Muduriiklerinde Kontrol Mihendisi, Cankini Tapulama (Kadastro)
Mddariadgi gorevierinde bulundu. lzmir Bélge Middrligi Kontrol Mithendisi ve Menderes Kadastro Md(irti
olarak gdrev yaptiktan sonra en son Konak Kadastro Mudrd iken Tapu ve Kadastro Genel Middr
Yardimethdi gdrevine atand.

Yeni gérevierine atanan Genel Miidtir ve Yardimcilarina bagarilar dileriz.




ORMAN HARITALARI

VE

HARITA-KADASTRO MUHENDISLIGI SORUMLULUGU

A - ORMAN KADASTROSU VE
ORMAN HARITALARI

Kadastro Miidiirliiklerince, tesis kadastrosu
yapilan birimlerde orman bulunmast halinde
izlenecek yol 3402 sy. Kadastro Yasasinin 4 iin-
cii maddesinde yer almaktadir. Bu madde, or-
man kadastrosu daha dnce kesinlesmisse, bu si-
nira aynen uyulur hiikmiindedir.

Anayasa ile giivence altina alinmis olan or-
manlar; 6831 sy. Orman Yasasinin (25.5.1987 t.
3373 sy. Yasa ile degisik) Il inci maddesi gere-
gince tescile tabidir.

Yine 6831 sy. Yasanin 7 nci maddesi gere-
gince orman haritalari, ORMAN KADASTRO
KOMISYONLARI tarafindan diizenlenmekte-
dir.

Bu komisyonlar;

1 adet orman yiiksek miihendisi (veya mii-
hendisi) baskanliginda,

| adet orman miihendisi (ya da teknikeri),
1 adet ziraat miihendisi (ya da teknikeri),

I adet Ziraat Odasinin belirleyecegi eleman
ve

| adet de mabhalli eleman

Olmak iizere toplam 5 kisiden olugsmakta-
dir.

TESCILE KONU HARITA VE PLANLAR
YONETMELIGI’nin 2 nci maddesi: “Tescile
konu harita ve planlarin sorumlulugunun bir
harita-kadastro (jeodezi ve fotogrametri) mii-
hendisi tarafindan iistlenilmesini” dngérmesine
karsilik; orman haritalarini diizenleyen komis-
yonlarda harita-kadastro miihendisi bulunma-
maktadir.

Harita miihendisi bulunmamasi bir tarafa,
orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen or-
man haritalarinin teknik olarak yeterli hassasi-

yete sahip olmamasi —3402 sy. Yasa 4 iincii
maddesindeki, bu haritalara uyma zorunlugu
nedeniyle- uygulamada sikintilara neden olun-
dugu bir gercektir.

Omegin;
- Ormanin (dolayisiyla Maliye Hazinesinin)

ve ormana sinir taginmazi bulunan gahislarin
hak kaybina ugratilmasina,

- Kadastro ekiplerinin ¢aligmalarimi zorlag-
tirmasina,

- Ve ormanla ilgili yargiya intikal eden ko-
nularin gereginden fazla olmasia neden olabil-
mektedir.

TKGM ve OGM arasinda gergeklesen ce-
sitli goriismeler ve durum degerlendirmeleri so-
nucu gelismelerden; Orman haritalarinin teknik
olarak gerekli sihhate sahip olmamasinin ve
amacin gergeklestirilmesi icin de harita-kadast-
ro miihendisinin éneminin OGM tarafindan da
benimsenmeye baslandig1 gdzlenmektedir.

Bunun gostergesi ise;

Orman Kadastrosu Teknik Izahnamesini
yeniden diizenleyip, orman haritalarinin teknik
yoniinin BOHYY esaslarina gore yapilacag
hususunun orman kadastrosu mevzuatina girme-
si,

Orman Genel Miidiirliigii’nce, orman hari-
talarmin teknik yoniiniin serbest harita miihen-
dislerine ihale edilmesi,

Ve Orman Genel Miidiirliigiiniin, kadrosuna
harita-kadastro miihendisi almaya baglamasidir.

B - HARITA MUHENDISININ
DUZENLEDIGI ORMAN
HARITALARI

Uygulamada karsilagilan sikintilara son
vermeyi amaglayan OGM 'niin, kadrosunda ha-




rita-kadastro miihendisi ¢aligtirmaya baslamasi
ve orman haritalarinin teknik sorumlulugunun
artik harita-kadastro miihendisleri tarafindan
istlenilmesi gerektigi fikrinin benimsenmesi
olumlu bir gelismedir.

OGM biinyesindeki harita-kadastro miihen-
disi heniiz yeterli sayida olmadigindan, orman
sinirlan orman kadastro komisyonlarinca belir-
lendikten sonra, teknik yonii serbest harita mii-
hendislerine ihale suretiyle yaptirilmaktadir.

Haritada Bulunmasi Gereken Ayrintilar

Orm. Y 6netmeliginin “Teknik [sler” baglik-
I boliimiinde: “Orman siir hattun kinldig
her noktaya orman sunr numarast verilmesi,
kiymetli ve orman aleyhine geligmelerin séz7 ko-
nusu oldugu arazilerde 250 m.de, diger arazi-
lerde ise ortalama her 500 m.de bir sabit orman
stmir noktasiun tesis edilmesi” Sngoriilmekte-
dir.

Bu bilgiler dogrultusunda hareket edildi-
ginde; Orman kadastro komisyonlarinca, orman
sinirlari sabit tesislerle belirlenmig olanlarin ya-
nisira, bu noktalar arasindaki hattaki kirik nok-
talarinin da hassasiyetle belirlenmesi gerekmek-
tedir.

Zeminde, ormanla kiiltiir arazisinin sinir ol-
madii yerlerde bu husus cok 6nemli olmayabi-
lir. Ancak, ormanla kiiltiir arazisinin girintili-¢1-
kintih sekilde sinir oldugu yerlerde bu husus
onem arzetmektedir.

Orman kadastro komisyonlarinca tutulan
sinir tutanaginda hangi ayrintilarin orman iginde
oldugu ya da disinda oldugu belirtilmigse; bu
husus orman haritalarindan da gériilebilmelidir.

Orman haritalarinin yalnizca, sinirinda tesis
bulunan noktalar ol¢iilmekle yetinilmeyip, sabit
noktalar arasindaki hatta bulunan biitiin kirk
noktalar: da Olgiilerek haritada gosterilmelidir.
Aksi halde orman sinirlarina tesis edilen sabit
noktalarin hassas ol¢iilmiis olmasi dtesinde or-
man sinirlarini dogru yansitmayan bir harita
ortaya cikar. Bu haritadaki harita-kadastro mii-
hendisi imzasi ise gostermelik olmaktan Steye
gecemez.

Orneklendirmek gerekirse; Sekil’de 0S.2]
ve 08.26 noktalarinda sabit tesisler bulunmak-
tadir. Bu iki nokta arasinda orman sinirlarinda
kirik noktalar1 bulunmaktadir. Eger, yalnizca
0S 21 ile OS26 diiz ¢izgi ile birlestirilecek
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olursa SEKIL’de (A) ile gosterilen kisim sinur
tutanaginda ormanda kaldig: belirtilmis olmasi-
na karsilik, orman haritasinda orman iginde go-
riincceklir.

o

-7 Kultir Arazisi

»

(A) Ile gosterilen kisimda kalan taginmazlar
tapulu olabilir, mahkeme karariyla tapulu olabi-
lir, hatta Hazine tarafindan dagitilan ya da sati-
lan yer olabilir.

Ayni sekil’de (B) ile gosterilen kisimlar ise
tam tersine simir tutanaginda orman olarak si-
nirlandinimasina kargilik, orman haritasinda or-
man diginda birakilmig olarak goriinecektir.

Bu tiir ¢eligkilere neden olunmamasi igin;

Orman Haritasi [hale Yoluyla Serbest Mii-
hendislere Yaptirilirken:

* Orman kadastro komisyonlarinca, orman
siurlarimin zemindeki kirik noktalart hassasiyet-
le belirlenmelidir.

* Sabit tesis bulunsun ya da bulunmasin or-
manin zeminde belirlenmig biitiin kirik noktala-
rinin alimi yapilarak haritada gosterilmelidir.

* Serbest miihendislerce diizenlenen orman
haritalari, OGM kadrosunda gérev yapan harita-
kadastro miihendislerince ve ¢aligma yapilan or-
man smirlarint belirleyen orman kadastro ko-
misyonlarinca kontrole tabi tutulmalidir.

* Harita-kadastro miihendisi, orman harita-
simin teknik yoniinii kontrol ederken orman ka-
dastro komisyonu (ya da bu komisvonda giorev
yapan herhangi bir orman miihendisi ve/veya zi-
raat miihendisi) tarafindan orman haritasinin
da, sinir tutanagina aykiri bir sinir gegirilip ge-
cirilmedigi mutlaka kontrol altinda tutulmalidir.




Boylece; Ornegin simir tutanaginda, SE-
KIL de (A) ile gosterilen tasimazin kuzey sini-
rini takip ederek gegirildigi belirtilmisse ve yine
sinir tutanaginda (B) ile gosterilen kisimlarin or-
man iginde kaldig1 anlagiliyorsa, diizenlenen or-
man haritasinda da; (A) nin orman disinda, (B)
nin ise orman iginde birakilmas suretiyle, hari-
tanin, sinir tutanagma uygunlugu saglanmisg
olur.

C - KONTROL MEVZUATI

Orman Y &netmeligi’nin 47 nci maddesin-
de; “caligmalarin yillik plan ve programa gore
yapiip yapimadigi, mevzuata uygun caligilip
calisimadigr ve odeneklerin yerinde kullanilip
kullandmadigi hususlaruun Merkez elemanla-
rinca yerinde kontrol edilecegi” seklinde bir bil-
gi bulunmasina karsilik; orman kadastro komis-
yonlarinca yapilan orman kadastrosunun 6l-
¢limii ve orman haritalarimin teknik yoniiniin
hangi eleman tarafindan kontrol edilecegi husu-
su, ne Orman Yénetmeliginde, ne Izahnamede
ve ne de 14.08.1997 tarihli Teknik izahnamede
bulunmaktadir.

Orman Idaresince diizenlenen 14.08.1997
tarihli izahnamede, orman teknik calismalarinin
BOHYY esaslarina gore yapilmasini 6ngérme-
sine ragmen, bu Yo&netmelikteki haritalarin
kontroliiyle ilgili  bélimii  alinmanstir.
BOHYY ’nin 275 inci maddesi; Haritalarm
kontroliiniin harita-kadastro miihendisi tarafin-
dan yapilmasini éngérmektedir. Miihendis tara-
findan kontrol sirasinda hangi hususlara dikkat
edilecegi konusu ise yine aym Yénetmeligin
276-292 nci maddelerinde siralanmustir.

Orman haritalari, gerek OGM kadrosunda-
ki harita-kadastro miihendisleri tarafindan ve
gerekse serbest miihendisler tarafindan yapilmis
olsun, galigmalarin teknik yonii mutlak surette
kontrole tabi tutulmahdir.

Kontrolle ilgili mevzuat eksikligi gideril-
meli ve yukarida nerilen kontroller yapilmali-
dir.

Sonug Olarak;

Orman haritalarinin teknik yonii ne kadar
hassas oleiiliirse 6l¢iilsiin, orman kadastro ko-
misyonlari tarafindan tutulan simir tutanagindaki
belirlemelerle birlik arzetmiyorsa, uygulamada-
ki mevcut problemler giderilmemis olur.

Onun igin de,

Orman Idaresi, ihale suretiyle orman harita-
larini yaptirdigi serbest miihendislerden neyi is-
temesi gerektigini net olarak ortaya koymal: ve
bu haritalarin, sinir tutanaklariyla birlik arzedip
etmedigi kendi elemanlarinca kontrol altinda tu-
tulmah ve kontrolle ilgili eksik mevzuat diizen-
lemeleri giderilmelidir.

ORMAN KADASTRO KOMISYONLARINDA
HARITA-KADASTRO MUHENDISI
EKSIKLIGI

Orman ve 2/B c¢ahismalarinmn  orman ka-
dastro komisyonlari tarafindan yapilmaktadr.
(2/B galigmalarumn teknik yonii TKGM ile OR-
KOY Gn.Md. arasinda yapilan protokollar gere-

gi kadastro miidiirleri rarafindan vapilmakta-
dir.)

Orman haritalarinin ihale suretiyle serbest
miihendislere yaptirlmaya baslanmis olsa da
halen orman kadastro komisyonlarinca da ¢alis-
malara devam edilmektedir.

Harita miihendisi bulunmayan orman ka-
dastro komisyonlar tarafindan yapilan orman
haritalarinin teknik olarak yetersizligi uygula-
madaki problemlerin devam etmesine neden
olacaktir.

Ormanlar ve 2/B sahalari tescile tabi oldu-
8u ve tescile tabi haritalarin sorumlulugunun bir
harita-kadastro miihendisi tarafindan (iistlenil-
mesi zorunlu oldugu siirece, orman haritalarm:
diizenleyen komisyonlarda harita miihendisinin
bulunmamasi bir eksikliktir. Daha da onemlisi;
teknik olarak yeterli hassasiyette orman harita-
lari iireterek herhangi bir hak kaybina neden
olunmamak bakimindan da mutlak gereklidir.
Ancak bunun igin yasal diizenlemeler yeterli de-
gildir. Cahgmalarin teknik hassasiyetinden kay-
naklanan problemlerin minumum seviyeye indi-
rilmesi hatta tiimden ortadan kaldirilmas: igin
orman kadastro komisyonlarinda mutlak harita-
kadastro miihendisinin bulunmasi da saglanma-
lidir,

Bu ise; Orman kadastro komisyonlarinda
bulunacak elemanlar: belirleyen 6831 sy. Orman
Yasasinin 7 nci maddesine “| adet harita-kadast-
ro miihendisi” eklenmesi ve buna paralel olarak
Orman Genel Miidiirliigi ve ORKOY Genel
Miidiirliigii biinyesinde harita-kadastro miihen-
disi istihdami yapilmak suretiyle miimkiin
olabilecektir.




(IPOTEK TESISLERINDE)
IHRACAT VE YATIRIMLARDA DAMGA VERGISI
VE HARC ISTISNASI UYGULAMASI

10.12.1988 tarih ve 20015 sayili Resmi Gaze-
te’de yayrmlanan 3505 sayili kanunun gegici 2 in-
ci maddesi ile ihracat, doviz kazandirici faaliyetler
ve yatirimlarla ilgili olarak diizenlenen kagitlara
damga vergisi ve harg istisnasi 6ngorlilmiigtiir.

Kanunda belirtilen ve kurumumuzu ilgilendi-
ren hususlara Genel Miidiirlii§limiiziin 23.03.1990
giin ve 1505 sayili genelgelerinde agiklik getiril-
migtir.

Genelgede belirtildigi lizere;

Bankanin ipotek tesisine iligkin talep yazisin-
da; acitlan kredinin belgesiz ihracatin finansmani-
na yonelik oldugunun belirtilmesi halinde banka
yazist diginda bagka bir belge aranmaksizin bu
kredi nedeniyle tesis edilecek ipotegin tamamina,

Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
diizenlenmig bulunan [hracat Tegvik Belgesi varsa
ve bankaca kredinin ihracatin finansmanina yone-
lik oldugunun bildirilmesi halinde tesvik belgesi
ve banka yazisi diginda bagka bir belge aranmaksi-
zin kredi nedeniyle tesis edilen ipotegin tamamina,

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidinca
diizenlenmis bulunan Yatinm Tesvik ve Yatinm
indirimi Belgesinde ihracat veya déviz kazandir-
ma taahhiidii mevcutsa ve bankaca acilan orta ve
uzun vadeli yatirim kredisinin tegvik belgesindeki
kredi miktarinin%30’unu agmadiginin belirtilmesi
veya belge iizerinde yapilan incelemeden anlagil-
masi halinde tesvik belgesi ve banka yazisinin di-
sinda bagka bir belge aranmadan tesis edilecek
ipotegin tamamina.

Damga vergisi ve harg istisnasinin uygulana-
cagl.

Ihracat veya doviz kazandirma taahhiidii bu-
lunan Yatinim Tegvik ve Yaurim Indirimi Belgesi-
nin mevcut olmasi ve bankaca, agilan orta ve uzun
vadeli yatinm kredisinin tegvik belgesinin “Yati-
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rim Finansmani” bolimiinde yer alan miktarinin
%30’unu agtiginin bildirilmesi halinde, agan mik-
tar icin damga vergisi ve harg alinacagi.

Ugiincii kigilere agtlan kredi nedeniyle yapila-
cak kefalet ipoteklerinde, agilan kredi ihracata yo-
nelik veya taginmaz mal malikinin degil de, lehine
kredi agilan tglinci kigilerin ihracat veya yatirim
tegvik belgeleri varsa yapilacak ipoteklere yine:
damga vergisi ve harg istisnasi uygulanacagi.

Genel Miidiirliigiimiiziin 16.9.1997 giin ve
1997/11 sayill genelgelerinde 4.4.1995 giin ve
22248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Bagba-
kanlik Hazine Miistegarligi’nin Yatirimlarda Dev-
let Yardimlari ile ilgili 95/2 no’lu tebligi ile, yati-
rnm maliyetinin ¢esitli sebeplerle artmasi halinde
bankalarin Tegvik Belgesinde yazili kredi miktari-
n1 %50’ye kadar artunlabilecegi, fon kaynaklarin-
dan kullandirilacak bu arttinmin uygulanmayaca-
81, belgede gosterilen Gzkaynak kredi nisbetinin
bozulmamasi kaydiyla arttirilan bu kredi icin de
vergi, resim ve harg istisnast uygulanacagt.

Genel Midirligimiiziin 10.2.1998 giin ve
047/86-375 sayili genelgelerinde;

3505 sayili kanunun gecici 2 nci maddesi
kapsaminda ihracati tesvik belgeleri yerine verilen
“vergi, resim ve harg istisnast belgesi” ve “dahilde
iglem belgesi”nin ihracati tesvik belgeleri yerine
kabul edilmesi gerektigi belirtilmisgtir.

Maliye Bakanliginca 27.12.1998 tarihli resmi
gazetede yayimlanan [hracat ve Yatirimlarda
Damga Vergisi ve Harg Istisnasi uygulamas: hak-
kinda 4 seri no’lu teblig ile;

Belgeli ihracatta diizenlenen ihracati tegvik
belgesi uygulamasina son verilerek “Dahilde Isle-
me [zin Belgesi” ile “Gegici Kabul Izin Belgesi”
uygulamasina gecildigi. Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan doviz kazandiricr faaliyet-



lerin ilgili ihracati tegvik belgesi uygulamasina ka-
zandirici faaliyetlerin ilgili ihracati tegvik belgesi
uygulamasina son verilerek “Vergi Resim Harg is-
tisnas: Belgesi” veya bazi hallerde bu belge yerine
gecmek iizere “Dahilde igleme Izin Belgesi” uygu-
lamasinin baglatildigi.

Ddéviz kazandiricr faaliyetler igin uygulana-
cak Damga Vergisi ve Harg Istisnasi, ilgili kuru-
luglarca, bu konuda diizenlenmis bulunan “Vergi,
Resim ve Harg [stisnasi Belgesi” veya 6zel durum-
larda bu belgenin yerine ge¢cmek iizere diizenlenen
“Dahilde Isleme izin Belgesi”nin ibrazt iizerine,
tebligde agtklanan usul ve esaslar gercevesinde
bagka bir belge aranmaksizin re’sen uygulanacagi.

Ancak, damga vergisi ve harg istisnasinin uy-
gulanabilmesi igin, vergi ve harca konu iglemin,
sozii edilen belgenin gegerlilik siiresi icerisinde
yaptlmasi sartinin oldugu.

Istisna uygulamasi belgede yer alan deger ve
esaslar dikkate alinarak yiiriitiilecegi.

Doviz kazandiric: faaliyetlerde belge kapsa-
minda iistlenilen taahhiit ile ilgili olarak, kredi ku-
ruluglarinca belge kapsamindaki taahhiit tutarina
kadar kullandirtlan nakdi ve gayrinakdi krediler
ile miinhasiran bu kredilerle ilgili olarak verilen
teminatin tamami, damga vergisi ve harg istisna-
sindan faydalanilacagi,

Belgede kayith doviz taahhiit tutarini asan
kredi miktari ve buna iligkin teminatlarla ilgili mu-
amelelerden gerekli damga vergisi ve harg tahsil
edilecegi,

Kredilerle ilgili istisna, kredinin alinmasindan
kredinin ilk alindig1 esnada tespit olunan vadede
veya ihracati tegvik mevzuatinda belirtilen siirede
tasfiyesine kadar gecen siire igerisinde islem ve
kagitlara tatbik edilecegi,

Orta ve uzun vadeli yatinm kredisi islemle-
rinde;

Yaurim tesvik belgesinin yatinmin finansma-
n1 tablosunda dngoriilen nevi ve miktarla sinirl ol-
mak iizere kredi kuruluglarinca kullandirlan orta
ve uzun vadeli nakdi krediler ile bir yil ve daha
uzun vadeli gayri nakdi kredi veya ayni yatinm
kredilerini tebligde agiklanan esaslar gergevesinde
damga vergisi ve harg istisnasi tatbik edilecegi,

Thracat veya doviz kazandirma taahhiidii bu-
lunan tegvik belgesi kapsamindaki yatirimlarda
kullandirilacak orta ve uzun vadeli nakdi, gayri-

nakdi veya ayni kredilerle ilgili s6zlesmeler, tegvik
belgesinin gegerlilik siiresi icerisinde diizenlenmig
olmas! halinde, istisnadan yararlandirilacagi,

Damga Vergisi ve Harg istisnasi miinhasiran
kredinin alinmasi ve geri odenmesine iligkin is-
lemlere tatbik edilecegi,

Istisna, tegvik belgesinde yer alan kredi icin
verilecek teminat veya ipotegin tamamina, tatbik
cdilecegi,

Istisna uygulamasinda, kredi mukavelename-
si ve teminata dair belgelerin muhtevasinda, miin-
hasiran belge kapsamindaki ihracata doniik yati-
rim kredisi ile ilgili oldugunun anlagilmasinin icap
ettigi,

Dolayisiyla, bankalarca uygulamada tip soz-
lesme olarak tanzim edilen genel kredi sozlegme-
leri ve bunlarla ilgili ipotek, rehin veya benzeri te-
minatlar hakkinda, diizenlenen kagitlar iizerinde
ihracata doniik ve belgeye bagl yatinmlarda kul-
lanilmak amactyla temin olunan krediyve iliskin ol-
dugunun serh edilerek tasdik olunmasi kaydiyla,
bu kagit ve igslemlere damga vergisi ve harg istis-
nasi tatbik edilecegi,

Yatirim maliyetinin gesitli sebeplerle artmasi
halinde revize edilen tegvik belgesinde belirlenen
kredi tutarini gegmemek lizere yurt iginden veya
disindan temin edilen krediler ve bu krediler nede-
niyle verilen teminatin tamamu ile ilgili islemler is-
tisna kapsaminda oldugu,

Bu tebligde belirtilen hususlarda damga ver-
gisi ve harg istisnasini uygulamak suretiyle islem
yapan (banka, noter, tapu, giimriik, ihaleyi yapan
kurum ve kurulug vb.) kuruluglar bu tebligde belir-
tilen esas ve usuller gercevesinde herhangi bir ma-
kam veya merciden muafiyete dair yazi talep et-
meksizin damga vergisi ve harg istisnasini re’sen
tatbik edecekleri,

Ancak tebligdeki agiklamalara ragmen; istis-
na kapsaminda bulunup bulunmadig hususunda
tereddiide diisiilen konularda defterdarliklardan
goriig alinmasi miimkiin bulundugu belirtilmekte-
dir.

Mevcut genelgelerimiz ve Maliye Bakanh-
gimn 4 seri no’lu teblig ile yapilan degisiklikler
cercevesinde:

1) Acilan kredi belgesiz ihracatin finans-
manina yonelik ise;

Bankanin ipotek tesisine iligkin yazisinda:
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agilan kredinin belgesiz ihracatin finansmanina
yonelik oldugunun belirtilmesi halinde, banka ya-
7151 disinda bagka bir belge aranmaksizin bu kredi
nedeniyle tesis edilecegi ipotegin tamamina dam-
ga vergisi ve harg istisnas1 uygulanmasi gerektigi,

Banka yazisi drnegi:

...................... sirketine actlan ..o TLTK
kredi belgesiz ihracatin finansmanina yonelik ol-
dugundan 3505 sayilart kanun gere§i damga vergi-
si ve harg istisnasi uygulanmasi gerekmektedir.

2) “Vergi Resim Harg Istisnas1 Belgesi” ve-
ya baz1 durumlarda bu belge yerine ge¢mek
tizere “Dahilde isleme izin Belgesi”ibraz: halin-
de;

Belgelerin tapu sicil midiirligiinde hifz edil-
mek iizere noter tasdikli Grneginin ibrazi ile belge-
nin gecerlilik siiresi i¢erisinde ve belgede yer alan
deger ve esaslar dikkate alinarak,

Bankanin ipotek tesisine iligkin yazisinda:

Acilan kredinin belgenin gegerlilik siiresi
icinde, belgede yer alan deger ve esaslar dikkate
alinarak ve belge kapsaminda istlenilen taahhiit
ile ilgili olarak, taahhiit tutarina kadar Kullandiri-
lan nakdi ve gayrinakdi kredilere miinhasiran ol-
dugunun belirtilmesi halinde ipote§in tamamina
Damga Vergisi ve Harg istisnasi uygulanmasi ge-
rektigi,

Banka yazisi 6rnegi;

..................... sirtketing agtlan .......ocoeerennn TLlIK
4 7] [——— tarih ve .o sayili “Vergi Re-
sim Harg Istisnasi Belgesi” / “Dahilde igleme izin
belgesi” kapsaminda, belgelerin gecerlilik siiresi
iginde, belgede yer alan deger ve esaslar dikkate
alinarak ve belge kapsaminda iistlenilen taahhiit
ile ilgili olarak, taahhiit tutarina kadar kullandir-
lan nakdi ve gayrinakdi kredilere miinhasiran ol-
dugundan 3305 sayili kanun geregi Damga Vergi-
si ve Harg istisnast uygulanmasi gerekmektedir,

3) Yatirim Tesvik Belgesinin ibraz
Halinde;

Belgenin tapu sicil midiirliigiinde hifz edil-
mek iizere noter tasdikli 6rneginin ibrazi ile, tesvik
belgesinin gegerlilik siiresi iginde, ipotek bedeli-
nin Yatirim Tegvik Belgesindeki yatirim finansma-
ni boliimiindeki kredi tutarini asmamast dikkate
alinarak, (Bu teblig ile Tegvik Belgesindeki kredi
miktarinin %30 ye kadar arttirilmasi kaldirilmis-
tir)

22

Bankanin ipotek tesisine iliskin yazisinda;

Acilan kredinin belgenin gecerlilik siiresi
iginde, belgenin yatinm finansmam boliimiindeki
kredi tutarini asmadidi, agilan kredinin orta ve
uzun vadeli nakdi krediler ile bir y1l ve daha uzun
vadeli gayrinakdi veya ayni yatinm kredisi oldu-
gunun belirtilmesi halinde ipotegin tamamina
Damga Vergisi ve Harg Istisnasi uygulanmasi ge-
rektigi,

Banka yazis1 6rnegi;

....................... sirketine acilan ............. TL.'lik
kredi .oveviennnnd tarih. V& s sayill Yatirim
Tegvik Belgesi kapsaminda, belgenin gegerlik sii-
resi iginde, belgenin yatirim finansmani tablosun-
da ongoriilen nev’i ve miktarla simirli olmak tze-
re, orta ve uzun vadeli nakdi krediler ile bir y1l ve
daha uzun vadeli gayrinakdi veya ayni yatirim kre-
dilerinden, ihracata doniik yatinnm kredisi oldu-
gundan 3505 sayili kanun geregi Damga Vergisi
ve Harg istisnasi uygulanmasi gerekmektedir.

Bankalarca uygulamada tip sozlesme olarak
tanzim cdilen genel kredi sozlegmeleri ve bunlarla
ilgili ipotek rehin veya benzeri teminatlar hakkin-
da diizenlenen kagitlar iizerinde ihracata doniik ve
belgeye bagh yaurimlarda kullanilmak amaciyla
temin olunan krediye iliskin oldugunun serh edil-
erek tasdik olunmasi kaydiyla damga vergisi ve
harg istisnasi uygulanmasi gerckmektedir.

[stisna kapsaminda bulunup bulunmadig
hususunda tereddiide diigtilmesi halinde, tered-
diide diisiilen konular agiklanmak suretiyle defter-
darhiklardan gériis alinmast miimkiindiir.

Uygulamalarda bankalarin gerek sorumluluk-
tan kagmak ve gerekse konu hakkinda genig bir
bilgi sahibi olmamalari nedeniyle, Tapu sicil
miidiirliiklerine hitaben yazi yazmamakta, yaz-
salar bile yazilarm st kapali oldugu goriilmek-
tedir.

Halbuki agtlan kredinin hangi amagla agildi3s
ve ibraz edilen belge kapsamina girip girmedigini
tapu sicil miidiirliiklerinin bilme imkan yoktur.

Bu nedenle, bankalarin tapu sicil miidiirliik-
lerine hitaben yazmis olduklart yazilarinda
konunun tereddiite yer vermeyecek sekilde yazl-
mig olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.




MULKIYETIN UCUNCU BOYUTU
DIKEY MULKIYET YA DA GOKYUzU

Yazinin Ozeti: Topragin Hakk: Bir Bugday Boyudur. (Ingiliz Atasézii)

Kentten bahis agilinca, kaginilmaz olarak,
Kent topragi, Kent topragi miilkiyeti, Kent topragi
sahibi ve Kentsel rant kavramlarinin sorgulanmasi
gerekir. Giiniimiize kadar bu konulara kafa yoran-
lar tarafindan, bu kavramlar enine boyuna tartigil-
di. “Gok kubbede sdylenmedik soz kalmadi™ di-
yen diisiiniire inat edercesine, Kentin igiincii bo-
yutu ya da Kentin Gokytiziinde kapladii mekan,
bir tiirlii tarugiimadi, tartigilmaya agilmadi. Goz-
den mi kagti veya gézden mi kagirildi sorusuna ya-
nit aranmali ve mutlaka bulunmahdir.

Yasa yapicilar, denizin kamuya ait oldugunu
soylediler, ©zel miilkiyete konu edilmemesi icin
kurallar koydular. Teneffiis ettigimiz havanin ka-
muya ait oldugunu séylediler, kirletilmemesi igin
kurallar koydular. Yol, meydan, mera, yayla, kis-
lak, park, yesil alan, orman v.b. kullanim alanlari-
nin kamuya ait oldugunu soylediler, dzel miilki-
yetten korunmalari i¢in kurallar koydular da, gok-
ylizii i¢in kural koymak her nedense akillarina gel-
medi. Gokyiizii miilkiyeti kavrami, ne bilim adam-
lart nede yasa yapicilari tarafindan, miilkiyetin bir
¢esidi olabilecegi diigiiniiliip tanimlanmad:.

Herkes, denizin, karamn, deniz kiyisimin,
ormanin, vakif arazisinin, hazine arazisinin ve
Devlet biitcesinin YAGMASIYLA bir bicimde
ilgilendi de, nedense kentler iizerindeki GOK-
YUZU YAGMASI kamu oyunun dikkatinden
ozenle kagirildi. Gergekten nedir gokyiizii, miil-
kiyete konu olabilir mi, olursa nasil edinilebilir,
sahibi kimdir, yada kim olmalidir?

Sevgili hocam Prof. Macit Erbudak’1 rahmet-
le anarak O’ndan duydugum ve kendime ilke edin-
digim “en biiyiik kavgalar tammsizliktan ¢ikar”
Ozdeyisine uyarak sizleri sikmadan konumuz ile
ilgili kisa tanimlar yapmam gerekecek.

Bu yazida, Dikey Miilkiyet kavramina, ya-
tay miilkiyetin (arzin) dikey boyutunda eksi
yondeki uzantisina, arzin alt1 (yer alt1) ve arti

yondeki wzantisina, arzin iistii (gokyiizii) an-
lamlar yiiklenmistir.

Oncelikle miilkiyet hakki nedir? sorusunu
yanitlamamiz gerekir.

(Miilkiyetin hukukumuzda bir tanimi yapil-
mamigtir. Daha dogrusu kanuni bir tanimi yoktur.
Ancak Medeni Kanunun miilkiyeti diizenleyen
kisminda yer alan 618. maddesinde “Bir seye ma-
lik olan kimse, o seyden kanun dairesinde diledigi
gibi tasarruf etmek hakkini haizdir; haksiz olarak
o seye vaz’iyed eden herhangi bir kimseye kars
istihkak davasi ikame ve her nevi miidahaleyi men
edebilir.” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Bu-
nun Tiirk¢e’si kisaca, bir kimse sahip oldugu mal
istedigi gibi kullanabilecek, ondan istedigi bigim-
de yararlanabilecek, onu gerekirse fiilen tiiketebi-
lecek veya bir bagasina devredebilecek. Onun iize-
rinde bir baskasina bazi haklar taniyabilecek. Eger
sahip oldugu mala digaridan bir el atma olursa, bu-
nu da acacag dava ile onleyebilecektir.

Baslangicta, Roma Hukuku’ndan alinan ve
iginin esya lizerinde mutlak egemenliZine dayanan
miilkiyet hakki, sinirsiz bir 6zgiirliik niteligi tagi-
maktaydi. Eski hukukumuzda, Mecelle’nin 1192.
maddesinde de “...herkes miilkinde keyf-fi maye-
sa (diledigi gibi) tasarruf eder.” hikkmiiyle mutlak
egemenlik ilkesi kabul edilmisti.

Bu anlayislar klasik miilkiyet anlayisidir. Kla-
sik miilkiyet anlayisinda gergekten malikin esya
tizerinde mutlak ve siursiz haklar vardir. Sosyal
devlet anlayisinda ise, malikin miilkiyet hakkin-
dan dogan yetkilerinin yani sira bir takim odevleri
vardir. Anayasamizin 2. maddesinde, Devletin ni-
teliklerinden s6z ederken, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin ayni zamanda sosyal bir hukuk devleti
oldugunu, ifade etmistir. Bu durumda, bugiinkii
hukukumuzda miilkiyet hakki malike hem bir ¢ok
yetki saglamaktadir, hem de oziinde bazi odevler
icermektedir. Cagdas miilkivet hakki anlayisi da
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budur.)) (HKMO Kurultay: L. Sirmen)

Miilkiyet hakkinin nasil edinilecegi de kisa-
ca anlatilmalidir, diye diisiiniiyorum. Bu konuda
mevzuatin igine girip uzun anlatimlar yerine, 3402
sayili Kadastro Kanununun 13. ve 14. maddelerini
kisaca anmak istiyorum.

13. maddede tapuda kayitli tasinmaz mallarin
edinimi islenmistir. Maddenin A bendinde tagin-
maz mala kayit sahibi veya mirascilan zilyed bu-
lunuyorsa olunacak islemler anlatlmistir. Madde-
nin B bendinde ise kayit sahibi veya mirasgilarin-
dan bagkasi zilyet bulunuyorsa olunacak islemler
anlatilmigtir.

Bu bendin (a) fikrasi, “kayit sahibi veya mi-
ras¢ilarimin muvafakati halinde zilyed adina,”

(b) fikrast, “.....herhangi bir belge ile veya bi-
lirkisi veyahut tanik sozleriyle ispat ettii ve ayri-
ca en az on yil miiddetle ¢ekismesiz, araliksiz ve
malik sifatiyla zilyet bulundugu takdirde, zilyet
adina,”

(c) fikrasi, “kayit sahibi yirmi yil &nce Olmiis
veya gaipligine hiikiim verilmis veyahut tapu sici-
linden malikin kim oldugu anlagilamamis ise, ¢e-
kigmesiz ve araliksiz yirmi yil miiddetle ve ma-
lik sifatiyla ziliyet bulunan kimse adina tespit
olunur.” seklinde diizenlenmistir.

14. madde de ise tapuda kaydi olmayan tagin-
maz mallarin edinimi tanimlanmistir. Bu madde-
nin birinci paragrafi “.... bir veya birden fazla ta-
sinmaz mal, cekigmesiz ve araliksiz en az yirmi
yildan beri malik sifatiyla zilyetligini belgelerle
veya bilirkisi veyahut tanik beyanlariyla ispat
eden zilyedi adina tespit edilir.” geklinde diizen-
lenmistir.

Bu anlatimlardan miilkiyet hakkimn edini-
minde en nemli unsurun zilyetlik oldugu kolay-
ca anlagilmaktadir. Oyleyse ayrintiya girmeden ki-
saca zilyet kavrami da tanimlanmalidir. Medeni
Kanun’un 887. maddesinde, “bir sey iizerinde
fiilen tasarruf sahibi olan kimse o seyin zilyedi-
dir.” denmekle zilyetligin tanimi yapimigtir. Bu
tamima gore zilyetlik, sadece maddi geyler iize-
rinde olusur.

Medeni Kanunun 632. maddesinde “Tagin-
maz miilkiyetinin konusu, yerinde durucu olan
nesnelerdir. Bu yasaya gore asafidaki nesneler
taginmazdir.

1- Toprak,

2- Tapu kiitiigiinde bagimsiz ve siirekli ola-
rak ayrica yazimlanan haklar,

3- Madenler.” seklindeki tanimlama ile miil-
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kiyetin ve miilkiyet hakkinin neler iizerinde kuru-
lacagi belirlenmigtir.

Tasinmaz miilkiyetinin edinimi M.K. 633.
maddesinde “Gayrimenkul miilkiyetini iktisap
icin tapu siciline kayit sarttir. Bununla beraber
isgal, miras, istimlak, cebri icra tarikleriyle ve-
ya mahkeme ilamu ile bir gayrimenkulii iktisap
eden kimse tescilden evvel dahi ona malik
olur.” seklinde tanimlanmusgtir.

Burada, tasinmaz miilkiyetinin Kapsaminin ne
oldugunu, Medeni Kanun’un 644. maddesinden
ogrenelim. “Bir arza (topraga) malik olmak onu
kullanmakta faydal olacak derecede altina ve
iistiine malik olmag tazammun eder. (sonucu-
nu dogurur.)

Kanuni takyitler (kisitlamalar) miistesna
(sakli) olmak iizere bu miilkiyet, yapilan ve di-
kilen siyleri ve kaynaklar1 dahi samil olur.
(kapsar)”

Buraya kadar yazilanlar, ¢ok kisa bir 6zetini
yapacak olursak, sahipsiz bir taginmaz (toprak)
bulacakstniz, bu toprag yirmi yil siire ile cekigme-
siz, araliksiz ve malik sifatiyla kullanacaksiniz
(zilyet olacaksiniz). Bu siireg size, bu topraga ma-
lik olma hakkini kazandirmig olacaktr. Miilkiyet
hakkini boylece edindikten sonra ya yargiya bag
vurup yargi yoluyla, ya da kadastro ¢aligmalari so-
nucu, topragin adiniza tapu siciline tescil edilme-
sini saglayacaksiniz.

Tam burada sahipsiz mal tanimlanmah ki
arayan nerede bulacaBin bilsin. Hukukta sahipsiz
mal ii¢ anlama gelir. Bunlar;

Birinci anlami, iizerinde hi¢ miilkiyet hakki
bulunmayan, fakat 6zel miilkiyete konu olabilecek
maldir. Bu mal lizerinde ya miilkiyet hakki hi¢ ku-
rulmamustir veya malikin iradesiyle terk edilmis-
tir, iizerindeki miilkiyet hakki bu sekilde kalkmug-
ur. Ozel miilkivete elveriglidir ve ozel kisilerce
edinilebilir.

ikinci anlami, ashnda esya olarak nitelene-
meyecek, iizerinde hukuki anlamda hakimiyet
kurulamayacak olan seyleri ifade eder. Nedir
bunlar? (Agik hava (gokyiizii), akarsu, acik de-
niz. Bunlar zapt edilip, bir yerde muhafaza
edilmek suretiyle esya niteligini kazanir. Bunlar
da sahipsiz egya, sahipsiz sey olarak kabul edi-
lir. Esas sorgulamak istedigimiz bu anlamdur.

Ugiincii anlami, dogal nitelikleri geregi ka-

munun ortak kullanimina agik olan yerlerdir. Bun-
lar Medeni Kanunun 641, maddesinde sayilmistir.

Yarg: ya da kadastro, miilkiyeti kurarken, ta-
sinmaziniza vaziyet ettigi andaki kullanim duru-




munu tetespit edecektir. Bagka bir anlatimla tasin-
mazin tescili i¢in isleme bagladigi anda bir fotog-
rafini gekecektir. Bu fotografta tasinmazin;

I- Cografi konumunu, baska bir deyisle diin-
ya ylizeyi iizerinde bulundugu yeri,

2- Bu yiizey iizerinde kapladigi alanin biiyiik-
liglinii (yiizolglimiini) ve eninin, boyunun uzun-
luklarini, (yatay diizlem iizerindeki boyutlarini ya-
ni, X, Y diizlemi iizerindeki boyutlarini)

3- Kullanim durumunu, (Tasinmaz iizerinde,
ekili tarim yapiliyorsa, tarla, bahce v.b. dikili
tarim yapiliyorsa, bag, zeytinlik, incirlik v.b.,
konut olarak kullaniliyorsa, .... kath bina v.b.
Bu bilgi kapali olarak tasinmazin iigiincii boyu-
tunu, Z boyutunu, dikey boyutunu tammla-
maktadir.)

4- Hukuki durumunu, malikinin adi, soyad
v.b. bilgilerini icerecektir.

Miilkiyet bu bilgilere dayali olarak kurula-
caktir. Yasalarin verdigi miilkiyet hakki da ancak
bu kadardir. Ne biraz eksik, ne daha fazla. Konu-
muz dikey miilkiyet olduguna ve miilkiyetin ku-
rulmasi sirasinda dikey miilkiyet hakk1, tasinma-
zin kullanim durumuyla tanimlandigina gore, sim-
di dikey miilkiyet hakkini boyutlandirmaya calisa-
lim.

Taginmazinizda ekili tarim yapiyorsaniz, yar-
g1 ya da kadastro taginmazinizin cinsini (kullanim
durumunu) tarla olarak tescil edecektir. Bundan,
sizin tarlanizin lizerindeki gokyiiziiniin yerden
belli bir yiiksekligini kullanabileceginiz anlagil-
maktadir. Eger bugday ckiyorsaniz, bu yiikseklik
bugday boyu kadardir, musir ekiyorsaniz, bu yiik-
seklik misir boyu kadardir. Bagka bir deyisle si-
zin, gokyiiziindeki miilkiyet hakkimiz sadece
musir boyu kadardir. Hi¢ bir zaman daha fazla
degil. Zira yukarida acik havayi (gokyiiziinii)
sahipsiz gsey olarak tanimlamistik. M.K. 641.
maddesinde sahipsiz seylerin devletin hiikiim
ve tasarrufunda oldugu acikea ifade edilmistir.
Bir an icin gokyiiziiniin zilyetlik yoluyla ozel
miilkiyet konu olabilecegini diisiiniirsek, bu
kullamm sekliyle gikyiiziiniin ancak misir bo-
yu kadar bir yiiksekligine zilyet olundugu icin
miilkiyet hakki sadece gokyiiziiniin misir boyu
kadar olan kismum kapsamahdir. Gokyiiziiniin
arta kalan kismi, devletin hiikiim ve tasarru-
funda oldugu kabul edilmeli ve kamunun ortak
kullaniminda oldugu séylenmelidir.

Taginmazinizda dikili tarim yapiyorsaniz,
yargt ya da kadastro taginmazinizin cinsini (kulla-
mm durumunu) zeytinlik, kavaklik olarak tescil
edecektir. Bundan, sizin tarlamzin tizerindeki g0k-

yliztiniin yerden belli bir yiiksekligini kullanabile-
ceginiz anlagilmaktadir. Eger taginmazinizda zey-
tin agaci dikili ise, bu yiikseklik zeytin agaci boyu
kadardir. Kavak agaci dikili ise, bu yiikseklik ka-
vak agaci boyu kadardir. Baska bir deyisle sizin,
gokyiiziindeki miilkiyet hakkimiz sadece kavak
agaci boyu kadardir. Hi¢ bir zaman daha fazla
degil. Gokyiiziiniin arta kalan kismi kamunun
ortak kullamiminda oldugu séylenmelidir.

Taginmazinizda yapi varsa, yargi ya da ka-
dastro tasinmazinizin cinsini (kullanim durumunu)
... katlt bina olarak tescil edecektir. Bundan, sizin
arsanizin lizerindeki gokyiiziiniin yerden belli bir
yuksekligini kullanabileceginiz anlagilmaktadir.
Eger binaniz bir kath ise, bu yiikseklik bir katin
yiiksekligi kadardir, iki katli ise iki katin yiiksekli-
gi kadardir. Bagka bir deyigle sizin, gokyiiziinde-
ki miilkiyet hakkiniz sadece binamzin yiiksekli-
gi kadardir. Hi¢ bir zaman daha fazla degil.
Gdokyiiziiniin arta kalan kismi kamunun ortak
kullammminda oldugu séylenmelidir.

Bu agamalardan sonra, miilkiyet ve miilkiyet
haklari, tapu kiitiigiine tescil edilmekle Devlet gii-
vencesi altna alinmig olmaktadir, Aruk topragi-
nizda dilediginiz gibi tarim yapabilir ve semerele-
rinden yararlanabilirsiniz. Bir giin sizin de bilginiz
diginda, yerel yonetim erkinin aldigi bir kararla,
sahibi oldugunuz toprak, evrim gecirerek tarim
topragindan, kent topragina doniisiir. Bu doniigii-
mii saglayan aracin adi imar planidir. Bu arada siz-
de tanimsal toprak maliki iken, evrim gecirir ve
kentsel arsa sahibi olursunuz., Boylece daha dnce
kent igin gelistirilmis tiim alt yapiya hic bir 6denti
yapmadan bir anlamda ortak olursunuz. Taginma-
zimzin tarim topragi iken degeri bir ise, kentsel ar-
saya doniistiiiinde degeri kat, kat artmigtir. Bagka
bir anlatimla baginiza Devlet kusu konmustur.

Yukarida sahipsiz sey dediginiz, Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altinda oldugunu styledigimiz,
gokyiiziinin imar plamyla getirilen yiikseklige ka-
dar olan kisminin miilkiyetini ve miilkiyet haklari-
ni, parmaZimizt dahi oynatmadan, hi¢ bir edinim
faaliyeti gtistermeden, edinmis oldunuz.

Buradan geriye doniip yatay miilkiyet hakki-
nin edinimi icin gerekli kogullari sayarsak, sahip-
siz toprak bulunacak, yirmi yil ¢ekismesiz, aralik-
siz ve malik sifatiyla zilyet olunacak, topragin, ta-
rim topragi haline getirilmesi icin emek ve para
harcanacak, bagkalarinin miidahaleleri gogiislene-
cek ve yargi siirecinden sonra kosullar tamamsa,
edinilecek. Dikeyde yani gokyiiziinde miilkiyet
edinirken sadece bir yonetsel karar vetecek. Miil-
kiyet hakkinin edinimi bu kadar kolay olmamali-
dir. Esasen kolay da degildir. Nasil mi?




Dikey miilkiyetin gokyiiziindeki boyutu-
nun eksi yénde uzantisi olan yer altimin (topra-
g alt katmanlarinin) miilkiyet durumu yasa-
larda tammlanmistir. Yer alt: icin getirilen ya-
sal diizenlemeleri hatirladigimizda, gokyiizii-
niin neden kamunun olmasi gerektiginin daha
kolay anlagilacagimi umuyorum.

Burada geriye doniip, Medeni Kanunun 644,
maddesinin “Bir arza (topraga) malik olmak onu
kullanmakta faydali olacak derecede altina ve (is-
tiine malik olmag! tazammun eder. (sonucunu do-
gurur.)

Kanuni takyitler (kisitlamalar) miistesna (sak-
I1) olmak tizere bu miilkiyet, yapilan ve dikilen
seyleri ve kaynaklar dahi samil olur/kapsar.” sek-
linde diizenlendigini animsayalim. Bu anlatimla,
yatay miilkiyete malik olanin, onun altina (yer al-
tna) ve lstiine de (gokyliziine ya da yer iistiine)
malik olacagi agik¢a belirtilmigtir. Yer altina ve
gokyiiziine malik olmanin olgiisiinii, faydali ola-
cak derecede, seklinde tanimlamigtir. Bu tanim ka-
bul edilmelidir ki, kesin bir tanim degildir.

Simdi Medeni Kanunun 679. maddesine ba-
kalim. Bu madde “Kaynak, arzin bir miitemmim
ciiz’ii olup miilkiyeti, kaynadiklari topragin miilki-
yetiyle beraber iktisap olunur. Baskasinin arzinda-
ki kaynaklardan istifade, irtifak olarak, tapu sicili-
ne kayit ile tesis olunur. Yer altindaki sular, kay-
naklar gibidir.” seklinde diizenlenmis iken, bu
maddenin son ciimlesi, 23.11.1960 tarihinde yapi-
lan degisiklikle, “Yer alti sulari, genel olarak,
menfaati umuma ait sulardandir. Bir arza ma-
lik olmak, onun altindaki suya malik olmay ta-
zammun etmez.” seklini almigtir, Bu diizenleme-
den sonra, yer alt1 sular1 a¢isindan 644. madde hii-
kiimleri gegersiz olmaktadir. Bagka bir anlatimla
yatay miilkiyete malik olan, onun altindaki yer al-
t1 sularina malik olamamaktadir. Yer alti sulari ka-
munun mahdir,

Yer altt miilkiyetinin durumuna agikli getir-
mek i¢in, 16.1.1960 tarihinde kabul edilen Yer Al-
t1 Sulart Hakkinda Kanun adli 167 sayilt Kanunu-
nun, Yer Altr Sularinin Miilkiyeti baghkli 1. mad-
desini okuyalim. “Yer alti sular1 umumi sular
meyaninda olup, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir.” Evvelce kaynaklar gibi yer altt sulan
da topragin miilkiyeti ile birlikte edinilirken, bu
diizenleme ile kesin olarak Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda oldugu kabul edilmig, bir anlamda
kamu mali olarak sayilmstir.

Bir de, 4.6.1985 tarih 3213 sayili Medeni Ka-
nununun 4. maddesini gorelim. Bu madde “Ma-
denler Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup, icinde bulunduklar arzin miilkiyetine ta-
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bi degildir.”” seklindeki diizenlemesiyle, higbir yo-
ruma gerek kalmayacak kadar agik bicimde, yatay
miilkiyetin alt kisminin, bagka bir deyisle yer alt-
nin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu
anlatmaktadir. Yasa yapicilarinin buradaki amagla-
rint anlamak zor olmasa gerekir. Madenler zengin-
lik kaynagidir, arzin maliki, yani yatay miilkiyet
maliki, toprak yiizeyinin alunda jeolojik zaman
iginde olugan madenlerin olugumuna katki koyma-
migtir. Oyle ise semerelerinden yararlanma hakki
da olmamalidir. Dolayisiyla, yer alti Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindadir, bir bakima kamu ma-
Lidir.

Bu hiikiimler, Medeni Kanunun 644, madde-
sinin “Bir arza (topraga) malik olmak onu kullan-
makta faydali olacak derecede aluna ve iistiine
malik olmagi tazammun eder (sonucunu dogurur.),
hiikmii ile anlatilmak istenenlere agiklik getirmek-
tedir. Arza malik olan, ondan faydalams sekline
gore, altina malik olunacakur. Ekili tarim yapiyor-
sa, ektigi iirliniin koklerinin indigi derinlige kadar,
dikili tarim yapiyorsa, ektigi iiriiniin koklerinin in-
digi derinlige kadar, dikili tarim yapiyorsa, diktigi
agacin koklerinin ulagtigi derinlige kadar. Aksini
diisinmek, yani arza malik olanin, onun altinda ar-
zin merkezine kadar olan derinlige de malik olma-
sini gerektirir ki bu olgu, Medeni Kanunun 679,
maddesi, Yer Alti Sulart Hakkinda Kanunun 1.
maddesi, Maden Kanununun 4. maddesi hiikiimle-
rine ve en Snemlisi bilime ters diigmek olur.

Esasen, yukarida sahipsiz mali tanimlarken,
gokyiiziiniin, iizerinde hukuki anlamda hakimiyet
kurulamayacak seylerden oldugunu, dolayisiyla
esya olarak nitelenemeyecegini, ancak bir yerde
zapt edilip, muhafaza edilmek suretiyle esya nite-
ligi kazanacagimi sdylemistik. Tarim topragina
imar plam yapildiginda, ya da kentin eski yer-
lesimi icin imar plam degisikligi yapilarak kat
adedi arttirildiginda, arzin iizerindeki gokyiizii
zapt edilip esya sekline doniistiiriilmiis olur.
Dolayisiyla imar plam kesinlestigi andan itiba-
ren, diger sahipsiz mallar gibi gokyiizii de Dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altinda seylerden,
hatta Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki ta-
sinmaz haline doniismektedir.

Bir an igin, yasa yapicilarinin, gokyiiziiniin de
yer alt sulari ve madenler gibi toplum yasamini
yakindan ilgilendirdigini, onunda bir ¢esit zengin-
lik kaynagr oldugunu, arz malikinin gokyiiziiniin
olusumuna higbir katki koymadigini haurlayip,
Medeni Kanunun 644. maddesinin sonuna “Gék-
¥iizii Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup,
iistiinde bulundugu arzin miilkiyetine tabi de-
gildir.” seklinde bir fikra eklediklerini diigiindii-
8iimiizde, arz malikinin arzin tistiindeki haklarinin
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kesin tanimint yapmig olacaklardir. Aymi 1960 ve
1985 yillarindaki yasa yapicilarinin yer altindaki
haklari tanimlamis olduklar gibi...

Kent gelisiminde dikey miilkiyetin énemi:

Bu giinkii uygulamada, kent sacaklar diyebi-
lecegimiz alandaki tanim arazilerinin miilkiyeti
ciftgilerde degildir. Kent yerlesimine vakin yerler-
de, tarim topraklarinin ¢ogu malik degistirmistir.
Yeni malikler, tiiccardir, sanayicidir, miiteahhit ve
benzerleridir. En onemlisi de arsa spekiilatoriidiir,
kent rantgisidir. Kentin formu, kent plancilari tara-
findan diizenlenmesi gerektigi halde, kent rantgila-
r1 tarafindan diizenlenir olmustur.

Kent mekaninin ¢esitli faaliyet alanlar ara-
sinda nasil paylasilacag ve paylasildigi takdirde
oranlarda hangi yiikseklikte, hangi bi¢imde yapi-
lanmaya izin verilecegi, yonetsel kararlar yoluyla
taginmaz malikine, bir gecede biiyiik rantlar sagla-
maktadir. Bir rnek olmak iizere, iki katli bina ya-
pilabilir izni alindigini, miiteahhit ile %350 iizerin-
den anlagma yapildigini kabul ettigimizde, malike
bes kat verilmek gerekecektir. Bu durumda satin
alan kisi, iki kat bedeli 6deyerek aldig1 tasinmaz,
elini tagin altina koymadan nasil iig kat daha arttir-
difint anlamak hig de zor olmasa gerek. Hele orta-
da elli katl bir gokdelen yapma izni ¢ikarilirsa, iki
katli ev sahibi iken yirmibes katl evin sahibi ol-
manin giizelliini diisiinmek daha kolay olacaktr.

Boylece yik-yap yolu agilmis olacak ve kent
yikihp yeniden yapilacaktir. Bu arada kentin kiil-
tiirind yasatan, tarihini giiniimiize tagiyan yapila-
rin birer, birer yok olmasiyla, kentin formu da,
kiiltiirii de, tarihi de, alt yapisi da, bir takim insan-
larin kentsel rant elde etmesi adina, yok olacaktir.

En 6nemlisi de, kentsel rant igtahasi durdurul-
madii siirece, yapilarin yiikseklikleri arttikca ar-
tacak, her kaun zemine (Topraga) tonlarca yiik
yiikledigi de g6z ardi edilecek ve %96°s1 deprem
tehdidi altinda bulunan iilkemizde, bir deprem
aninda daha nice on binlerce kisinin hayat! sondii-
riilecek, bir ka¢ kati sayida yarali, yetim, 6ksiiz ve
dul yaratilacak. Goniillerdeki yikim ise yasam bo-
yu siirecek. Sonugta iilke ekonomisindeki ¢okiintii
de takdir-i Ilahi’ye gonderilerek, neden geri kal-
mig bir lilke oldugumuzu diisiinmeyi ulusca siirdii-
recegiz.

Sonug ve dneriler:

* Yargi ya da kadastro tarafindan miilkiyet ku-
rulurken, taginmazlardaki miilkiyet hakki ii¢ bo-
yutlu olarak tapu kiitigiine tescil edilmelidir. Ta-
sinmazin yatay diizlemdeki biiyiikliigii nasil metre
kare olarak belirtiliyorsa, dikey diizlemdeki bii-

ylikligii de metre olarak tescil edilmelidir ve yar-
gt karart olmaksizin bu boyutlarin degeri degisti-
rilmemelidir.

* Miilkiyet kurulduktan sonra, dikey boyutu
degistiren yonetsel kararlar, yargi denetiminden
gecirilmeli ve bu yolla edinilen dikey miilkiyet,
kamu adina yerel yonetimlerden bedeli ddenerek
alinmalidir.

* Merkezi yonetimin sirtindaki yerel yonetim-
lerin ekonomik yiikii bu yolla kaldiriimali, merke-
zi yonetim, yerel yonetimlere ayirdigi kaynagi,
egitime, sagliga aktarmalidir,

* Bu yolda yapilacak yasal diizenlemelerle,
yerel yoneticiler merkezi yonetimden kaynak dile-
yen durumdan kurtarilmahdir,

» Kentsel rantgilarin eli, kentlinin ve kamunun
cebinden ¢ikariimalidir.

* Tiiketici olarak konut almak isteyen insan-
lar, aldigi konutun bedeli kadar ek 6deme yaparak,
arsa sahibine de bir konut alma kiilfetinden kurta-
rilmalidir.

* Saglikli ve bilimsel kentlesmenin onii agil-
mali, kentler, kentsel rantcilarin istedigi bigimde
degil, kent plancilarinin on gordiigii bigimde gelis-
melidir.

* Yerel yoneticilerin, kent ve kentli yagami-
min, miilkiyetin dikey boyutu i¢in, lizerlerinde ku-
rulan bask: kaldirilmali, yerel yoneticiler kursun-
lanmaktan, kentin tarihi ve kiiltiirel deBerleri yok
olmaktan mutlaka kurtariimalidir.

* Ve en Onemlisi, insanlara, saglikli kentlerde
her tiirlii hizmeti en kolay alabilecek bigimde ve
deprem de olsa sonucunun 6liim getirmeyecegi bir
yagam bicimi gok goriillmemelidir.

Bu sonuglart elde etmek igin, iilkenin
ekonomik durumunun olumsuzluklar konu edil-
memistir. Herhangi bir ekonomik katki da aran-
mamigtir. Sadece, Medeni kanunun 644. mad-
desinin sonuna “Gokyiizii Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olup, iistiinde bulundugu ar-
zin miilkiyetine tabi degildir.” seklinde bir fikra
ekleyerek, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olan ve dolayisiyla kamunun olan gokyiizii miil-
Kiyetinin, kentsel rantgilarin, arsa mafyasinin yag-
masindan kurtarip, gokyiizii miilkiyet hakkinin
kamu adina kullaniminin, yargi denetimi altinda,
yerel yonetimlere verilmesi ile yetinilmistir.
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KISILERI ETKILEMEDE GTEYD MODELI

Zaman zaman Kitapgilart dolasmak, okumam
gerekenleri biitgemin elverdigi olgiide alma alig-
kanhigim YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI nde
bagladi. 4/10195 sayili kararname kapsaminda ¢a-
listugimiz donemlerde ekonomik durumumuz bu-
giinkiinden daha iyi oldugundan ve de televizyon
denilen tembel kutusu yayginlasmadan 6nce hafta-
da en az iki kitap alip okuyordum. Sonralari bu on
giinde bir, onbes giinde bir derken ayda bire geldi
catti. Ama herseye ragmen ¢ok siikiir sifira yaklas-
madi.

Gegen hafta Atrium Carsisinda dolagirken
RICHARD HALE-PETER WHITLAM'n yazdik-
lar, TARKAN TOPUZOGLU’nun ¢ok giizel ¢evi-
risi olan “INSANLARI ETKILEME GUCU” adl
kitabt aldim.

Bu giizel kitabin 6gretilerini meslektaglarimla
paylagmay! uygun gordiim.

Insanlari etkilemek sanatinin sadece politika-
cilari, yada 6zel sektori ilgilendirmedigi yadsina-
maz bir gercektir. Etkilemede GTEYD modelini
isleyen bu kitap gergekten ¢ok ilging.

GTEYD Nedir? Once bunu agalim. A-Giris,
B-Teshis, C-Ilk Etki, D- Yiizlesme, E-Degisim
sozciiklerinin bag harflerinin art arda siralanma-
sindan olusmustur.

A - Girig: Ikna etme siirecinin baglamasindan
once fizik ve zihin olarak hazirlanma donemidir.

B- Teshis: Durum hakkinda fikir sahibi olu-
nan donemdir.

C- ilk Etki: Muhatabimizi etkilemek i¢in, bu
kisinin ilgisini geken tekniklerin uygulandifi b-
liimdiir,

D- Yiizlesme: Kargimizdakiyle aramizda
onemli olgiide fikir ayriliklart olmadigini farketti-
gimiz siirectir.

E- Degiisim: Bu siire¢ karsimizdakini etkile-
mek i¢in bagvurdufumuz yontemlerin ne kadar
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kalict ve anlamli degisiklikler varatugini gozledi-
gimiz donemdir.

ILK ETKi:

11k etki arada kurulan iliskinin en basinda yer
aldifr igin, ne yaptiklarimiz, ne soylediklerimiz
kadar onlari nasil soyleyip nasil yaptiklarimizin
onemi ¢ok biiyiiktiir. Giyim tarzimiz, mimikleri-
miz ve giiven verici sozlerimiz énemlidir. Burada
etkileme derecemizi; sosyal eksikligimizi gider-
mek, tek diize ses tonuyla konugmamak ve katilim
eksikligimizi gidermek suretiyle yiikseltebiliriz.

SEMPATI:

Bilindigi gibi, bagkalarinin giivenini kazanma
yetenegi seklinde tariflenebilir. Esas konuya gir-
meden &nce psikolojik kogullarin yaratilmasi agi-
sindan ne kadar onemli oldugu asikardir. Oncelik-
le kargimizdaki kiginin rahatlamasini saglamak ge-
rekir. Buda, diiriistligiimiizii sergilemek, kiigiik
sohbetler yapmak, kisaca muhatabimizla bagdas-
makla olur. Agirt ciddi olmak, gergin olmak, basa-
riy1 azaltan etkenlerdir.

TESHIS:

Kargimizdaki kisiyle konugmaya baglayip,
onun tizerinde iyi bir izlenim birakip, sempati top-
lamaya bagladiktan sonra, kars: tarafi anlamak i¢in
zamana ihtiyag vardir. Iste burada izlenmesi gere-
ken analitik yol; soru sorma ve dinlemesini bil-
mektir. Yoklama sorular ile kargimizdakini ¢okda-
ha iyi anlar, onun isteklerini ve degerlerini 6Zrene-
biliriz. Sok sorular sormak karsimizdakini afalla-
tip, bizi yaniltabilir.

DINLEME:

Dinlemeyi duyma ile karigtirmamaliyiz. Din-
leme hem aktif hemde pasif beceri olarak nitelen-
dirilebilir. Karsimizdakine onu dinledigimizi, soz-
lerini ve duygularini anladigimiz: ikna edici bir ta-
virla hissettirmemiz gerekir, bu ¢ok 6nemlidir. Bu
arada kargimizdakinin sozlerini ozetleyip tekrar




edersek, anladiimizi belirtmis oluruz. Bu sempa-
ti kazanma siirecimizi hizlandirir.

ETKI:

Dinleme yalniz kargimizdaki ile uyum sagla-
mak, iligki kurma anlamina gelmez. Esas problem
kargimizdaki kisiyle aykiri goriiglere sahip oldu-
gumuzda ortaya ¢ikar. Bu durumda onu sabirla
dinlemenin zorlugunu izaha gerek yok sanirim. Ig-
te biraktifimiz olumlu izlenim ve kazandifimiz
sempatiyle karsimizdaki ile saglanan iligki teme-
linden sonra, farkli bakis agist oldugu hissedilirse
ozel etkileme teknikleri uygulanmalidir. Burada
kilidi agan ozellikler viicut dili ve ikna olmahidr.

vUCUT DiLi:

Viicut dilini iki agidan inceleyebiliriz. Birin-
cisi bilerek yada farkinda olmadan yaptigimiz el
kol hareketleri ve mimiklerimizle bazi mesajlar
veririz. Ikincisi de etkilemeye ¢alisuimiz kiside
hareketleriyle mesajlar verir. Viicut dili kargimiz-
daki kisiden bir gey saklamamzi, hissetiklerimizi
gizlememizi giiglestirir. Bakislarimiz, hareketleri-
miz, durugumuz ve mimiklerimiz bizi ele veren
ipuglaridir. Bu nedenle; etkilemeye galigtigimiz ki-
sinin viicut dilini ¢ozmemiz bize digiindiigiimiiz-
den ¢ok daha fazla avantaj saglar. Bu mesajlari el
kal hareketlerinden, goz temasindan, ses tonun-
dan, oturus seklinden anlayabiliriz. Kiiltiirel fark-
liliklar1 bilmekte iletisim agisindan ¢ok dnemlidir.
Ornegin Amerika’da birine adiyta hitap etmek ¢ok
dogaldir. Ama Almanya’da ayni sey hakaret olarak
algilanabilir.

IKNA:

Etkileme giicii ¢ok yiiksek kisilerin kullan-
diklari tekniklerin tiimiidr. Kiginin karari kabul
etmesini saglamak ve konugmay: destekleyici dav-
raniglart sistemli bir periyot igcinde kullanmalidir.
Bunun i¢in kargimizdakinin tarz: nedir? Gelebile-
cek soru ve itirazlar ¢nceden kestirebiliyor mu-
yuz? Degisik teklif ve seceneklerimiz var mi?
Bunlar bilmek, ona gore davranmak ¢ok 6nemli-
dir. Konugma becerimiz, konugma taktigimiz, sesi-
mizin tonunu ayarlamak gibi 6zelliklerimizin kar-
simizdakini etkilemenin en giiclii yollarindan ol-
dugunu unutmamak gerekir.

YUZLESME:

Yiizlesme etkileme siirecinde goz ardi ettigi-
miz bir agamadir. Etkili bir yiizlesme igin fikir ay-

riliklariyla baga ¢itkmak amaciyla kullanilan strate-
jileri benimsemek ¢ok nemlidir.

KENDINi ORTAYA KOYMA:

Kendini ortaya koymanin amaci her iki taral
icin basarili sonu¢ almakur. Duruma gore bazen
¢ok pasif, bazen agresif, bazen de ¢ekinik olabilir.
Iste bagarili bir etkileyici biitiin bu tarzlarm arasin-
dan uygun olam yada olanlarini secerek etkileme
giiciinii arttirir. Yiizlesme agamasinda dikkate de-
ger bir stil de kontrollii tutum sergilemekltir. Buda
karsimizdaki ister duygusal olsun, ister agresif ol-
sun bizim sakin kalabilmemiz becerimiz olarak
kabul edilmelidir.

DEGISIM:

GTEYD Modelinin son agamasidir. Etkilen-
mig olan kiginin, kabul ettirilen kararlarin nasil
harekete ge¢irdigini gostermesidir. Ayrica bireyin
kendi etkileme becerilerini geligmesine ve kendi
davramiglari iizerinde kalici degisiklikler yaratabil-
me meselesine yon verir. Degisim siirecinde tali
onemi haiz ii¢ ozellik bulunmaktadir. Birincisi
degisiklige hazirliktir. Bu davramiglarimizda kalici
degisime neden olur. Ikinci ozellik uyum sag-
lamadir. Bagarili etkileyicilerin biiyiik ¢ogunlugu
bukalemun olarak tanimladigimiz nitelikleri tagir-
lar. Karsisindaki Kisilerin yada organizasyonlarin
stilini kapip onlardanmig  gibi davranirlar.
Degisim siirecindeki son ozellikte azimdir. Teslim
olmanin kolay ¢oziim yoluymus gibi goriindiigii
zamanlarda tezimizi yilmadan siirdiirmek demek-
tir. Neyin ne zaman birakilmasin bilmek ¢ok
onemli bir gligtiir.

Uyum saglamak ve azim sahsiyetimizle dog-
rudan baglantili 6zelliklerimizdir. Bu 6zellikler er-
ken yasta kazanilir. Sonradan geligtirme bagarimiz
ise ¢cok fazla yiiksek degildir. Bugiin bilhassa Is-
tanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Antalya gibi gelismis
sehirlerimizde halkimiza biiyiik riskler altinda
cansiperane calisarak hizmet verme gayretindeki
sevgili Tapu Sicil, Kadastro Miidiirii ve measi ar-
kadaslarima insanlar1 etkileme sanatinin y&ntem-
lerinden biri olan GTEYD modelini izaha ¢alisim.
Umarim faydal olur.




DEVIR iSLEMLERI

3402 sayili Kadastro Kanununun 12 nci
maddesinde “30 giinliik ilan siiresi gectikten
sonra, dava agilmayan kadastro tutanaklarina ajt
sinirlandirma ve tespitler kesinlesir,

Kadastro miidiirii tarafindan onaylanarak
kesinlesen tutanaklar ile Kadastro Mahkemesi-
nin kararlari; kesinlesme tarihleri tescil tarihj
olarak gésterilmek suretiyle en ge¢ 3 ay iginde
tapu kiitiiklerine kaydedilir.” hiikmiindedir.

Bu durumda, kadastro calismalari tamamla-
nan birimlerde yani ¢alisma alaninda kadastro
ekibinin gorevi sona erdiginde, o ¢alisma alani
kayit defterine 6rnegi alinan tapu kayitlari tek
tek elden gegirilerek, tapu kayitlarindan uygu-
lanmayanlar varsa bunlarin yerleri muhtar ve bi-
lirkisilerden (calisma alam i¢in gorevlendirilen
6 bilirkisi ile birlikte) sorulur ve bilirkisilerce
bilinmemesi durumunda kayit maliki ve miras-
¢ilarinin bilgilerine bagvurulur.

Sayet muhtar ve bilirkisilerce ve il gililerin-
ce yerleri bilinmiyorsa veya orman sinirlart ice-
risinde ya da miicavir caligma alani sinirlar ige-
risinde kaldi1 bildirilirse, bu kayitlarin bir liste-
si diizenlenir. Bu listeye, uygulanamayan kayit-
lanin tarih ve numarast, mevkisi, cinsi, yiizolcii-
mi, maliki, hudutlar ve uygulanamamas! ne-
denleri yazilarak, alt, kadastro teknisyenleri,
muhtar ve bilirkisilerce (tespitte gorev alan ve
almayan bilirkisilerin tamami) birlikte tarih ya-
zilmak suretiyle imzalanir.

Ayrnica, uygulanamayan kayitlar listesine
alman bu kayitlarin tescilli olduklan zabit defte-
rindeki kayitlarina ve caligma alani kayit defte-
rindeki kayitlarina kirmizi kalemle uygulanma-
ma nedenleri “UYGULANAMADI ORMAN.-
DA KALDI” yazilr. Uygulananlara ise uygu-
landig1 ada ve parselin revizyonu yapilir.

Calisma alaninda kadastro ekibinin ve ko-
misyonun gorevinin sona erd; gi tarih itibariyle,
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0 calisma alani sinirlar; igerisinde kadastro ya-
pilmayan taginmaz mal kalmadigina, sinirlan-
dirma ve tespit islemlerinin tamamlandigina
iligkin bir tutanak diizenlenir. By tutanak yine
kadastro teknisyenleri, muhtar ve bilirkisilerce
birlikte imzalanur.

Daha sonra kesinlesen tutanaklar ve davali
taginmazlara iligkin tutanak suretleri (ayn ayn
ve ada parsel sirasina gore dosyalanarak) birinci
niisha tapu kiitiikleri diger belgelerle birlikte
(birlik zabit defterleri, uygulanmayan tapu ka-
yitlar listesi, senetsiz defterleri, birlik kontrol
defteri, birlik dosyasi vs.) il gili tapu sicil miidiir-
ligiine bir cetvele sagli olarak tek tek yazilarak
devir teslim edilir. ilanlar ve ilgili tutanaklarin
birer niishalari kadastro miidiirliigiinde saklan-
masi gerekir.

Bu cercevede, tapu sicil miidiirliigiine
devredilecek belgeleri siraladigimizda;

1 - Birinci niisha tapu kiitiikleri.
2 - Aski ilan cetvelleri.

(Ada, parsel sirasina gore diizenlenen Ge-
nel Miidiirliikge hazirlanan cetveller olusturu-
lur.)

3 - Uygulanamayan tapu kayitlarina ait lis-
te.

(Caligma alani iginde uygulama imkan: bu-
lunamayan tapu kayitlari bir kez daha kontrol
edilip uygulanma imkani olmadii tespit edilen
tapu kayitlarmin uygulanmama nedenleri yazil-
mak suretiyle listesi hazirlanir,)

4 - Senetsiz tasinmazlar i¢in diizenlenen
defter.

(Bu defter alfabetik siraya gor diizenlenir.
Senetsizden “belgesizden” yapilan tespitler bu
deftere islenir ve bu suretle de “kuru-sulu, 100-
40 doniim” kontrolii yapilir.)




5 - Veraset ve Intikal Vergisine tabi olan ta-
sinmazlar listesi;

(Bu listede hibe ve intikal yoluyla edinilen
taginmazlar veraset ve intikal vergisine tabi ol-
dugundan, bu tasinmazlarin listesi hazirlanir ve
ayrica bir sureti Defterdarlik/Malmiidiirliigiine
verilir.)

6 - Cins degisikligi olan taginmazlar;

(Tapu kayitlarindaki cinsi ile tahdit ve tes-
pit anindaki cinsi farkl: olan tasinmazlarin da bir
listesi diizenlenir. Bir sureti Vergi Dairesi/Mal-
miidiirligiine verilir.)

7 - Harici satig yolu ile edinilen taginmazlar
listesi;

(Calisma alaninda, tapu sicil miidiirliigii di-
sinda yapilan satislar da, harici satis olup, bun-
larin bir listesi diizenlenir. Bir niishasi Vergi Da-
iresine/Malmiidiirliigiine verilir.)

8 - Kadastro Tutanaklarinm Asillari;

(Ada ve parsel numarasina gore tanzim edi-
lir.)

9 - Davali taginmazlara ait tutanak suretle-
ri-Asillari kadastro mahkemesine gonderilmis
olacak

(Ada ve parsel numarasia gére ayri bir
dosya tanzim edilmek suretiyle hazirlanir.)

10 - Zemin tesislerinin devir ve teslimi tu-
tanagr.

11 - Calisma alaninda ol¢iilmedik (tahdit ve
tespiti yapilmayan) taginmaz kalmadigina dair
tutanak.

12 - Orman tahdit komisyonlarinca hazirla-
nan orman sinir dosyasi.

(Bu dosya orman tahdit komisyonu tarafin-
dan hazirlanir. Devlet ormanlart ile kiiltiir arazi-
lerini belirten harita ve tutanaklar bu dosya ice-
risinde bulunur.)

13 - Caligma alani kontrol defteri.

(Caligma alaninda kadastro caligmalarinin
bagladig tarihten itibaren bitim tarihine kadar
yapilan teftis ve kontroller bu deftere yazilir.
Calisma alanindaki is takibi ve koordinasyon,

bu defter vasitasi ile saglanir.)
14 - Tutanak teslim bordrosu.,

(Calisma alanindaki kadastro caligmalari
bittikten sonra kadastro tutanaklari ada ve parsel
numaralari siraya gore tutarak teslim bordrosu
iki niisha halinde diizenlenir. Bir niishasi tapu si-
cil miidiirliigiine devir edilir.)

15 - Calisma alanina ait mesai dosyasi.
16 - Tapu kayit defterleri.

(Kadastro galismalarina baslamadan evvel,
caligma alaninda bulunan tasinmazlara zabit
defterindeki  kayitlarin gikarilarak toplandigi
defter. Bu defterde bulunan ve uygulanan tapu
kayitlarimin bulundugu haneye, hangi parsele
uygulanmigsa o parselin ada parsel numarasi ya-
zilir. Uygulanmayan kayitlarin neden uygulan-
madig gerekcesi yazilir,)

17 - Vergi kayitlari defteri.

(11 Ozel idaresinde bulunan tahrir cetvelle-
rinden alinan vergi kayitlaridir. Bunlar da tapu
kayitlarinda oldugu gibi uygulanan vergi kayit-
larinin kargisina, uygulandigi tasinmazin ada-
parsel numarasi yazilir.)

18 - Tevzii kayitlarma ve Toprak-Tarim
Reformu ile dagitilan tasinmazlara ait tutanak-
lar.

19 - Emlak beyan defterleri.

(Kadastro harglarinin tahakkuku icin en son
beyan dénemine ait emlak beyan degerlerinin
bir sureti belediyeden alinir.)

20 - Karteks (mal sahipleri sicili — Bilgisa-
yar disketi) bulunmasi gerekir.

21 - Simirlandirma krokilerinin birer ornegi

Tapu kiitiiklerinin ve paftalarin ikinci niis-
halari ile ¢alisma alani simir ve ada béliim kroki-
leri, sinirlandirma krokileri ve @lcii krokilerinin
birer niishalar (BOHYY.de belirtilenler) Mer-
kez’e gonderilir.

Pafta ve fenni belgelerin asillarinin ise
Kadastro Miidiirliigiinde muhafaza edilmesi
gerekmektedir.




BELEDIYE TASINMAZLARININ SATISININ HANGI KARARA
(ENCUMEN- MECLIS) GORE YAPILACAGI HUSUSU

GIRIS

Ozellikle Belediyelerin miilkiyetinde bulunan
taginmaz mallarin satiginin yogun oldugu giiniimiiz-
de, sauig igleminin Enciimen kararina mi yoksa mec-
lis kararina gore mi yapilacagi hususunda tereddiitler
olustugu gozlenmektedir.

Bu nedenle, belediyelerin miilkiyetinde bulunan
taginmaz mallarin satiginin hangi karara (Enciimen-
Meclis) gore yaptlacagi hususunu gerck yasa -mey-
zuat ve gerekse yargl kararlari ve idari goriisler ger-
gevesinde irdelememizin faydali olacag: diisiincesin-
deyim.

YASA VE MEVZUAT

1580 sayili Belediye Kanunun 70 inci maddes-
inin 11 inci fikrasinda belediyelerin miilkiyetinde bu-
lunan taginmaz mallarin tahsis amacinin degistiril-
mesine yonelik islemlerin, 775 sayili Gecekondu Ka-
nunun 8 inci maddesinde ise, bu madde kapsaminda
ucuz konul yapimina elverigli olmayan taginmaz
mallarin satis islemlerinin belediye meclisi karari ile
yapilmasi gerektigi aciklanmisgtir,

1580 sayili Kanunun 83 iincii maddesinin 10
uncu fikrasinda ise, bu kanunla agik¢a belediye mec-
lislerine verilen yetkiler diginda kalan ve 6zel kanun-
larla belediye meclislerine verilen yetkilerin meclisi-
n toplanti halinde olmadig: zamanlarda belediye en-
climenlerince kullanilabilecegi diizenlenmistir.

2886 sayilt Devlet 1hale Kanunun 13 {incii mad-
desinin besinci fikrasinda, il ¢zel idarelerine ait iha-
lelerin il daimi enciimenince, belediyelere ait ihalele-
rin belediye enciimenince bu Kanun hiikiimlerine go-
re yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden de goriilecegi
lizere, Belediyelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz
mallarin satiglarina, edinim sebebi ve iglemin niteli-
gine gore belediye meclisi veya enciimenlerince ka-
rar verilebilmektedir.

YARGI KARARLARI

Bu konudaki Danisgtay 1. Dairenin 17/AZus-
tos/1987 tarih, 250/263 savili kararinda. Belediye
Encilimenince verilen ihale kararlarmim Belediye
Meclisince iptal edilemeyecegine,

8. Dairenin 4/Mart/1993 tarih, 1991/3858 E.,
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1993/1145 K. sayih kararinda, Belediye tasinmazla-
rinin satig yetkisi Belediye Meclislerine ait oldugun-
dan, bdyle bir yetkiye dayanmaksizin Belediye En-
ciimeni Kararina dayanilarak vapilan satigin hukuka
aykiri olduguna,

10. Dairenin 9/Haziran/1994 tarih, 1994/198 -
2700 E., K. sayil kararinda da Belediyelerin &zel
miilkiyetinde bulunan bir taginmazin satisi igin Bele-
diye Meclisinden izin alinmadan yapilan satig islemi-
nin mevzuata aykiri olduguna, karar verilmistir,

IDARI GORUS

igisleri Bakanligr Mahalli idareler Genel Mii-
diirliigiiniin, bu konudaki 10/Ekim/1996 tarih,
BOSOMAHO0740001 /46109-19 sayili yazisinda ise;
belediye menkul ve gayrimenkullerinin satisi, devri
v.b. konularda, 1580 sayili Kanunun 70 inci maddesi
uyarinca, onceden meclis kararinin alinmasi, sonrada

2886 say1li Kanun hiikiimlerine gére iglemlerin encii-
mence yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmisgtir,

SONUC

Goriilecedi lizere; Yukarida belirtilen yarg ka-
rarlari ve idari goriigler arasinda farkhiliklar bulun-
maktadir,

Esasen, kamu kurum ve kuruluglarinin, tagin-
maz mal alim-satiminda kanun ve mevzuat ile kural-
lara uymalart gdrev ve sorumluluklarimin geregidir.

Dolayisiyle belediye meclisinin hangi tarihlerde
toplandiinin, hangi tarihlerde belediye meclisinin
yetkilerinin belediye enciimenlerince kullanilabile-
ceginin ve edinim schebine gdre satisa vetkili merci-
inin meclis yada enciimen mi oldugunun idaremizce
izlenmesine imkan bulunmadigi gibi, edinim sebebi
ve islemin niteliini gre satigin meclis veya encii-
men karari ile yapiimasi gerektigi belediyelerin mey-
zuallarr ile ilgili oldufundan bu konudaki yetki ve
sorumlulukta belediyelere ait bulunmaktadir.

Sonug olarak; Belediye adina kayith tasinmaz
mallarin satig islemlerinde, belediyenin iist yazi ekin-
de belediye meclisi veya enciimen karari (Belediye
meclisi adina) ibraz edilmesi veya bu hususlarin ye-
rine getirildigini belirten bir yaziyla bagvurulmasi
halinde taleplerin karsilanmasi gerektigi diisiiniil-
mektedir.
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