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Cagimizin basdondiiriicii hizinda yoluna
guvenle ilerleyen Tiirkiye'yi Diinya'min her
yerinde; her 6nemli basarisinda, her &nemli
konusunda gérmek miimkiin.

Avrupa Birligi'ne iiye olma yolundaki
¢abalarimiz, bu konuda siyasi, sosyal, hukuki
alandaki yeni diizenlemelerimizle birlikte, ayrica
globallesmenin de verdigi hizla beraber iilkemiz
her alanda giiciinii gostermekte.

Son zamanlarda sporda, sanatta, is diinya-
sinda, tipta yagsanan basgarilar iilkemizde bir sey-
lerin degismeye basladifinin, artik bir déniim
noktasinda oldugumuzun igaretleri. Nitekim yan
sayfada goriilen resim bunun en giizel ornegi.

Halkimizin toplumsal olaylara artik daha
fazla katihmi bunun getirdigi seffaflasma ve bu
durumun meclise, hiikkimete ve idarelere
getirdigi bilingle ve bu konuda basimmimizin da
katkisiyla toplumsal bir uyams her yerde gozlen-
mekte.

Bu nedenlerle el ele goniil birligi ile iilkem-
izi, dolayisiyla kendimizi daha iyi yerlere tasima
konusunda elimizden gelen her tiirlii qabayl
gostermek bir vatandashik borcumuz.

Bu. yolda yiiriidiikge insallah daha guzel
gunleri gorecegiz.

Yine bu sayimizda da oldukca faydaln ola-
cagina inandifimiz makaleleri bulacak ve yarar-
lanacaksiniz.

Dergimize makale yazma konusunda son
glinlerde artan ilginin devam dilegiyle bir sonra-
ki sayimizda bulusmak iizere.

Metin BEYAZ
Yaz fsleri Miidiirii
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IMAR PARSELININ, KADASTRO
PARSELININ BULUNDUGU YERDEN
TAHSIS EDILMESI

I - AYNI YERDEN iMAR PARSELI
VERILMESI

18’inci madde Uygulama Yonetmeliginin
10/a maddesi; “Diizenlemeyle olusacak imar
parsellerinin, miimkiin mertebe aymi yerdeki
veya yakimindaki eski parsellere tahsisi
saglamir’;, 10/b maddesi ise; “Pldn ve mevzuata
gore korunmast miimkiin olan yapilarin tam ve
hissesiz bir imar parseline intibak ettirilmesi
saglamir” hikmiindedir.

Bu hiikiimler geregince, yeni olusan imar
parselleri hangi kadastro parseli {izerine rastli-
yorsa, miimkiin oldugunca o parsele karsilik
tahsis edilmelidir.

Konuyla ilgili Damgtay kararlari da aym
dogrultudadir. Nitekim Damgtay 6.Dairesinin
21.01.1998 tarih, E.1997/810, K.1998/460
sayili karan; “Davaci payimin, kadastral par-
selinin bulundugu yerde olusturulan imar
parselinde degerlendirilmesi gerekirken, huku-
ki ve teknik zorunluluk bulunmadig halde ken-
disine bagka bir adada olugturulan parselden
pay verilmesi hukuka aykiridir:” seklindedir.

II- AYNI YERDEN iMAR
PARSELI VERILEMEMESI

Diizenleme sonucu olugan imar parselleri
diizenlemeye giren hangi kadastro parselleriyle
cakisiyorsa o parsel malikine tahsis edilmesi
gerekir.

Ancak, bilindigi lzere imar uygulamasi,
mevcut kadastro parsellerinin hamur islemine
tabi tutulup, yeni bir diizenleme suretiyle yapl-
maktadir.

Bu diizenleme sirasinda, diizenlemeye tabi
tutulan yerlerin ihtiyaci olan yol, meydan, park,
otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, cami ve

karakol gibi kamu hizmetleri igin gerekli tesis-
lerin de olusturulmas: gerekmektedir. Iste bu
tesisler i¢in diizenleme sahasinda yer ayrilmak
durumundadir. Bu tesisler diizenleme sahasinda
daha 6nce de kamuya ait yerlere rastlayabilecegi
gibi 6zel miilkiyete konu kadastro parsellerine
de rastlayabilir. O nedenle de diizenleme
sahasindaki kadastro parsellerine karsilik aym
yerden imar parseli vermek miimkiin olama-
maktadir. Bu durum, yalmzca ilgili parselleri
etkilemekle kalmaz. Kamuya ait herhangi bir
tesisc rastlamayan kadastro parselleri de bu
durumdan etkilenir.

O nedenle de aynm1 yerden tahsis her zaman
miimkiin olmayabilir. Bu halde de yine Yénet-
melikte-belirtildigi izere, miimkiin mertebe aym
yerden, bu miimkiin olmadig: takdirde en
yakinindaki parsellerden ycr verilmek durumun-
da kalinacaktur.

DANISTAY Kararlan:

* Ozet: “Idare Mahkemesince; parselas-
yon islemi, ‘yeni olusan imar parsellerinin
miimkiin mertebe aynmi yerde veya yakimindaki
eski parsellere tahsisinin saglanacag:’ kuralina
uyulmadigi gerekgesiyle iptal edilmis ise de,
aynm yerden parsel tahsisinin mimkiin olup
olmadig ..... hususlart incelenmeden karar ve-
rilmesi dogru degildir”

... 3194 sayili Yasamin 18 inci Maddesi
Uyarinca yapilacak Arazi ve Arsa Diizen-
lemeleri ile Ilgili Esaslar Hakkindaki Yénet-
meligin, diizenlemeyle olusan imar parsellerinin
miimkiin mertebe ayn yerdeki veya yakinindaki
parsellere tahsisinin saglanacag: yolundaki
10/a madde hiikmii ile yasa koyucu, teknik yon-
den imkan olmas: halinde tasinmaz sahibine
aym yerden veya yakinindan arsa tahsisini




ongormektedir. Teknik yonden bunun miimkiin
olmamas: halinde taginmaz sahibine bagka bir
yerden tahsis yapilmas: da kaginilmaz olacak-
trr” (Damistay 6.Dairenin 21.05.1990 tarih,
E.1989/239, K.1990/1008 sayil: karari.)

* Ozet; “Davaciya parselasyon sonucu
biiyiik olan kadastral parselinden daha fazla
alanli miistakil imar parseli verilerek bu sekilde
vapilasma hakkanin artturilmas: ve kalan kismi
icin de teknik zorunluluk nedeniyle bagka
parsellerden hisselendirilmesi hususlari goze-
tilmeden mahkeme bilirkigi raporuna daya-
milarak iglemin iptaline karar verilmesi yan-
higur” (Damgtay 6. Dairenin 05.03.1993 tarih,
E.1992/1325, K.1993/832 sayil karar1.)

II- IMAR PARSELI TAHSISININ
IDEALI

Yeni olusan parsellerin ideal tahsisi kadast-
ro parseliyle aym yerde olmasidir. Kadastro
parsellerinin hamur edilmek suretiyle yeni bir
diizenleme yapilmas: ve ayrica kamu yarar igin
gerekli tesislere yer ayrilmas: nedeniyle bu her
zaman miimkiin olamamaktadir.

Ancak ideal olam1 ayni kadastro parseline
rastlayan imar parsellerinden yer tahsis edilme-
sidir. Bu durum iki a¢idan 6nemlidir;

Birincisi; imar plam bulunmasina karsilik
heniiz uygulama yapilamiyorsa ayn1 Yasanin 15
ve 16’nc1 maddeleri geregince taninan olanak-
lardan yararlanabilmesi,

Ikincisi ise; Kadastro parselinde bina
bulunuyorsa, ilgilisinin bu binadan mahrum

edilmemesi ve de yeni bina yapmasina olanak
saglamasidir.

A— 15 ve 16’nc1 Maddelere Gore
Imar Parselinin Olusmasi

Yapilan diizenlemede ideal olani, yeni
olugan imar parselinin, hangi kadastro parseline
karsilik tahsis edilmigse o kadastro parseliyle
aym yerde olmasidir. Ciinkii;

Imar planlarimin uygulanmasinda, teknik
olarak uzman kigilerin yam sira maddi
olanaklara da ihtiyag bulunmaktadir.

Imar pldm bulunmasina karsilik, belediye-
lerin maddi olanaksizliklar nedeniyle plan uygu-

lamasim hemen yapamamaktadir. Ancak 3194
sayili Yasanin 15 ve 16’nc1 maddeleri geregince
imar parsellerinin olusturulmasi miimkiindiir.
Soyle ki;

Imar Yasasinin 15’inci maddesinin bir ve
ikinci fikrasy, “fmar planlarina gire yol, mey-
dan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi
hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayri-
menkullerin bu kistmlarinin ifrazina ve tevhi-
dine izin verilmez.

Imar parselasyon plani tamamlanmg olan
yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu plan-
lara uygun olmas: sarttir” hikkmiindedir.

Aym konu, Uygulama Yonetmeliginin
15’inci maddesinde yer almistir. 15’inci madde;
“Arazi ve arsa diizenlemesi yapilmis imar
adalarindaki bir veya birkag parselde, meskun
alanlardaki kadastro parsellerinde, maliklerin
muracaali uzerine imar plant ve mevzuatina
uygun olmak gartiyla ifraz ve tevhit islemleri
yapilabilir ” seklindedir.

Bunun gotiirdiigii sonug da sudur;

* Eger, bir kadastro parseli iizerinde miis-
takil bir (veya birkag) imar parseli rasthiyorsa, o
kadastro parselinin maliki, parselini infar plani-
na gore ifraz ettirebilir. Boylece bu parselin
malikleri, 18 uygulamas: yapilmaksizin 15 ve
16’nc1 maddeler geregince, imar parsellerine
kavugabilmekte ve yine imar planinda 6ngo-
rillen nizama uygun binasini yapabilmek igin
herhangi bir engel de kalmamaktadir.

Uygulamada; yapilan ifrazda yola ya da
yesile giden kisim varsa o kisimlar terk
edilebilmekte ve eger imar parseli olugtura-
bilmek igin bir miktar yoldan ihdas gerekiyorsa,
belediye adina bu ihdas da yapilip, ilgili parselle
birlestirilerek belediye tarafindan satisi yapil-
maktadir.

* Buna karsilik kadastro parseli kamuya ait
tesislere rastlayan ya da bu tesislere rastlamasa
bile, zorunlu olarak bir baska yere kaymis
parsellerin malikleri; kadastro parsellerine
karsilik tahsis edilen imar parsellerine kavusa-
bilmeleri (ve bina yapabilmeleri icin) 18 inci
madde uygulamasim1 beklemek zorunda kala-
caklardir.




NOT:
1 - 15 ve 16'nct Madde Eyitlige Aykin

Imar plani bulunup da heniiz uygulama
yapilmamug yerlerde; 3194 sayili Imar Yasasinin
15 ve 16’nc1 madde uygulamasiyla, bu madde-
lerden yaralanan kadastro parselleriyle, yarar-
lanamayan kadastro parselleri arasinda bir egit-
sizlige sebebiyet verildigi,

2 — 15 ve 16'nct Madde Uygulamasinda
Imar Yolu Sorunu '

15 ve 16’nc1 madde geregince olusturulan
imar parselinin —zeminde kadastro yolu ile imar
yolu ¢akigmiyorsa— imar yolunun heniiz agil-
mamis olmas1 nedeniyle bu parselin 6n cep-
hesinde yol olusturulsa bile devaminda yola
ulasmak sorunu olusacag,

Konularindaki goriis ve endiselere katilin-
maktadir. (*)

3 — 15 ve 16 'nct Maddeler Geregince Yola
Terk

Yasanin 15’inci madde birinci fikrasinda;
“Imar planlarina gore yol, meydan, yesil saha,
park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan
yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisim-
lanimin ifrazina ve tevhidine izin verilmez...”
seklinde bulundugu igin, 15 ve 16’nc1 maddeler
geregince yapilan ifrazlarda yola ve yesile terk
yapilmasinin dogru olmadig: seklindeki goriige
(**) ise katilinmamaktadir.

Zira, bu hiikiimden, imar planindaki sekline
aykin olarak bu tesisleri pargalara ayiracak ifraz
ve tevhitler anlasilmali, bu tesislerin olugsmasimi
saglayacak sckilde, bu tesislerin disindaki
parsellerden yapilacak terkin kastedilmediginin
anlagilmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

Imar plani bulunmasina kargin heniiz imar
uygulamasi yapilmamis yerlerde 3194 sayil
Yasanin 15 ve 16’nci maddeleri geregince
yapilan ifrazlarda yola terk de bulunabilmekte-
dir. Bu tiir terklere Damistay’in yaklasimi; /mar
mevzuatinda, ilgililer tarafindan yaptirilacak
ifraz islemlerinde, gayrimenkuliin imar plénina
gore, yola ve yegsile giden kisimlarin bedelsiz
olarak belediyeye terki geklinde bir hiikiim

(*) Cemel ISLE¥ICI, imar Uygulamalari ve Harita Uygulama Yiikiimliiligii Panel Bildirimi 1999/ANKARA

bulunmamaktadir seklindedir.

Yasanin 15 ve 16’nc1 maddelerinden yarar-
lanabilen ve yararlanamayan parseller arasinda
bir esitsizligin varhigina katithnmaktadir. Ancak
bu maddeler yiiriirliikktedir. Bu maddelerin
amaci, 18’inci- madde uygulamasi heniiz yapil-
mayan yerlerde imar parsellerinin olugturula-
bilmesidir.

Bu maddeler geregince yapilan uygulama,
bagh bagina bir yola terk islemi degil, imar
parsellerinin olugturulmas: islemidir. Kadastro
parseliyle imar parselinin tam olarak ¢akismasi
beklenemez. O halde imar parseli olusturu-
lurken kadastro parselindeki bir kisim yer imar
parselinin diginda kalabilecegi gibi bir kisim
yerin de disaridan eklenmesi gerekebilir. O
nedenle islemin bir yola terk islemi olarak
algilanip, yasada bu ydnde bir hiikiim yoktur
seklindeki goruge katilinmamaktadir.

3194 sayili Yasanin 15 ve 16'nci maddesi
yiiriirliikte oldugu siirece, bu maddeler gere-
gince —imar planina uygun parseller olusturmak
i¢in— yapilacak ifrazlarda yola terkin de bulun-
mas1 yasaya aykiri sayilmamalidir.

4 — Madde: 15 ve 16 'va Gore Uygulama

3194 sayili Yasanin 15/2’nci maddesi;
“Imar parselasyon plant tamamlanmig olan yer-
lerde yapilacak ifraz veya tevhidin, bu planlara
uygun olmasi garttir” hikmiindedir.

Madde metninde gegen “Plan” degimin-
den, imar plam degil, parselasyon plani anlasil-
malidir. 15 ve 16’nc1 maddeler halen yiirtirliik-
tedir ve bu maddeler yiiriirliikte oldugu siircce;
bu maddelere dayamlarak islem yapilabilecek-
tir.

* 15 ve 16’nc1 maddelerin, parselasyonu
tamamlanmis olan alanlardaki parsellerin tevhit
ve ifrazi ile imar plan1 kapsami diginda kalan
kadastro parsellerinin yonetmelikte belirtilen
esaslar dahilinde ifraz islemlerinin yapilmas:
amactyla kullanilmasi uygun olacaktir.

15 ve 16’nc1 maddeler geregince alinacak
enciimen veya il idare kurulu kararlarinda,
¢alisma yapilan parseller, ¢aligmanin kapsami,




yapilan islemin cinsi, yasanin hangi maddesi
uyarinca -yapildigi, yapilan iglemin kisa Gzeti
agik¢a belirtilmelidir. Yani karar okundugunda
hangi parsellere, hangi maddeye gére hangi
islemin uygulandii en kiigiik bir tereddiide
meydan vermeden anlagilabilmelidir.

Alinan kararlar ekleri ile biitiin oldugundan
isleme ait tiim teknik ve hukuki evraklar tanzim
edildikten sonra iglem enciimene sevk edilme-
lidir. Sayet islem enciimen tarafindan uygun
goriiliip onaylandig: takdirde enciimene sunulan
tim evraklarin uygun bir yerine “Belediye
Enciimeni/ Il Idare Kurulunun ..... giin ve .....
sayit karart ile onaylanmigtir” notu diisiiliip,
ilgililerce imzalanip, miihiirlenmelidir. Yani
once enciimence uygun karari1 alimp, sonradan
belgelerin diizenlenmemesi gerekir, (**)

5 — Res 'en Ifraz ve Tevhit Yapilamaz

3194 sayili Yasanin 18’inci madde uygula-
masi belediye (va da il idare kurulu) tarafindan
res’en yapilan bir uygulamadir. Parselasyon
plani bulundugu halde heniiz uygulama yapil-
mamig ve ayni Yasanin 15 ve 16’nc1 maddeleri
geregince uygulama yapilmak durumunda ise, o
takdirde; ilgililerin talebi gerekmektedir.

Halbuki uygulamada bu kurala aykir
davranildigina tamk olunabilmektedir. Bazi
belediyelerin 3194 sayili Yasanin 15 ve 16’nci
maddelerine aykin sekilde, sahislar adina kayith
bir iki tasinmazi, kayit maliklerinin tamaminin
talebi aranmadan tevhit ve ifraza tabi tuttuklar:
ve uygulamaya konu taginmaz maliklerinden ya
da hissedarlarindan birinin talebini esas alarak
diger taginmazlar: da uygulamaya soktuklar ve
imar parsellerini olusturduklar; uygulamaya
konu enciimen kararinda ve tescil igin tapu ve
kadastro idaresine gonderdikleri yazida ise
res’en yapilan bu uygulamanin 3194 sayil Imar
Yasasinin 18’inci maddesi yani arsa ve arazj
diizenlemesi oldugunu ve aski ildninin yapildig
belirtilerek uygulamanin 3194 sayili Yasanin
19'uncu maddesi geregince tescilini istedikleri
goriilmektedir.

Fakat s6z konusu uygulamanin evraki ince-
lendiginden uygulamaya giren parsel biiyiikliik-
lerinin 18’inci madde uygulamasimi gerektirir

biiyiikliikte olmadigy, bir iki ufak kadastro ya da
imar parsellerinden ibaret oldugu anlagiimak-
tadir.

Oysa, 3194 sayili Imar Yasasi /8'inci
Madde Uygulama Yonetmeligi 5’inci maddesi,
diizenleme sahasinin mistakil bir imar adasin-
dan kiigiik olamayacagi, ancak, imar adasinin
biiylik kisminin imar mevzuatina uygun bir se-
kilde tesekkiil etmis olmasi nedeniyle yeniden
diizenlenmesine ihtiyag bulunmamasi ve diger
kismin da birkag taginmaz malin tevhit ve ifraz
yoluyla imar pldm ve imar mevzuatina uygun
imar parsellerinin elde edilmesinin miimkiin
oldugu hallerde, adanin geri kalan kadastro
parselleri miistakil bir imar diizenlemesine konu
edilebilir hikkmiine havidir.

Dolayisiyla 18’inci madde uygulamasi
yapilacak diizenleme sahasi en az miistakil bir
imar adasi olmah ya da imar adasinin biiyiik bir
bolimi daha evvelki uygulamalarla tesekkiil
etmis olmakla birlikte birkag parselde 18’inci
madde uygulamas: adi altinda yapilacak tevhit
ve ifrazlarla imar adasinin tamamu olusacaksa o
bir iki parsclde de imar diizenlemesi yapilabilir.

Bu nedenle bu tamma uymayan ve bele-
diyelerce 18’inci madde uygulamasi ad: altinda
tescil igin tapu ve kadastro idaresine gonderilen
bir iki adet parselde yapilan tevhit ve ifraz
islemleri taleplerinin reddedilmesi ve 3194
sayili Yasanin 15 ve 16’nc1 maddesi geregince
ilgililerin tamaminin talebi ile islem yapilmas:
gerekir.

* Bu genel kuralin bir istisnas1 2981 sayil
Yasanin Uygulanmasina Dair Yénetmeligin
26'nc1 maddesidir. Sozii edilen Yonetmeligin
26’nc1 madde 2’nci fikras: soyledir; “Islah imar
planmina konu olmayan hisseli araziler iizerinde
yapilmug binalarin, meveut olan bir yola cephesi
var ise, bina maliklerinin hisse miktarlar: ile
Siili kullamim durumlarina gére, diger hissedar-
larin muvafakatleri aranmaksizin ifrazi yapilir.”

Bu itibarla, yukarida belirtilen istisnai
durum disinda ayrica belediyelerin kanunen
res’en yapabilmeye yetkili bulunduklan 18’inci
madde (Uygulama Yonetmeliginin 5’inci mad-
desine uygun olmak sartiyla) ve 2981 sayih

(**) Mehmet DOGAN, imar Uygulamalari ve Tapu Kadastro {liskileri, Tapu ve Kadastro Dergisi, 1996 Say:: 19




Yasa uygulamalan hari¢ belediyelerce yapilan
ve tescil i¢in gonderilen, res’en ifraz ve tevhit
uygulamalar ret edilmeli, uygulamanin 3194
sayili Yasanin 15 ve 16'nc1 maddesi geregince
tim ilgililerin muvafakati alnarak islah sure-
tiyle, islem yapilarak tescil saglanmalidir.

B — Binanin Korunmasi ve/veya Yeni
Bina Yapilabilmesi

Yapilan diizenlemede ideal olani, yeni
olusan imar parselinin, hangi kadastro parseline
karsilik tahsis edilmigse o kadastro parseliyle
aym yerde olmasidir. Ciinkii;

Tahsis edilen imar parseli, kadastro parse-
liyle gakigmiyorsa, ilgilisinin, imar parselini
olusturup imar nizamina uygun binasini yapa-
madig1 gibi, kadastro parselinde herhangi bir
bina varsa bunu da bir siire sonra terk etmek
durumunda kalacaktir. Halbuki imar parseliyle
kadastro parseli aym1 yere rastlamis olsa idi;
olusan imar parseli iginde kalacak bina imar
nizamina aykin olsa bile, imar nizamina uygun
yapty! yapincaya kadar yine bu yapidan yarar-
lanmis olacaktir... {lgilisi imar parseliyle birlik-
te imar nizamma uygun yapiyr hemen yapa-
mayabilir zira maddi olanaksizhk yalmzca
belediyelere ozgii bir durum olmayip, dizen-
leme sahasindaki parsel malikleri i¢in de geger-
lidir.

NOT:

Ozellikle de kadastro parseli ile imar
parseli ¢akigmasina ve 15 ve 16’nc1 maddeler
geregince yapilan ifraz islemiyle olusturulup,
icerisine imar nizamina uygun yapi yapilan
parsellerin; daha sonra yapilacak 18 uygula-
masinda bagkasi adina tahsis edilmemesi
gerekir.

IV - AYNI YERDEN YA DA YAKININ-
DAN YER VERILEMEMESININ
DOGURDUGU SONUC

Dagitimda ideal olan, imar parselinin ayni
yere rastlayan kadastro parseli malikine tahsi-
sidir. (Uyg.Yd.md:10/a)

Bu saglanamiyorsa yine Uygulama Yonet-
meligi geregince tahsis miimkiin mertebe en
yakin yerden olmasi gerckmektedir... Bu yakin-
likta kistasin ne olacag: konusunda yonetmelik-

te bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak bu

. konudaki Damstay kararlari, bu yakinligi, ayni

ada iginde olarak belirlemigtir. Aksi halde
diizenlemenin iptaline sebep sayilmusgtir.

Aym ada igerisinden verilecek yer; diizenle-
meye tabi kadastro parseli lizerine denk gelen
imar parselinin bulundugu ada anlagilmahdir.

Ayni ada iginden yer tahsis etmek de her
zaman mimkiin olmayabilir. Zira, uygulamaya
tabi kadastro parseli kamu hizmetine aynlmig
tesislere rastlayabilir. O nedenle dec kadastro
parselinin bulundugu yerden imar parseli tahsisi
miimkiin olamayacagindan, bagka bir yerden
imar parseli tahsisi zorunlu olacaktir.

O takdirde bu kadastro parseline kargilik
tahsis edilecek imar parselinin verilecegi yer
ozellik arzetmektedir.

Bu 6zellik, esdeger yer verilmesi seklinde
olacaktir. Ornegin; 5 kath bir ticaret alaminda
kalan bir parsel i¢gin dagiimda 2 kathi konut
alaninin verilmesi, yasada ongorillen amaca
uygun degildir. Tersi bir dagitim igin de aym
sonug gegerlidir.

Ayni yerden imar parseli verilemeyen
durumlar igin esnekligi olan Danistay kararlan
da meveuttur. Nitekim; teknik nedenlerle bulun-
dugu yerden imar parseli verilemeyen kadastro
parseline kargihk, miimkiin oldugunca en
yakinindan yer verilebilecegi yolunda, bu konu-
da esnekligi olan kararlar da mevcuttur.

Burada 6nemli olan, diizenlemeyi yapan
idarenin keyfi muamele yapmayip iyi niyet ve
teknik olanaklar olgiisiinde hareket etmesidir.
Aksi halde keyfi islem gerekgesiyle iptale konu
edilebilmektedir.

E - TAHSIS MIKTARININ BIR
iMAR PARSELINDREN
KUCUK OLMASI

Diizenleme sahasinda bulunan ve gerekli
DOP miktan diisiildiikten sonra, kalan miktarin
bir imar parselinden kiigiik olmasi ya da diger
teknik ve hukuki nedenlerle miistakil bir imar
parseli verilememesi durumunda da Uygulama
Yonetmeliginin 10/c maddesi geregince Kat
Miilkiyeti esaslara gore suyulandirma yapila-
bilir.




BOLGE MUDURLUGU’NUN GOREVLERI

Bolge Miidiirliikleri, Genel Miidiirliigii-
miiziin kalkinma planlan ve yillik programlara
uygun olarak yiiriittiigii hizmet liretimine para-
lel olarak bagh illerde;

* Ulkemiz topraklarinin Bélge dahilindeki
kisimlarinin Genel Miidirliiglimiizce hazir-
lanan ana plan dahilinde 6lgiilmesi ve kadastral
topografik haritalarin diizenlenmesi,

* Tasinmaz mal malikleri ile iizerindeki
aym ve smirh hak ve miikellefiyetlerin belir-
lenmesi,

* Gergek ve tiizel kisilerin taginmaz mal-
larla ilgili her tirlii akit ve tescil taleplerinin
karsilanmasi,

* Hazinenin sorumlulugu altinda modemn
ve diizenli Tapu Sicillerinin tutulmasi,

* Hizmetlerin en iyi ve siiratli bir sekilde
yapilip vatandasa sunulmasi i¢in bagh birim-
lerin;

- Personel ihtiyag ve hareketlerinin takibi,

- Malzeme ve donanim temini,

- I5 verimi ve akigimin yakindan izlenmesi,

* Tapu Sicil Miidiirliiklerince verilen ve
itiraz edilen ret kararlarimin birinci derecede
incelenerek karara baglanmasi, itiraz halinde
konunun Genel Miidiirliige intikal ettirilmesi,

* Miifettisler tarafindan diizenlenen
cevapl raporlarda goriigiiniin bildirilmesi,

* Teknik ve uygulama niteligini kaybeden
kadastro paftalarinin yenilenmesine iliskin
onerilen Genel Miidiirliige sunulmasi,

* Bagh birimlerin Bélge Miidiirliigii ele-
manlan vasitasiyla periyodik olarak denetimi,

* Uygulamada ortaya ¢ikan hukuki ve
teknik konulara ¢oziim getirerek, ilgili midiir-

lige gereken talimatin verilmesi veya goris
belirtmek suretiyle Genel Miidiirliige sunul-
masl,

* Genel Midiirliikkge verilen talimatlan
bagh miidirliiklere ileterek takibinin yapil-
masi,

* Bolgesi igerisinde Bilgi islem, otomas-
yon, donatim ve destek hizmetlerine iliskin her
tiirlii tedbiri almakla gorevlidirler.

Bu gorevler kapsaminda Bolge Miidiirii
olarak en son gorev yaptigim Samsun Bolge
Miidirliiglinde

* Bolge Miidiirliigii biinyesinde otomas-
yun grubu ve bilgi islem odasi olusturuldu.

* Otomasyon grubunun miidiirliklerin
istek ve ihtiyaglarin1 yerinde karsilayarak per-
sonele egitim vermeleri saglandu.

* Mudiirliiklerin aylik kontrolleri yapild.

* Midirliklerin eksik donanimlarini
gidermeleni igin ¢aligmalar yapildi.

* Bazi miidiirliiklerin hizmet binalarinin
ve demirbaglarinin degistirilmesi i¢in ¢alis-
malar yapildi ve Midiirliiklerin daha iyi hiz-
met verebilecek hale gelmeleri saglandi.

* Tapu Sicil Miidiirliiklerinde Tapu kiitiik-
lerinin bilgisayara aktarilmas: iglemine hiz ve-
rilmesi saglandi.

* Otomasyon caligmalarina hiz vermek
i¢in son bir yilda 125 bilgisayar alinmasi sag-
landu.

* Bolge binasinda tapu arsivi kuruldu,
teknik argiv yeniden diizenlenerek modern hale
getirildi.

Bunlarin yanisira;

* Bolge dahilindeki tiim Kadastro ve Tapu




Sicil Miidiirliiklerinde yerinde denetim yapi-
larak, goriilen genel eksikliklere gore bir ge-
nelge hazirlandi. Hazirlanan genelge miidiiri-
yetlere gonderilerek bu genelge hiikiimlefine
gore islem yapilmasi saglandi. Genelgenin
icerigi asagida izah edilmis olup, her Bolge
Miidiirliigiinde olabilecek eksikler oldugu igin
bu genelgenin diger bolge miidiirliiklerinde de
faydah olacagina inaniyorum.

I- Yaptigim denetimlerde bilgilendirme
dosyalar1 hazirlanmas: istendigi halde, bil-
gilendirme dosyasinin hazirlanmadify, hazir-
lanilmis olanin ise eksik ve daguk halde
oldugu goriilmektedir.(Belgeler istenildigi
anda yetkiliye verilmesi gerekir)

2- Genel Miidiirliigiimiiz Miifettiglerince
yazilan téftis defteri ve cevapli raporlarla ilgili
yazismalarin bulunmadigi, daginmik halde
oldugu, cevaph raporlara gelisigiizel cevap
verildigi gozlenmektedir.

3- Personel 6zliik dosyalarinin, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Evrak ve Dosya
Yonetmeligi’nin 20/1, 20/2 ve 20/3. maddele-
rine gore tanzim edilmedigi, tanzim edilenin
de gelisigiizel yapildig1 goriilmektedir.

4- Her Midiirlik mutlaka devir teslim
islemlerini, Tapu ve Kadastro Genel Miidiir-
ligii Levazim Igleri Izahnamesine goére yap-
masi gerekmekte olup, buna uyulmamaktadir.
Bu konuda 1997/4 sayili genelgeye uyulmasi
gerekmektedir. Ayrica Déner Sermaye Demir-
baglarinda 1998/9 sayili genelge geregince
hareket edilmesi gerekmektedir.

5- Personelin gorevleri, talimat seklinde
belirtilip, kendilerine yazili olarak teblig
edilmemekte ve sahsi dosyalarinda bulunma-
maktadir.

6- Miidiirliikkte personelin girig-gikisini
takip igin kullamlan imza defterinin geligigiizel
tutuldugu ve takip edilmedigi goriilmektedir.
Sabah, 6gle ve aksam saatlerinde imza def-
terinin belli bir yere konulup, personelin girig
ve gikislan takip edilmeli, mesaiye uymayan

personel hakkinda yasal islem yapilmalidir.

7- Personelin kilik kiyafet yonetmeligine
uyup uymadigi, mutlak takip edilmelidir.

8- Yangin ve sabotaja kargi, imkanlar
olgiisiinde, TKGM’niin 01.11.2000 giin ve
koruyucu giivenlik o6zel talimatina uygun bir
sekilde tedbirler alinmalidir.

9- Degisen kanun, tiiziik, genelge ve bu
gibi talimatlar, personele zamaninda duyurul-
mal1 ve diizenli dosyalanmalidir. Midiirliik-
lerin bu hususa riayet etmedigi gozlenmekte
olup daha dikkatli olunmalidir.

10- 1487 sayili genelge geregince, mutla-
ka hizmet i¢i egitim yapilmahdir.

11- Doner Sermaye Sayman Mutemet
Alind1 Makbuzlan ve Kasa Defierinin usuliine
uygun tutulmadigin ve muhafaza edilmedigi,
kasa defteri ve Sayman Mutemet alindi mak-
buzlarinin birbirini tutmadigi, Sayman Mute-
met alindilarina 6zel numara verilmedigi
goriilmektedir.

12- Teslim alinan Sayman Mutemet Alindi
Makbuzlar1 ile senetlerin birbirini tutmasi,
biten makbuzlarin istenildigi zaman sayima
hazir halde bir yerde muhafaza edilmesi gerek-
mektedir. Bu konuda Sayman Mutemet Alind:
Makbuzlarinin yazildig: defter ihdas edilecek,
sahifeler gogaltilacak, miihiirlenecek, tasdik-
lenecek ve ilk makbuzdan itibaren Bolge
Miidiirldgiimiiz ile irtibat kurularak iglenmesi
saglanacaktir.

13- Basili evrak igin Bolge Miidiirliigi-
miize yilda iki defa diizenli talepte bulunul-
malidr.

14- Personelin saglik raporlarinin asli
veya tasdikli sureti, miilki amirden sihhi izine
gevrildikten sonra Bolge Midirligiimiize
mutlaka gonderilmelidir.

15- Ocak-Temmuz aylarinda miidiirlik-
lerde gorev yapan personelin isim listesi
(kadro derecesi ile birlikte) mutlaka gonde-
rilmelidir. Bolge disindan tayin ile gelen veya




ilk defa atanan personele fotografli personel
bilgi formu, el yazisiyla diizenli bir gekilde
doldurtturularak Bolge Miidiirligiimiize gon-
derilmesi saglanmalidir.

16- Miikteza istemlerinde 1993/1 sayili
genelge geregince Miidiirliik goriigii bildiril-
melidir. Resmi yazigsmalarin, Basbakanlik
Idareyi Gelistirme Bagkanhgimn “Resmi
yazisma kurallarini belirleyen esaslar” ile ilgili
genelgesine uygun olarak yapilmasi ve 2002/3
say1li genelgemize uyulmasi gerekmektedir.

17- Bir bagka birime gonderilen evrak
eklerinin tasdik edilmedigi gozlenmektedir.
Bundan boyle evrak eklerinin tasdik edilerek
gonderilmesi ve tarihinin mutlaka belirtilmesi
gerekir.

18- Istatistik cetvellerinin ve Biitge Takip
cetvellerinin 3 ayhk donemler halinde génde-
rilmesi gerekmektedir. Nasil diizenlenecegi
hususunda ise Genel Miidiirliigiimiizce yayin-
lanan ve tiim Miidiirliiklere gonderilen talima-
ta uygun hareket edilmelidir.

19- Genel Miidiirliikten gelen genelge, ta-
limat ve mal varhg aragtirma yazilarinin okun-
madifi ve gerekli cevaplarin zamaninda ve-
rilmedigi anlasilmigtir. Bu konuda daha titiz
davranilmasi gerekir.

20- Resmi yazigmalarda Miidiirliigiin bas-
ikl kagitlarn veya baghk kaselerinin kullaml-
masi ve yazigmalarin, Bagbakanhgin 1994/9
nolu genelgesine uygun olarak yapilmadigi,
evraklarin konusuna goére kodlama sistemine
uygun olarak diizenlenmesi ile, bundan béyle
21.04.1989 tarihinde uygulanmasina baglanan
T.K.G.M. Arsiv Hizmetleri Yonetmeligine
uygun hareket edilmesi gerekir.

21- Muhafazasina liizum kalmayan ve
imha edilecek malzemeler ve evrak T.K.G.M.
Arsiv Hizmetleri Yonetmeliginin 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42. maddeleri
geregince ayiklama ve imha komisyonu olus-
turularak iglem yapilmali ve her yil diizenli
olarak uygulanmalidir.

22- Tapu Sicil Miidiirliikleri, tablo mahzen
defterini tutmak zorundadir. ilk tutusta tablo
mahzen defteri iki niisha tutulur. Ikisi birden
TKGM Tapu Arsiv Dairesi Bagkanlhigina gon-
derilir. Tapu Argiv Dairesi Bagkanliginda tas-
dik edilerek birisi Bagkanlkta kalir. Digeri
miidiirliige iade edilir. Daha sonra ilaveler
yapildikga yil sonunda Tapu Arsiv Dairesi
Bagkanlifina bildirilir. Tiim sicillerin tablo
mahzen defterine kayit edilmesi gerekir. Tapu
kiitiiklerinin {izerine umum/husus numarasi
yazilmahdir. Tim defter ve siciller tasdik
edilmelidir.

23- Yillik izin cetvellerinin talimata uygun
olarak doldurulmadig goériilmiigtiir. Biten izin-
ler kapatilarak her yilin sonunda TKGM’ne
gonderilmek ilizere Bolge Midiirliigiimiize
gonderilecektir.(20 giinliik izinler 2 defada, 30
giinliik izinler 3 defada kullanilmak iizere pro-
gramlanmalidir)

24- Mahalli personellere ait terfi gizel-
gelerinin ilgili makama onaylatildiktan sonra
suretinin zamaninda gonderilmedigi tespit
edilmistir.

25- Sayman Mutemedi alindi makbuzlan
Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince
Bolge Miidiirliikklerine gonderilmekte, Bolge
Miidiirligii araciligy ile Miidiirliiklere dagitil-
makta olup, dagitilan makbuzlara gore Sayis-
tay’a teftis verilmekte oldugundan, harici mak-
buz kesinlikle kullamlmamalidir.

26- Sicili Mahallinde tutulan personelin
gizli sicil raporlarinin sahsi dosyalarda
“usuliine uygun saklanmadigi” ve agik tutul-
dugu goriilmistiir. Sicil raporlan kapali zarf
icinde saklanmali, yetkilisi haricinde kimse
agmamalidir.

27- Gegici igciler ige baslatilmadan 6nce,
Genel Midirligiimiizce bu konuda g¢ikarnlan
1996/7 sayili genelgeye uygun olarak hareket
edilmeli, gegici iggilerin ise giriglerinde ve
¢ikislarinda form doldurularak Genel Miidiir-
liige bildirilmeli ve Bolge Miidurliigiimiize de
bilgi verilmelidir.




28- Sicili mahallinde tutulan personelin
Mal Bildirim Beyannameleri sahsi dosyasinda
muhafaza edilecek ve takibi yapilacaktir.

29- Sicili mahallinde tutulan personelin
Tedavi Yardim Beyannameleri takip edilecek,
dosyasinda bulundurulacaktir.

30- Demirbas Esya Tadat Mazbatalari en
az 4 suret olacak, 2 sureti TKGM’ne gonderi-
lerek 1 suret bilgi i¢in Bolge Midiirliigiine
gonderilecek, bir sureti de Midiirliikte kalacak
sekilde hazirlanacaktir..

31- Kadastro Miidiirliiklerinin, y1l sonun-
da tagitlarla ilgili formlarini zamaninda gon-
dermedikleri tespit edilmistir.

32- Kadastro Miidiirliiklerinde calisan
iscilere ait ddenen harcamalarin talimata gore
zamaninda bildirilmedigi goriilmiistiir.

33- Arag gorevlendirmelerinin usuliine
uygun yapilmasi gerekmektedir. Bolge Miidiir-
ligine ara¢ ile gelislerde Bolge Miidiir-
liglinden 6n izin alinmalidir. Miidiirler izne
ayrildiklarinda ise, mutlaka Bélge Miidiirlii-
gline bilgi vermelidirler.

34- Cins degisiklik iglemlerinde 1997/8
sayili genelge geregince hareket edilmedigi
gozlenmektedir.

35- Otomasyon galigmalari ile ilgili olarak
Miudirliikler, Bélge Miidiirliigiinii bilgilendir-
mektedirler. Ancak bazi miidiirlilklerin bu bil-
gilendirmeyi yapmayi ihmal ettikléri gozlen-
mektedir. Otomasyon bilgi formlan biitiin
Miidiirliikler tarafindan Mart, Haziran, Eyliil
ve Aralik aymin son ig giinii génderilmis
olmahdir.

36- Bazi1 Kadastro Miidiirliiklerinin bir iist
maddede belirtilen sayisal ¢alisma/otomasyon
ile ilgili bilgileri eksik veya hatali bildirdikleri
gozlenmektedir. Bu bilgilerin ciddiyetle takip
edilmesi gerekmektedir.

37- Kadastro Midiirlikleri, pafta kayit
defterlerini ve argiv giris-gikis defterlerini,
1994/15 sayili genelgeye gore tutacaklardr.
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Y1l iginde yeni olusan pafta isimleri, degisiklik
cizelgeler ile her yil ocak ayinin ilk haftasinda
Genel Midiirlige ve Bolge Miidiirliigiine
bildirilecektir.

38- Baz1 Kadastro Miidiirliiklerinin gerek
tesis kadastrosuna ait gerekse degisiklik islem-
lerine ait fenni evraklan Bolge ve Genel
Muidiirligiine siiresi igerisinde devretmedikleri
gozlenmektedir. Degisiklik islemlerinde tescil-
den dénen fenni evraklar (tescil bildirimleri vs)
kadastro miidiirliigiine ulastig: tarihi takip eden
aymn sonuna kadar Bolge Midiirliigiine gon-
derilir. Tesis kadastrosu sonucu olusan 1994/1
ve 1995/8 sayili genelgelere gore hazirlanan
fenni evraklardan pafta ozalitleri, fen klasorleri
ve sayisal ¢alisma disketi Bolge Miidiirliigiine
gonderilecektir. Diger fenni evrak ise Genel
Miidiirliige gonderilecektir. Bu hususlara mut-
laka uyulacaktir.

39- Hizmete Ozel Harita (1/25000 &lgekli
harita) ve Harita Bilgilerinin her y1l sonunda
sayimi1 yapilarak sayim sonug¢lari Genel
Midiirlige gonderilecektir. (1994/13 sayih
genelge)

40- Fenni alet ve hizmet otolarn bildirimi
her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yapilmak-
tadir. Miidiirliiklerin bu bildirimi zamaninda
yapmadiklan goriilmektedir.

41- 4342 sayih Mera Kanunu geregince
yliriitiilen ¢aligmalarda, yetkinin Kadastro Ko-
misyonlarina gegmesi durumunda mera sinir-
landirma ve tesbit iglemleri, kurumumuzca
yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan 6tiirii
TUGEM ile TKGM arasinda yapilan protokol
geregince kurumumuz hesaplarina bedelin
yatirilmas1 gerekmektedir. TUGEM, Mera
Komisyonu Calisma Programi’na alinmayan
koylerde, kadastro komisyonlarinca g¢aligma
yapilmis olsa dahi bedeli 6dememe egili-
mindedir. Bu bedel, kadastro miidiirliikklerinin
pek ¢ok ihtiyacinin kargilanmasinda kullanila-
bilmektedir. Kadastro Komisyonlarinca mera
kadastrosu caligmasi yapilan kdylerin Mera
Komisyonu Calisma Programi’na aldirilms




olmasi ve galigmalara baglarken Mera Komis-
yonunun bilgilendirilmesi ve taleplerinin alin-
mas licretin tahsili agisindan daha uygun ola-
cakti. Bu konuya kadastro miidiirliikleri
duyarl olmalidir.

42- Her kadastro c¢alijma alaninin bir
kontrol defteri bulunmaktadir. Bu kontrol def-
terinin usuliine uygun olarak tutulmadig
gozlenmektedir. Kadastro Miidiirii ve kontrol
elemanlan, ¢aligmalarla ilgili olarak astlarina
verecekleri talimatlar, kontrol defterini kulla-
narak teblig etmeleri gerekmektedir. Kontrol
elemanlar1 gorevlendirildikleri birliklerde isi
bitene kadar kalmalari, kontrol defterini mutla-
ka yazmalari, 1994/6 sayili genelgeye uyumun
saglanmas: gerekmektedir.

43- Sayisal harita iiretiminin nasil yapila-
cagi 1995/8 sayili genelgede agiklanmistir. Bu
genelge ekindeki kontrol gizelgelerinin birgok
miidiirliikte kontrol elemanlar1 tarafindan
doldurulmadig1 gozlenmektedir.

44- Tesis kadastrosu c¢aligmalarinda,
kadastro Caligma Alan Teknisyenligince tutu-
lan senetsiz defterinin, dogru takip edilmedigi
gozlenmektedir. Bu defterin diizenli tutulmas:
gerekmektedir.

45- Tesis kadastrosu ¢alismalarinda vatan-
daslarin itirazlarni geciktirilmeden Calisma
Alam  Teknisyenligine iletilmeli, dilekge
kanunu geregince de ilgilisine yasal siireg
iginde bilgi verilmelidir. Vatandaslarin, kadas-
tro ekibinin ¢aligmalar tamamlandigina dair
tutanak diizenlenmeden o6nce, Kadastro Ko-
misyonuna itiraz edebilme haklarn sinmir-
landiriimamalidr.

46- Belediye Enciimeni ve i1 idare Kurulu
kararlarinda yapilacak olan islem, tereddiide
yer vermeyecek bigimde agik ve net olmalidir.
Omegin aywrma islemi yapilacak ise hangi
parselin ka¢ pargaya aynlacag: agik¢a belir-
tilmelidir.

47- 3194 sayili Imar Kanununun 18. mad-
desi geregince yapilan uygulamalarda tescil

i¢in uygulamanin bir ay siire ile ilan edilerek
kesinlestigine dair belge (tutanak) aran-
malidir.(imar Kanunu Madde-19)

48- Tesis kadastrosu galigmalarinda ilgili
personele yapilan 6demenin (kadastro yevmi-
yesi ve ek tazminat) usuliine uygun bigcimde
yapilmas1 gerekmektedir. Calisma alanina
gidilmeyen giinler i¢in yevmiye tahakkuk etti-
rilmemelidir.

49- Tesis kadastrosu, 3091 sayili Kanun
uygulamalari ve talebe bagli islemlerde miiker-
rer yolluk (iicret) alinmamalidir.

50-Kadastrosu yapilmig yerlere ait fen
dosyalarinin 6n-i¢ kapagina dosya muhtevi-
yatim belirtir fihrist eklenmelidir.

51- Sahtecilik olaylarimin 6nlenmesi i¢in
1431-1487 sayil genelgeler dogrultusunda ha-
reket edilmesi saglanmalidir.

52- Sicil raporlarnin, ilgili genelge gere-
gince zamaninda ve ilgili yerlere gonderilmesi
gerekir.

53- Kadastro Miidiirltigii personeli tarafin-
dan gikartilan tapu kayitlan ve vergi kayitlar
mutlaka kontrol memurlar nezaretinde ¢ikar-
tilmali, Zabit Kayit Defteri ve Tapu Kiitiikleri
personele tamitilmali, Zabit Kayit Defterinde
malik boliimii, geldi-gitti stitunlar, irtifak hak-
lann holiimii, rehin boliimi, serhler boliimii,
beyanlar boliimii, kayit g¢ikartan personel
tarafindan mutlaka kontrol edilmelidir. Sicil-
lerin uygun bir béliimiine kadastro ¢aligma
alaninin mabhalle/ kdy adi ile Ada/Parsel
numaralan belirtilerek revizyonlar yapil-
malidir.

54- Kayitlarda bulunan gerhler, beyanlar,
irtifak haklari, rehinler kadastro tutanaklarina
aynen aktarilarak mutlaka aski ilanina yazil-
malidir.

55- Mahkemelerce istenilen evrak asil-
larinin kaydedildigi defterin bulunmas: ve her
alti ayda bir evrakin akibetinin arastirilmasi
gerekmektedir.
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56- Miihiir beratinin gozle goriilecek bir
sekilde Makam odasinda asili olmas: gerek-
mektedir.

57- Pul zimmet defterinin usuliine uygun
olarak (muhasebe teknigine uygun) ihdas
edilmesi gereklidir. Bu konuda bir defter ali-
nacak, miihiirlenecek, arkasi tasdiklenip isle-
necektir.

58- Kadastro Mahkemesinin kesinlesen
kararlarimin hemen tescillerinin yapilmas: ge-
rektigi ve kesinlesme tarihi esas alinarak tescil
edilmesinin saglanmas, iglemi yapilan Kadast-
ro/Tapulama tutanaklarinin iglem dosyasina ilk
evrak olarak konulup ilk numaray1 almasinin
saglanmasi gerekmektedir.

59- Oda demirbag listesinin giincellesti-
rilip asilmas: gerekmektedir.

60- Resmi senetlerde silinti ve kazinti
yapildig1, yapilmamas: gerektigi, ciltlenen
resmi senetler tablo mahzen defterine
kaydedilip umum/husus numarasi alinmali, bu
umum/ husus numarasi resmi senetlerin iize-
rine yazilmahdir.

61- ifraz islemlerinde parselin kenarinda
yola terk varsa tapu kitiigii iizerinden ilgilinin
talebiyle folye tanzim edilerek yiizélgiimden
digiilmeli; gayet parsel boliiniiyorsa her
bdliime parsel numaras: verilmesi gerekmekte-
dir.

62- Arsivlemenin Ada/Parsel’e gore degil,
kiitiik sayfa numarasina gore yapilmas: gerek-
tigi unutulmamahdir.

63- Yevmiye defterinde son satirin bos
birakilmamasi ve mutlaka doldurulmas: gerek-
tigi. Bazi miidiirliiklerde tarih hanesinin kir-
miz1 renkli kalemle yazildigi gozlenmistir.
Yevmiye Defteri siyah ve mavi renkli dolma
kalemle tutulmalidir.

64- Tapu Sicil Tiziigiine gore, kisaltma
yapilmamas: gerektii halde kisaltma islem-
lerinin yapildigi goriilmiigtiir. Simge kullanil-
mamas, kisaltma yapilmamas: gerekir.
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65- Hibe isleminden sonra, hibe vukuat
kagid1 doldurularak, vergi dairelerine gonde-
rilmesi ve bu konuda duyarli olunmasi gerek-
mektedir.

66- Hibe ile iktisab edilen gayrimenkul
satiginda, veraset ve intikal ilisik kesme belge-
si olmadan isleme baglanilmamasi, belgenin
aranmasi, belge ibrazindan sonra isleme
baglanilmas:1 gerekmektedir.

67- Ifraz islemlerinde, ifraz edilen parsel
malikleri aynen yeni olusan parsellere aktaril-
mal, aktarildiktan sonra diger islemlerin (tak-
sim-sati§..vb.) yapilmas: gerekmektedir.

68- Serhlerin terkininde, terkin yapan
memur tarafindan parafe edilmesinin saglan-
mas1, eskiden parafe edilmemis ise evrak ashi
dosyasindan alinip incelenerek, terkinin dogru
oldugu tesbit edildikten sonra, yani isleme
baglamadan once ilgili personel tarafindan
parafe edilip, daha sonra isleme baslamasinin
temini saglanmalidir.

69- Kat irtifaklar1 ve kat miilkiyetleri tek
kigi i¢in kuruluyorsa akitsiz igslemler belgesi
birden fazla kisiyi ilgilendiriyorsa resmi senet
tanzim edilerek iglemin karsilanmas: gerekir.

70- Kat miilkiyeti/irtifaki projeleri Beledi-
yesince tasdik edilmeli, bagimsiz béliim
numarasi verilmeli ve kapi girigleri projeyi tas-
dik eden ilgili kurumun miihiirii ile miihiirlen-
melidir.

71- Otomasyon ve sayisallastirma ¢alis-
malarina acele ve tam olarak gegilmesi, bu
konuya o6zellikle agirlik verilmesi gerektigini
son kez hatirlatmakta yarar gérmekteyim.

72- Araglann ilgili soforlere zimmetlen-
mesini, gegici iggilerde ise Miilki Amir oluru
alinmas ve her mali yil baginda isgi giris-gikis-
larinda zimmetin giincellestirilmesi, araglarin
sefer gorev emir defterinin diizenli tutulmasini,
yapmis olduklar kilometrenin akaryakita gore
orantili olarak takip edilmesi ve 1995/10 sayili
genelgenin takibi gerekmektedir.




73- Her ay mutad olarak génderilen mesai
cetvellerinin diizenlenmesi ve tanziminde,
15.02.2000 tarih ve 834/1318 ile 06.05.2002
tarih ve 834/3702 sayili genelgelere uyulmasi
saglanmahdir.

74- Degisiklik islemlerinde Serbest
Harita-Kadastro Miihendislerince hazirlanan
projenin; Belediye Enciimen/il idare Kurulu
Karan alinirken parselin kaga ayrildigi, yola
terk islemlerindeki harflendirmenin dogru
yapilmas: gerektigi yolunda ilgili Belediye
Bagkanliklarinin bilgilendirilmesi gerekmekte-
dir. (Enciimen kararlarinin tam olarak iglemi
yansitmasinin saglanmasi)

75- 1998/4 sayili genelge dogrultusunda
elektronik aletlerin bakimi, kullanimi ve
onarimi durumunda nasil hareket edilmesi
gerektigi konularinda, personele gerekli bil-
ginin verilmesi ve takibi saglanmalidir.

76- Caliyma alanlarinda uygulanamayan
Tapu Kayitlari ve uygulanamama nedenlerini

belirten liste diizenlenerek ekip gorevlilerince
imzalanmali ve zabit veya tapu kiitiigiine kay-
din uygulanamadign “UYGULANAMADI”
seklinde belirtilerek ilgili Kadastro Teknis-
yenleri tarafindan imzalanmalidir.

77- Kiitiikler, yevmiye defteri ve yardimci
siciller lizerinde; herhangi bir islem yapmadan
once, birbirini takip eden sayfa numaralar ve-
rilerek, Miidiir tarafindan kag sahifeden ibaret
olduklar1 son sayfaya yazilip, tarih-imza-
miihiir suretiyle onanmasi saglanmahdir.
Sahife aralan da ayrica resmi miihiir ile mutla-
ka miihiirlenmelidir.

78- Eski kat irtifaklan, Genel Miidiirliigii-
miiziin 1997/10 sayili genelgesi dogrultusunda
her bagimsiz bolim miistakil sayfaya kayit
edilmek iizere kat miilkiyeti kiitiiklerine
aktarilmahdir.

DUYURU

Tapu ve Kadastro Meslek Okulu Mezunlari Dernedi'nin 23.02.2003 glni
yapilan olagan XXIl. Genel Kurulu sonucu Dernegdimiz Yénetim Kurulu ve Denetim
Kurulu asagidaki sekilde olusmus olup iyelerimize saygiyla duyurulur.

Yonetim Kurulu

Fikri Serdar GETIN (Yénetim Kurulu Bagkani)

Resat UNAL (Asbaskan)

Ali CATAL (Genel Sekreter)

Arif Onder GACEMER (Sayman)
Balat Gazi CALIS (Uye)

Mustafa Riistii NESLIOGLU (Uye)
Mesut GIVIROGLU (Uye)

Denetim Kurul

Hasan AGCA
Arif AYTURK
Ismail ARSLAN

Adres : Menekse 2 Sok. No: 23/4 Kizilay - ANKARA
Tel :0(312) 4810966 Fax: 0 (312) 425 87 67




GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIKLARI

~ GYO’lan anonim ortaklik geklinde kurulan
ve sermaye piyasasinda faaliyette bulunan
ortakhiklardir.

GYO’larmin geligmiy iilkelerdeki gegmisi
oncelere dayamr. Ozellikle ABD’nde GYO’
larinin atasi olarak kabul edilen Massachusetts
is ortakliklarinin ilk ortaya ¢ikigi 1880°li yillara
kadar uzanmaktadir. O tarihlerde anonim ortak-
liklarin gayrimenkul edinmelerini sinirlayan
Massachusetts Eyalet Kanunlarinin getirdigi
kisitlamalar1 agmak igin, tiizel kisiligi olmayan
is ortakliklan seklinde orgiitlenen kuruluslar, bu
sayede hem gayrimenkul edinebiliyorlar, hem
de anonim ortakliklarin 6dedikleri vergileri 6de-
mekte‘n kurtuluyorlardi.

Amerikan Ust Mahkemesinin 1935 yilinda
verdigi ve anonim ortaklik sayilmak i¢in
belirledigi kistaslar nedeniyle, is ortakliklar1 da
anonim ortaklik kapsaminda degerlendirilmeye
ve vergi Odemeye basladilar. ABD’nde,
GYO’lann 1960 yilinda Ulusal Gelir Kanu-
nu’nda yapilan degisiklikle kanuni diizenlemeye
kavustular.

Ulkemizde GYO’lanna iliskin ilk diizen-
leme, 1992 yilinda 3794 sayili Kanun’la degis-
tirilen SPK’nun 32 nci ve devami maddelerine
dayanilarak ¢ikarilan 22 Temmuz 1995 tarih,
Ser:VI No:7 sayili Teblig'dir. Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan g¢ikarilan ve “Gayrimenkul
Yatiim Ortakliklarina Iligkin Esaslar Tebligi”
adim tasiyan bu teblig, GYO'lanimin faaliyet
konularim ve yatirim alanlarim gereginden fazla
siirlandirmaktaydi.  Ayrica, portféyde nakit
bulundurma konusunda esnek olmayan hiikiim-
ler igeren bu ilk Teblig, piyasadan da gelen
talepler dogrultusunda 08 Kasim 1998 tarih ve
ayni adli Seri:VI No:11 sayih Teblig ile yiiriir-
liikten kaldirildi. Seri:VI No:11 sayih Teblig’de
sonradan GYO'lanna ayni sermaye konulmasi-
na imkan tamyan 6nemli degigiklikler yapild.

Yatinm ortakliklari, sermaye piyasasi
araclan, gayrimenkul, altin ve diger kiymetli
madenler portféylerini isletmek amaciyla kuru-
lan anonim ortakliklardir. Big, yatinm ortaklig
tiiri olan GYO’larin1 da, faaliyet alanini gayri-
menkuller olarak belirlemis ve agirlikli olarak
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gayrimenkul yatirnnmlarina yonelmis 6zel bir
portfoy yonetim sirketi olarak tanimlamak da
miimkiindiir.

Yriirlikteki Teblig’in 4/a maddesinde
GYO’lan; gayrimenkullere, gayrimenkule da-
yali sermaye piyasasi araglarina, gayrimenkul
projelerine gayrimenkule dayali haklara ve ser-
maye piyasas: araglarna yatinm yapabilen,
belirli projeleri gergeklestirmek tizere adi ortak-
lik kurabilen ve bu Teblig’de izin verilen diger
faaliyetlerde bulunabilen sermaye piyasasi
kurumlan olarak tammlanmsgtir.

GYO’lannin ana unsurlari;

1 — Anonim ortaklik seklinde kurulma,

2 — Asgari %49 oranda halka agik olma,

3 — Kayith sermaye esasina gore kurulma,

4—- Ticaret unvaminda "“Gayrimenkul
Yatirim Ortakhg!” ibaresinin tagima,

5- Faaliyet konusunu agirhkli olarak
gayrimenkuller olarak belirleme sek-
linde siralanabilir. -

Bu ana unsurlardan kayith sermaye sistemi-
ni kisaca agiklamak gerekirse, kayitli sermaye
sistemi; anonim ortakliklarin ana sozlesme-
lerinde hiikiim bulunmak kaydiyla, y6netim
kurulu karan ile TTK’nun sermaye arttirilmasi-
na iliskin hiikiimlerine tabi olmaksizin ser-
mayelerini arttirabilmelerini ifade eder.

Kita Avrupas: hukukunun etkisinde hazir-
lanmis olan TTK, anonim ortakhiklarin ser-
mayelerinin arttinlmasinda uzun ve kiilfetli bir
prosediir ongdrmektedir. Oysa, Anglo-Sakson
hukuk sisteminde benimsenen ve “authorized
capital” veya ‘“registered capital” olarak
adlandinlan kayith sermaye sistemi, biitiin bu
kiilfetleri ortadan kaldirarak, anonim ortaklik-
larin sermayelerini bir yonetim kurulu karar ile
ana sozlesmelerinde belirtilen kayith sermaye
tavanina kadar yiikseltebilmelerine olanak tani-
maktadir. GYO’larinin da bu imkandan yarar-
lanabilmesi i¢in kayith sermaye esasina gore
kurulmalar dngoriilmiistiir.

GYO’lannin ortaya ¢ikis nedenlerine bak-




tigimizda, iki temel neden gorniriiz. Bunlar;
gayrimenkul finansmaninda karsilagilan zorluk-
lar ve gayrimenkullerin menkul kiymetlesti-
rilmesi hedefidir. Bunlar yaninda, kiigiik tasar-
ruflar bir havuzda toplayip biiyiik gayrimenkul
projelerine yonlendirmek suretiyle gayri-
menkullerin yliksek getirisinden kiigiik tasarruf
sahiplerini de yararlandirma, bu gekilde yatirim-
cilar i¢in yeni yatinm alternatifleri olusturma,
sermaye piyasasini gelistirme, finansman kay-
nag: igindekilere ucuz fon saglama gibi tali
nedenler de GYO’larinin ortaya ¢ikisinda rol
oynamistir.

Gayrimenkuller duragan varliklar olup,
bunlarin menkul kiymetlestirilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Ciinkii, Ulkemizde milli servetin
%40" 11 gayrimenkul sermaye olusturmaktadir.
Gayrimenkullerin menkul kiymetlestirilmesi ya
da likit hale getirilmesi, sabit degerler olan
gayrimenkullerin akici degerler haline getiri-
lerek tedaviil yetenegini kazandirilmasi ve
ekonomiye kazandirilmasini ifade etmektedir.

Gayrimenkul sektoriinde var olan diger bir
gercek gayrimenkul yatinmlarinin biiyiik kay-
naklar gerektiren pahali yatirimlar olmasidir.
Kii¢iik yatinmcilarin veya bireysel girigimci-
lerin yiiksek maliyetli gayrimenkul projelerine
yatirim yapmas: veya bunlan finanse etmesi
miimkiin degildir. Bu durum, kiigiik tasarruflari
bir havuzda toplayip biiyiik 6lgekli gayrimenkul
yatinmlarina yonlendirecek, tasarruf sahiplerine
de gayrimenkullerin yiiksek getirisinden pay
alma imkam saglayacak, aynm zamanda fon
ihtiyaci olanlara diigiik maliyetli fon temin ede-
cek araglara ya da kurumlara gereksinim hisset-
tirmistir.

Gayrimenkul sektoriindeki bu iki temel
soruna, yani menkul kiymetlestirme ve finans-
man sorununa ¢Ozim olabilecek bir segenek
GYO’landir. Nitekim, 6zellikle ABD uygula-
masinda GYO'lan, gayrimenkul piyasasinda
onemli bir rol iistlenerek s6zii edilen sorunlarin
- ¢oziimine Onemli katkilar saglamiglardir.
Yapilan bir aragtirmaya gore, gayrimenkullerin
menkul kiymetlestirilmesinde baslica yatirim
egilimini GYO’lan olusturmaktadir. GYO hisse
senetlerinin satis1 suretiyle de kiigiik tasarruflar
bir havuzda toplanarak gayrimenkul yatinmlan-
na yonlendirilmekte, bdylelikle gayrimenkul
finansmani sorununa da ¢oziim saglanmaktadir.

GYO’larinin  islevlerine baktigimizda,
ortaya ¢ikis nedenlerine paralel olarak asil islev-
lerinin menkul kiymetlestirme ve gayrimenkul

finansmani saglama oldugunu gortiriiz. Bunlarin
yaninda GYO’lari, gayrimenkul sektdriinde
yaygin olarak var olan gayrimenkullerin beyan
degerleri ve yap: kalitesi konularindaki kayit
disihiga son verme, sermaye piyasasini gelisme-
sine katki saglama, cazip bir yatirim alternatifi
olma ve sermayeyi tabana yayma gibi islevlere
de sahiptirler.

GYO’lan bu iki temel islevi su sekilde ye-
rine getirmektedirler.

Baslangigta biiyiik bir sermaye ile kurulan
GYO'’lari, portfoyiine yatirima elverigli buldugu
gayrimenkulleri ve gayrimenkul projelerini
almakta ve projeleri finanse etmektedirler.
GYQO’lan projenin ingaat iglerini bizzat kendi-
leri yapamazlar, sadece finansman saglarlar.
Diger yandan, GYO’lan halka agik girketler
olduklarindan asgari %49 oranda hisse senet-
lerini halka arz etmek durumundadirlar. Bu
hisse senetleri aym1 zamanda borsaya kote edilir
ve borsada iglem goriir.

GYO’lan, satilan hisse senetlerinden elde
ettikleri geliri yeni yatinmlarini finanse etmekte
kullanmak, boylece finansman kaynag sikin-
tisim agmaktadirlar. Ayn1 zamanda, borsada
kolayca alinip satilabilen ve nakde gevrilebilen
GYO hisse senetleri yoluyla gayrimenkuller
akic1 degerler haline getirilmis, yani menkul
kiymetlestirilmis olmaktadir. Yatinme:r gayri-
menkuliin kendisine degil, GYO hisse senetle-
rine yatinm yaptiklar igin bunlan kolayla nakde
cevirebilmekte ve likidite sorunu yagamamak-
tadirlar.

Bu itibarla, GYO’lar1 menkul ve gayri-
menkul yatinmlarinin en iyi ozelliklerini bir
araya getiren ideal bir yatinm araci konu-
mundadirlar.

GYO’larindan planh sehirlesme, gecekon-
dulagmanin énlenmesi, mevcut gecekondu bél-
gelerinin bir plan dahilinde doniigiimiiniin
yapilarak buralann ¢agdas yasama uygun mo-
dern yerlesim yerleri haline getirilmesi, 6zellik-
le kamu arazilerinin degerlendirilmesi ve dogal
ve kulturel varhiklarin korunup verimli bir se-
kilde igletilmesi konularinda da etkin bir sekilde
yararlanilabilecegi diigiiniilmektedir. Bu neden-
lerle, GYO’lan gerek vergi avantajlari, gerekse
yatinm indirimleri yoluyla tesvik edilmelerinde
yarar goriilmektedir. -
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KAGCAK YAPILASMA-CARPIK KENTLESME

1950’lerden sonra kdyden kentte yogun gég
dalgas1 yasanmustir.

Gelen bu insanlarin konut ihtiyac: igin,
Devlet ve Belediyeler imar bakimindan yete-
rince planlama yapamamug, arsa liretememis
konu kendi haline birakilmustir.

Bunu firsat bilenler, kent ve arsa arazilerini,
o0zel parsellere bolerek, gayri resmi planlayarak,
tapuda kiigiik hisseler halinde satmiglardir.

Kent arazileri bitince kent civarinda kéy
tarlalan 6zel olarak parsellenmis, gég eden bu
insanlara satilmistir.

Meydana gelen kagak yapilasma ve garpik
kentlesme tapu bakimindan i¢inden ¢ikilamaz
bir hal almigken;

1984 yihinda yiiriirlige giren 2981/3290
sayih Imar Affi Yasasiyla, 6zel parsellerde
olusan yapilagmalar icin Islah fmar Planlar
olusturulmug, bu tir yerler miistakil tapulu
arsalar haline getirilmistir.

Mabhalle ve koylerin plansiz yapilagmasinin
onlenmesi ile yeni olusacak kentlerin daha
diizenli olmasi hedeflenmis, 1985 yilinda 3194
sayili Imar Yasas yiiriirlige sokulmustur.

Bu Yasamin 18’inci madde son fikrasinda
“Imar plam olmayan yerlerde her tiirlii yapilag-
ma amaciyla; arsa ve parselleri hisselere ayira-
cak ozel parselasyon planlari, satg vaadi
sozlegmeleri yapilamaz” hitkkmii getirilmistir.

Boylece arazi ve tarlalarin hisselere
aynlarak ozel parseller halinde satis1 yasaklan-
mgtir.

Yasanin bu amir hikmi “imar plam
olmayan yerlerle” sirli tutulmus, imar plam
olan yerlerde ise hisseli satislara devam
edilmistir.

Kisi, taginmazinda kisithhk olmadan,
serbest iradeyle hisse satis1 yapabilmelidir.

Ancak, bu irade imar plan1 olmayan yer-
lerde kotiiye kullanilmig, yillar sonra garpik
semt mahalle ve ilgeler plansiz olarak gelisimi-
ni stirdiirmiistiir.
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3194 sayili imar Yasas: 18’inci madde son
fikrasinda plansiz yerlerde 6zel parsclasyona
dayali hisseli satiglar yasaklanmisken; imar
plani olan yerlerde hisseli satislar hangi amagla
yapilmigtir?

3194 sayili Imar Yasasindan once, imar
plan1 olmayan arazi ve tarlalarda hisseli satilar-
la carpik yapilagsma yiizeye yayilmisken; imar
plani olan yerlerde ise, hisseli satiglarla ¢arpik-
lik dikey (yukar: dogru) devam etmis, mevcut
yasalarla da halen devam etmektedir.

Bir srnekle | Llayalio:

Imar plani iginde, miistakil tapulu bir arsa,
uzerine insa edilecek bina yiiksekligi H=12.50
m. (toprak iistiinde 4 kat)

Arsayi kat kargiligi miiteahhide veren tapu
sahibi anlagsma geregi kadar daire alacaktir.

Imar planina gére insa edilecek bina
bodrum kat, zemin kat ve 3 normal katl olacak-
tir. Tapu sahibi arsay1 100 hisse kabul ederek,
inga edilecek binaya karsilik miiteahhide anlas-
ma geregi 60/100 arsa payin tapuda vermeyi
taahhiit etmis, 40/100 hisseyi ise kendinde tut-
mugtur.

Arsa sahibi tapuda 40/100, miiteahhit de
60/100 hisseye sahip olmustur.

Miiteahhit 60/100 hisseyi tapuyla aldiktan
sonra arsa uzerine bodrum kat, zemin kat ve 3
normal katli bir bina inga etmesi gerekirken;

1 — Miiteahhit ile arsa sahibi imar durumu
ve projesine aykin fazladan kat ¢ikmak siginak
veya komiirliikleri daire ve is yerine ¢evirerek
paylagmakta, bu yerleri elde mevcut hisselerden
pay vererek tapu ile satabilmektedir.

2 — Miiteahhit arsa sahibinin karsi ¢ikmasi-
na ragmen ve arsa sahibi bina bittikten sonra
mevcut hisselerden diledigi pay: vererek, kagak
daire ve igyerlerini hisseli tapu ile satabilmekte-
dir.

Daha sonra miiteahhitle arsa sahibi
Mahkemelik olmakta, davalar agilmakta, sonug-
ta buradan daire veya is yeri alan {igiincii sahis-
lar maddi ve manevi magdur edilmektedir.




Yargitay, Diizenleme Seklinde Gayrimenkul
Satiy Vaadi ve Kat Karsihgi Ingaat Sozleg-
mesiyle inga edilen yerlerde, binanin projesine
aykin ve tamamlanmamis olmasi halinde;
miiteahhitten daire veya isyeri satin alanlarin
tapularini arsa sahibi Ichine iptal edebilmekte,
bdylece hisseli tapu ile daire veya diikkan satin
alan ti¢iincii ahislar magdur olabilmektedir.

Projesine aykin insa edilen kagak katlarin
yikilmasi ile yeni kagaklarin yapilmasinin 6n-
lenmesinde, mahalli belediyeler ve diger ku-
rumlar yetersiz kalmakta,

Arsa sahibi veya miiteahhit tapuda hisse
karsihig1 daire satilabildiginden kacak kat ve
¢arpik kentlesme engellenememektedir.

Mevcut yasal mevzuatla kagak yapilas-
ma ve ¢arpik kentlesme bu sekliyle devam
etmektedir.

Binalarda kagak kat yapilmasimn baglica
nedeni, bu katlarda olusan dairelere tapuda ve-
rilecek arsa payi (hissenin) bulunmasindan kay-
naklanmaktadir.

Kagak inga cdilen katlarda dairelere verile-
cck tapu hissesi yoksa, Tapu Sicil Miidiir-
ligtinde satilacak hisse bulunmadigindan biiyiik
oranda kacak kat yapilamayacak alimp satila-
mayacaktir,

Tapuya giiven anlayisindan dolayi, kagak
daire veya igyerinin tapusu olmadigindan, bu tiir
yerlere talep asgari seviyelere diisecektir.

Kagak kat yapimi sinirlanarak, ileride
biiyiik 6l¢iide engellenebilir mi?

* Imar plani olan bir yerde, arsa iizerine
inga edilecek bina igin, mahalli belediyeden
Yap: Ruhsatiyesi alinmasi Imar Yasasi bakimin-
dan mecburidir.

* Imar Yasasi ve Yonetmeliklerde bele-
diyeler mal sahibinden birgok belge istemekte,
bunlardan biri “tapu veya tapu yerine gecen
belge” digeri de “mimart proje” dir.

— Belediye “arsa iizerine insa edilecek
binanmn kullanim sekli ve mahiyeti ne olursa
olsun.” sunulan projede bagimsiz béliim olarak
tasarlanan kisimlarin numaralandirilmasin
istemeli,

— Bina bir biitiin olarak kullanilacak olsa
bile, mimari projeye bir bagimsiz béliim
numarast verilir,

— Tasdikli mimari proje ka¢ bagimsiz

boliim ise; “Bagimsiz Bililm Listesi” hazir-
latilmalidir. (634 sayili Kat Miilkiveti Yasast 14
Mad.)

— Bagimsiz boliim listesinde, tasdikli
mimari projeye gore, meveut bagimsiz boliim-
lerin bulundugu kat, bagimsiz boliim numarali
arsa pay1 niteligi, eklentisi, ile tapu malikleri
belirlenmis olmalidir.

— Belediye Projesine cklenecek bu Bagim-
sz Br‘g‘fﬁm_ Listesi ilc arsa sahibinden TAPUDA
KAT IRTIFAKI kurulmasini istemelidir.

Tapuda kat irtifaki kurulurken, arsadaki
meveut tim hisseler bagimsiz boliimlere, arsa
pay: olarak tahsis edileceginden agikta hisse
kalmayacak ve Proje tapu arsivine girmis ola-
caktir.

Kat irtifakli tapunun belediyeye ibraz ile
temel listli ruhsati verilmelidir.

Tapuda kat irtifaki kurulmasiyla, arsa pay
ve bagimsiz boliim numaral belirleneceginden,
ingaat kagak daire veya igyerine tapu hissesi ve-
rilemeyecektir.

Baoylece kotii niyetli kimselerin tapu (hisse
satarak) ile “daire sattim veya daire aldim”
demesi 6nlenmis olacaktir,

istanbul’da baz ilge belediyeleri kat irti-
fakli tapu ibrazindan sonra, temel iistii ruhsati
vermekteyse de, bunun yasal bir dayanag:
bulunmamaktadir,

Sonug;
I — Meveut yasal diizenlemeyle, dikey
kagak yapilasma onlenemez, siiriip gider.

2 — Kagak katlarda olusacak daire veya is-
yerlerine, tapuda hisse verilmesinin 6nlenmesi
i¢in temel {stii ruhsati verilmeden 6nce, kat irti-
fakl tapu istenecek sckilde yasal diizenleme
yapilmalidir.

3 — Caut aras: piyesi, ¢at1 kat, cckme kat
gibi mekanlar imar mevzuatindan gikarilmali bu
tiir projeler kabul edilmemelidir.

4 — Mevcut binalarda kat irtifaki kurul-
mamig yap1 birakilmamaly, tehlike arz etmeyen-
ler iskanlastirlmali zorunlu deprem sigortasi ile
birlikte kat miilkiyetine gegilmelidir.

5 — Bundan sonra kagak yapi yapan veya
g0z yumanlara agir miieyyideler getirilmelidir.
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SUF’A HAKKI

I - TANIM

Medeni Kanunda tamimlanan suf’a
sozciik olarak zaman anlamina gelir. Mana
olarak 6n alim anlamina gelmekte olup, huku-
ki anlamda ise Medeni Kanunda ve diger
kanunlarda genis olarak tarif ecdilmistir.
Migterek miilkiyete konu gayrimenkullerdeki
satislarla ilgili bir haktir.

Miisterek miilkiyette kanuni suf’a hakki
muessesesinin Medeni Kanunda tesis edilme-
sinin iki temel hedefi vardir.

1 - Taginmazlarin gok fazla hisseye
aynlarak pargalanmasini énlemek.

2 — Hissedarlar arasindaki iligkinin
devamu igin araya yabanci sahislarin girmesi-
ni engellemektir.(1)

I - SUF’A HAKKININ CESITLERI:

Yeni Medeni Kanunumuzda suf’a hakki
eski Medeni Kanundaki gibi iki tiir diizenlen-
mig olup 732’nci maddesine Akdi (Sozles-
meden dogan) suf’a ve 735'nci maddesinde
de Kanuni suf’a hakk: agiklanmstir,

A — Akdi Suf’a Hakki (Sézlesmeden
Dogan) .

Medeni Kanunun 732’nci maddesinde
tarifini bulan bu hiikiimden akdi suf’a
hakkinin kullanilabilmesinin ii¢ temel sartinin
oldugu gériilmektedir.

1 — Yazili s6zlesmenin olmasi

2 — Tapu siciline serh verilmesi

3 - Taginmazin 3’ncii kisiye satigini

Ogrenme giiniinden itibaren 1 ay
igerisinde ve her sartta sicile serh ver-
ilmesinden itibaren 10 yil igerisinde
bu hakkin kullanilmasidir.

Tapu Sicil Tiiziigliniin 55/c maddesinde
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de “Sozlesmeden dogan énalim (suf'a) hakka
sozlesmesinin serhi igin noterden diizenlenmis
sozlegme gerekir” denmektedir.

Akdi suf’a hakkinm tapu siciline serhi
i¢in noterden diizenlenmis sézlesme gerekli
olmaktadir.

uf’ 1

Sozlesmeden dogan suf’a hakki Tapu
siciline serh edilmedigi miiddetce, sadece
sozlesmeyi yapanlan baglar, 3’ncii kisilere
kargi ileri siiriilemez. 3’ncii kisileri de bagla-
mas1 igin bu hakkin serh edilmesi gerekir.

Sozlesmenin de Noterden diizenlenmis olmast
lazimdir.

Bu hakkin kullanilmasinda yani sézles-
menin tapu siciline serhi igin gayrimenkul
malikinin veya yetkili temsilcinin yazili talebi
ile miimkiindiir. (2)

B — Kanuni Suf’a Hakki

Kanundan dogma bir haktir. ¥eni Medeni
Kanunumuzun 735’inci maddesinde diizen-
lenmistir. Bu hakkin Tapu Siciline gerhine
gerek yoktur. Miisterek miilkiyete konu tagin-
mazlarda hissedarhigin devaminca varligim
koruyan bir haktir. Hissedarlik devam ettikge
bu hakta devam edecektir.

20.06.1951 tarih ve 13/5 sayili Yargitay
Igtihatr Birlestirme Kurulu Kararinda suf'a
hakkinin 6zel bir tiirii olan kanuni suf’a hakki.

“Gayrimenkul.  miilkiyetinin  takyit-

lerinden olan kanuni suf'a hakki tasinmazda
hissedar olan sahsa diger hissenin 3 'ncii
sahsa satilmast halinde o hisse miisteriye
kaga mal olmugsa o miktar ile belli bir siirede
satin alinmak yetkisini veren ayni bir hak”
seklinde tanimlanmistir. (3) '




Miisterek miilkiyette hisse orani ne olursa
olsun, bu hakkin kullaniminda tiim hissedarlar
esit haklara sahiptir. Ancak 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanununun 8'inci maddesinde
suf’a hakkini kisitlayan bir istisna getirmistir.
Buna gore

“"Kat miilkiyeti kurulmus bir tasinmazin
bagimsiz boliimlerinden birinin veya kat irti-
fakina ayrilmis arsa paylarimin satilmasi
halinde diger kat maliklerinin veya irtifak
hakki sahiplerinin oncelikle suf’a hakki yok-
tur” yalmzca bir bagimsiz miisterek miilki-
yete konu ise paydaglardan birisinin paymin
satilmast halinde diger paydaslanm bu hakki
kullanmalari miimkiindiir. Bir istisnasi da
bagimsiz boliim malikleri sonradan aralarinda
bu konuda bir sézlesme vapmislar ise bu
hakk: kullanmalar1 da miimkiindiir.

Yine Yargitay 6’nci Hukuk Dairesinin
21.04.1992 tarih ve 2552/5520 sayih karan ile
“suf'a hakki tasinmazdaki payin temliki ile
dogar ve satin alan 3 'ncii kisive pay ka¢a mal
olmugsa o bedel iizerinden diger paydagslara
satin alma hakkt veren insai bir hakur”
demekle bu hakkin ayni bir haktan ziyade
ingai bir hak oldugu anlagilmaktadr.

I1I- SUF’A HAKKININ KULLANMA
SURESI:

Suf’a hakkinin satis1 6grenme tarihinden
3 ay ve her haliikarda 2 senede kullanmilmas:
gerekir. S6zlesmeden dogan 6n alim hakkinin
serhinin, serhin verildigi tarihten sonra 10 yil
gegmesi ile son bulur,

Hisse satiglarinda, suf’a hakkina sahip
hissedarlara satigi bildirme ytikimliligii
saticiya aittir. Suf’a hakkinin baglangici satig
tarthini diger hissedarin 6grendigi giinden
baglar. 10 y1llik siire ise tapu sicilinde satisin
yapildigi satis yevmiyesi tarihidir.

IV - SUF’A BEDELI

Bu hakkin kullanilmasi durumunda, suf’a
hakki sozlegmeden dogmussa sézlesmedeki

bedel lizerinden, eger sozlegsmede bedel tayin
edilmemisse; bedel satis bedelidir.

Kanuni suf’a hakkinda ise herhangi bir
bedel olmayacag: icin; bedel ve satiglara
aynen uyulmasi gerekir.

V- SUF’A HAKKININ KULLANIL-
MASINDAKI ENGELLER :

Suf’a hakkmin kullanilmasint 6nleyen
hukuki engellerde bulunmaktadir. Bunlar

a) Icra ve iflas Kanununa gore yapilan
cebri icra satislarinda .

b) K.M.K.’nin 8’nci maddesine gére kat
miilkiyeti veya kat irtifakina aynlmis arsa
paylarinin satisinda kullanilmaz (ancak bir
bagimsizdaki hissedarlar arasinda kullanilir)

¢) Bagista ve trampada

d) Taginmazin belli bir sirkete sermaye
olarak konmasinda.

e) Miilkiyetten baska ayni ve sahsi hak-
larin tesisinde (intifa, siikna, ist, ipotek, kira
mukavelesi) kullanilmaz.

VI -SUF’A HAKKININ .SONA
ERME SEBEPLERI

— Siirenin dolmasi ile,

— Hakkin kullanilmasi ile,

— Feragat: Suf’a hakki sahibinin haktan
vazgegmesi ile resmi olarak tapuya tescili ile
gegerli olacaktir.

— Kamulagtirma ve tagimnmazin yok olmasi
ile,

— Mahkeme karar ile: Bu hakkin terki-

nine ve miilkiyetin guf’a hakki sahibine
gecmesi ile son bulur.

1) Kiligoglu Mustafa, A?kdi ve Kanuni Suf’a Davalarn.
ANKARA 1997 S,15

2) G. Ocal Dértgdz Tapu Sicil Hukuku ANKARA 1997
S. 494

3) Kiligoglu Mustafa -a.g.e. S.15.
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CAGDAS KADASTRO VE BILGI
SISTEMLERI UZERINE BIR DENEME

Meslek disiplinimizi olusturan iki ana unsurdan
birincisi yerin geklinin belirlenmesi ¢abasi ve buna
bagli olarak geligen 6lgme yontem ve teknikleri, digeri
isc. miilkiyet olgusuna bagh olarak ortaya ¢ikan
kadastro ve tapulama ¢alismalaridir.

Giinimiizde Harita Miihendisligi kavram
jeodezik yapilar ve bunlar iizerinden yiiriitillen 6lgme
yontemlerinin miilkiyet, planlama ve bilgi edinme
fonksiyonlarini gergelleme olgusu iizerinde yogun-
lagmistir. Cagin degisen ihtiyag ve talepleriyle birlikte
once ¢ok amagh kadastro daha sonra meckansal bilgi
sistemi kavramlart sektor igerisinde giincel hale
gelmig, kentsel yasamin gereklilikleri ve bilginin 6n
plana ¢ikmasiyla kaginilmaz olarak harita iiretimi de
format degistirmek ve beklentileri cevaplamak tizere
evrilmek durumunda kalmisti. Bu noktada ortaya
¢ikan onemli sorunsa popiilist ve goz boyayici yak-
lagimlarla kavramin 6ziiniin 1skalanmasidir.

Meslek ile ilgili sorunlarimiz irdeledigimiz veya
gelecekle ilgili projeksiyonlar ortaya koydugumuzda,
scktore iligkin onermelerin odak noktasinda Tirkiye
Kadastrosu‘nun bulundugu goriilmektedir. Giinii kur-
tarmak degil meslege ufuk agmak noktasindan
hareketle, bir miihendis bilincine sahip olarak scktor,
4 boyutlu jeodezik aglan tim digiik dereceli kontrol
noktalarina varincaya kadar tesis etmeyi, tesis kadast-
rosunu bu yiizey aglarnt iizerine yenilemeyi ve
mekansal bilgi sistemlerini ¢agdas bir kadastro
anlayis1 olarak kurgulamayi bir kimlik sorunu haline
getirmelidir.

Bu diisiincelere paralel bigimde, Tiirkiye kadast-
rosunun ve bu hizmetleri yiiriten Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigii’niin nasil yapilandirilacagi konu-
sunda daha Once de gergeklestirilmis caligmalar
bulunmasina karsin, uygulamaya konulamamus,
yeniden kadastro terimi ya ¢ok uzak bir ihtimal ya da
mutlak gereklilik tasimayan bir olgu olarak deger-
lendirilmigtir. Bu baglamda iilke kadastrosunun mev-
cut durumuyla bekleneni veremeyecegine iliskin su
saptama ve oneriler getirilebilir.
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Ulusal Kadastro Hizmetlerinin Revizyonu

A- Gereklilik Olarak
I - Teknik Nedenler

1. Yiizey aglar1 ve Datum Problemleri:
Tiirkiye 1. derece nirengi ag1 786 nokta tizerine kurul-
mug, Olgileri 1953 yilinda bitirilerek 1954 yilinda
Mesedagi noktast sabit alinarak dengelenmis ve
Tiirkiye Ulusal Datumu 1954 (TUD-54) olusturul-
mustur. Cekiil sapmasi bilesenlerinin matematik mod-
ele dahil edilmemesi, jeoidin bilinmemesi, gravite
aginin heniiz olugturulamamasi ve diisey datum
tamimindaki belirsizlik nedenleriyle agi, baz ve
astronomik olgiilere tam olarak getirilemeyen diizelt-
meler agda bozunmalara neden olmustur. Bozunmalar
baglangig olarak alinan Mesedag noktasindan uzak-
lastik¢a artmakta, alan biiyudiik¢e ciddi distorsiyonlar
ortaya gikmaktadir. Thmal edilen indirgemeler yerel
karakterler tasidigindan olusan bozunmalarin sistem-
atik bir bigime sokulmas:t veya modellenmesi
miimkiin olmamaktadir. TUD-54"iin, komsu iilke
stirlart iginde yer alan ve baglanti dlgiilert yardimiy-
la TUD-54‘¢ eklenmig 8 ortak nokta yardimiyla,
Avrupa Datumu 1950’ye (ED-50) dontisimii islemi de
mevcut ulusal jeodezik aga sistematik bozunma ctki-
leri birakmugtir.

Getirilemeyen indirgeme ve diizeltmeler, segilen
dengeleme yontemleri gibi hesaplamadan kay-
naklanan bozunma ve distorsiyonlarin yani sira
iilkemiz jeodezik agmnin tektonik plaka hareketlerinin
yogun ve karmasik oldugu bir cografyada bulunmas:
agda biiyiik fiziksel etkiler yaratmistir, Depremler
sirasinda olusan co-sismik etkilerle kayma, kirilma,
otelenme, ¢okme, donme gibi harcketlerde + 2-3
metreyi bulan yer degistirmeler meydana gelebilmek-
te, depremler sonrast post-sismik ve inter-sismik et-
kilerle yilhk £ 1-1.5 metreye ulasan deplasmanlar
olusabilmektedir. Plaka hareketlerine, fay zonlarina ve
lokal zemin mekanigine bagh olarak bu konum
degistirmeler, bélgesel, yerel hatta noktasal nitelikte
ve nicelikte ortaya g¢ikabilmektedir. Bu nedenle tam
olarak belirlenmesi veya modellenmesinin kestirimi




yapilamamaktadir.

Yerel nitelikteki aglarin ise benzer etkileri daha
yogun tasidigini sOylemek yanhs olmayacaktir.
Hiyerargik olarak ag yapisi irdelendiginde yerel
aglarin baglanti noktalarindan itibaren farklilagmalar
goriilmekte, mevzi aglar arasinda giderilemeyecek
uyusumsuzluklar bulunmaktadir. Bu durum fiili ¢alis-
malarda kullanilan poligon sistemlerine kadar tagin-
abilir ve hatta ayn alanda farkli zamanlarda olusturul-
mus poligon geckilerinin birbirlerini dogrulamadig
sOylenebilir.

Ulkemizde kadastro ¢aligmalan pek gok yerde
memleket koordinat sistemi ve iilke nirengi aglarina
bagh olmadan yerel nitelikte yapilmis olup, iilke
aginin yukanda agiklanan durumu nedeni ile ¢ahs-
malarin ulusal sisteme tam bir dogrulukla transforme
edilmesi olanakh degildir. Bu miimkiin olmayinca
verilerin yeni kusak nirengi aglarina baglanabilmesi
ve tek anlaml olarak degerlendirilebilmesi sansi da
tamamen ortadan kalkmaktadir. Bugiin GPS élgme
teknolojisi kullanilarak 4 boyutlu olarak iiretilmis
TUTGA 99 (Tiirkiye Ulusal Temel GPS Nirengi Ag1)
heniiz yeteri kadar siklagtirlmamis olmakla birlikte
iilke kadastrosunun geometrik altyapisini olusturmasi
agisindan uygun yapidadir. Ancak, yukarida bahset-
tigimiz nedenlerden dolay: iilke ve yerel aglarimizin,
dolayisiyla da mevcut kadastro verilerinin TUTGA
99*a doniisiimii saghkl bir sekilde yapilamayacagin-
dan kadastro galigmalarinin bu geometrik yapiy1 baz
alarak revize edilmesi daha uygun bir yontemdir.

2. Veri Kalitesinin Yetersizligi: Tek anlaml
olarak ifade edilemeyen -iilke kadastrosuna ait-
konum verisi bilgilerinin mutlak konum dogrulugu da
olmasi gercken degerin ¢ok altinda kalmaktadur.
Kadastro galigmalar sirasinda bagil anlamda bir tutar-
hk olgiitii olan ada bazli dogruluk tanimi giiniimiiz
beklenti ve ihtiyaglarinin gok uzaginda olmakla birlik-
te, meveut sistemi rehabilite etme gabasi giidenler
tarafindan sagirtici bigimde savunulmaya devam
etmektedir. Mutlak olarak degerlendirilmeye alina-
mayan verinin, eklektik bigimde bir sistem igine yer-
legtirilmesi  gorsellik sunmaktan ve grafiksel veri
olmaktan oteye gecemez, noktasal karakter tasiyan
sayisal veri haline gelemez. Bayle bir sisteme disari-
dan yeni veri ilavesi yapilmak istenildiginde uyusum-
suzluk ortaya ¢ikacagi gibi, benzer bigimde sistemden
alinan bir verinin aplikasyonunda da problem gika-
caktir.

Bunlarin yami sira herkesge bilinmekte olan
grafik paftalarin durumu, paftalardaki binmeler, ve de
teknik hatalar gibi konular vardir. Cogunlukla ¢aligma
alaninin merkezi olan yerlesim bolgeleri prizmatik

olarak oOlgiilmiis ve paftalara grafik olarak tersim
edilmigtir. Bu bolgenin yerel dahi olsa bir koordinat
sistemine baglanmasi beraberinde sikintilari getire-
cektir. Pek ¢ok paftada goriilen parsellerin birbir-
lerinin Gzerine binmesi de ada bazli dogruluk beklen-
tisinin ne denli yanhs oldugunun en basit kanitidir,

Kisaca ozetlenen bu saptamalar altinda, mevcut
kadastro verisinin islenebilirlik ve bir bilgi sistemine
dahil edilebilirlik agilarindan yetersizligi ve gegici
¢oziimlemelerle istenilen standarda getirilemeyecegi
soylenebilir. Diizeltme, sayisallagtirma, doniistirme
gibi ardigik islemler sonucunda bir araya toplanan ve-
rilerin biitiinsellik i¢inde bir davramg sergilemeleri
beklenilmemelidir. Tekrar sdylemek gerekirse, althik
kadastro yenilenmeden, yapilacak ¢aligmalarda pek
¢ok zaman, emek ve kaynak harcanmasindan sonra
elde kalacak olan, ug uca getirilmis, tam sayisal
olmayan, iki boyutlu ve diigiik dogruluklu bir bilgi
karmagikligr olacaktir.

Bu noktada ulusal kadastronun revize edilmesin-
den veya yeniden gergeklestirilmesinden beklenen
belirlenmiy standarda sahip veriyi clde etmektir.
Caligmalarin amag tanimlamasi da veri standardizas-
yonunu ve Kalite olgiitlerini yakalayacak bigimde
yapilmalidir. Elde edilecek triin kesiksiz, siirekli ve
saglam bir geometri iizerinde mutlak anlamda konum
dogrulugu tagiyan konum verisidir.

3. Gelismis Olgme Yontemlerine Adaptasyon
Sorunu: Yukanda bahsedildigi gibi kadastral bilgiler
yerel referans sistemlere dayahdir ve gerek iilke siste-
mindeki distorsiyonlar ve gerekse yerel kontrol nokta-
larindaki tutarsizliklar nedeni ile tek bir referans siste-
mi altinda toplanabilmeleri oldukga zordur. GPS gibi
uydu bazli konum belirleme yontemleri ise kiiresel
referans elipsoitleri kullandiklarindan farkli bir datu-
ma sahiptirler. Bu teknoloji ile idretilen konum
verisinin oncelikle ilke datumuna, sonra da yerel
datumlara doniigtiiriilmesi gerekir ki, bu da pratikte
miimkiin olmayacak bir durumdur. Herhangi bir
kadastro birimi, kendi galigmalarinda uydu bazli bir
konum belirleme yontemini kadastral amaglarla kul-
lanma sansina sahip degildir, veya ¢ok kisith durum-
lar igin bu miimkiin olsa bile lokal uygulamalarla
sinirhidir. Hatta gogu durumda mevzi koordinat siste-
minden iilke koordinat sistcmine gecildiginde dahi,
sonradan oOlgiilen detaylarla parsel verileri arasinda
sorunlar ¢ikacaktir. Pratikte sik kargilagilan trajik
denilebilecek bir olay ise, tesis kadastrosunda kul-
lanilan poligonlar ile daha sonra tesis edilen
poligonlar aras: farklar, dolayisi ile zemin ile paftanin
ortiigmemesi ve tecaviizlerin ortaya ¢ikmasidir.
Gorillen tecaviiz veya 6l¢ii uyusumsuzluklarinin bagh
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olabilecegi nedenlerin fazlah@ 6lgmeciyi karar verme
siirecinde zor durumda birakmaktadir. Boylece Istan-
bul gibi metropoliten bir alanda, 20-25 cm. civarinda
bina tecaviizleri yok sayilmakta, yapilan 6lgmelerde
zemindeki durum goz oniine alinarak iglem yapilmak-
ta olup, sonugta mutlak dogruluk anlaminda 10 c¢m. ile
aplikasyon yapma imkani bulunmamaktadir.

Bu sekilde bir yanda milimetre mertebesinde
calisabilen dlgme teknikleri, diger yanda ise kentsel
arazi bedellerinin maksimuma erigtigi bir yerde mut-
lak anlamda desimetre mertebesinde aplikasyon
dogrulugu séz konusu iken, kadastromuzun ¢agin
gerisinde kaldigi yadsinamaz bir gergekliktir.

Oysa, her miidiirligiimiiz bugiin igin, kendi sabit
ve gezici GPS alicilan yardimiyla real-time adi ve-
rilen 6l¢ii yontemini kullanabilmeli ve drettigi konum
verisini sorunsuz bi¢imde kendi sistemine ekleye-
bilmelidir. Olgiiler ve sakli veriler arasinda gegis, sis-
temle veri alg verisi ve verinin aplikasyonu 6lgme
yontemlerinin duyarhigi limitlerinde saglanabilmisg
olmalhidir. Bu veriler bir bilgi sistemini olugturur ise bu
bilgi sistemi, i¢ ve dig konum duyarhg: yiiksek, her
amagla kullanilabilecek dogruluktaki verilerden olug-
malidir ve hassas konum belirleme yontemleriyle
butinlenebilmelidir. Uydu gériintiileri,“veya deger-
lendirme imkani bulunabilecek herhangi bir fotograf
ile dahi rahatga ¢akigtinlabilecek bir geometrik althga
sahip olmalidur.

4. Bolgesel Deformasyonlar: Ulkemiz tektonik
plaka hareketlerinin yogun olarak yasandigi bir
cografyada kalmakta ve fay kusaklarindaki her
deprem sonrasinda ciddi zemin hareketleri olusmak-
tadir. Gerek zaman igerisinde devam eden diisiik mik-
tarli hareket, gerekse de zemine bagh olarak deprem
sirasinda olugsan yer degistirmeler sonucunda kadas-
tral verilerde biiyiik farkliliklar meydana gelmektedir.
Bunun yan sira pek ¢ok dogal afet miilkiyet veri-
lerinde ciddi deformasyonlar dofurmakta ve onlan
uygulanabilir olmaktan gikarmaktadir. Bu tip defor-
masyonlar parsel bazinda olabilecegi gibi lokal ve
bélgesel karakterler gosterebilir.

Buradan anlagilacag1 tizere kadastro verileri,
zaman igerisindeki degigimleri nedeniyle elden gegi-
rilmeli ve yenilenmelidir. Kadastronun yenilen-
mesinin ardindan bu degismeler hakkinda da fikir
sahibi olunabilir. Ayrica modern yiizey aglanmin 4
boyutlu olusu yani zamana bagl topografik degisim-
ler hakkinda bilgi sahibi vermesinden 6tiirii bazi bél-
geler igin yeniden degerlendirme gerekliligi anlagila-
bilir.

II - Yapisal Nedenler

1- Kurumsal Yetersizlik: Tapu Kadastro Genel
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Miidiirligii, yaygin orgiitlenme yapisi, istihdam ettigi
personel ve tarihi derinligi dolayisiyla biiylik bir
kurumdur. Nicelik ag¢idan Oneminin yaninda yiiksek
ogrenimli teknik personeli ve gii¢ ¢alisma kosullan
altinda faaliyet gostermeyi basarabilen tagra birim-
leriyle nitel agidan da bir ekol olarak temsil edilir. Bu
giiglii yapisina kargin Genel Midiirlik ve bagh birim-
lerde, dretimin olmasi gerekenin altina diigtigii
izlenebilir.

Oysa Tapu Kadastro Genel Miidiirligii yeniden
kadastro ¢ahigmas: ile birlikte yapisal reformunu da
gergeklestirmeli ve iilkemizde bilgi sistemlerine
onciiliik eden kurum haline evriltilmelidir. Yenilenmis
ulusal kadastro verilerinden olugacak bilgi sisteminin
iireticisi olan teskilat aym zamanda bu konudaki belir-
sizlik ve hukuki bogluklan da kapayacak sekilde gat
orgiit haline getirilebilir. Gerekli yasal diizenlemelerin
Tapu Kadastronun, temel konumsal veri iiretimi
yapacak, mckansal bilgi sistemini olusturabilecek, sis-
teme dahil olacak verinin standartlart hakkinda belir-
leyici olabilecek, sistemin yuriitiiciisii ve yasatil-
masindan sorumlu olacak, kurumlar arast esgidiimii
saglayacak ve harita hizmet iirctimini koordine ede-
cek, bigimde gergeklesmesi igin ugras verilmelidir,

2- Sektorel Daralma ve Durgunluk: Yeniden
kadastro ¢aligmalanin yiiriitiilmesi igin 6zel scktorden
destek almmast kagimilmaz goriilmektedir. Bu ¢alig-
malarin hizli ve miimkiin oldugunca ekonomik sekilde
bitirilerek, verilerin bir an dnce kullanima sunulmasi
gerektiginden, jeodezik aglardaki siklagtirma ve
k#dastral parsellerdeki olgme iglemleri yeterlik
gosteren firmalara yaptirilmalidir. Béylece son
donemlerde durma noktasina gelen harita islerinden
dolayr gii¢ durumdaki scktorde canlanma meydana
gelecek, ¢aligmalanin yogun bigimde siirdiiriilmesiyle
sektordeki igsizlik ve istihdam problemleri de agila-
bilecektir.

Sektordeki daralmanin bu sekilde agilmasimin
ardindan, bilgi sistemlerinde ikinci plana birakilmis
konum bilgisinin bu alandaki roliiniin daha iyi anlagil-
mastyla birlikte, sektoriimiiz bilgi sistemleri konusun-
da da daha etkin bir duruma gelecek ve uzun vadede
agithm alami bulacaktir. Kisacasi yeniden kadastro
¢aligmalan sayesinde, teknik hizmetlerin 6zel sektore
yaptirilmas: ve sonrasinda bilgi sistemleri alanmin
meslek disiplinimizce daha iyi degerlendirilmesiyle
sektorel daralmanin oniine gegilecek, uzun vadede
¢oziim getirilebilecektir.

3- Hukuki Nedenler: Kadastro verilerindeki
hatalarin giderilmesinde bugiin kullamlan mevzuat
yetersiz kalmakta, gerekli iyilegtirmelerin yapilmas
icin ¢Oziim olamamaktadir. Mevcut yasal ¢ergeve




icindeki hukuk anlayisi, bir yandan dogru olmayan
pafta bilgilerini esas kabul etmeye devam ederken,
diger yandan yapilan diizeltme islemlerini aykin
bularak gegersiz saymaktadir. Soruna erteleyici
¢bziimler getirmeye donik diizenlemelerden styri-
larak, medeni kanun ve diger ilgili hukuki mevzuatin
—buna harita bilgilerinin erigimi ile ilgili olanlar da
dahil- sektoriimiiz iizerindeki baskis1 ve olumsuz et-
kilerinden kurtulmak icin tiim imkanlar kullanilarak
yeniden kadastro galigmalarina imkan veren diizen-
lemeler yapilmali, ve anayasal olarak kadastronun
siirekliliginin esas alinmastyla kalic1 goziim hedeflen-
melidir. Uzgorii, sektore iligkin bir temel yasanin
cikarilmas: ve diger mevzuatinda bu yasaya uyumlu
hale getirilmesi olmalidir.

B- Yontem Olarak

1- Yiizey Aglarimin Yenilenmesi: Tiirkiye
Kadastrosuna ait konum verilerinin siirekli, distor-
siyonsuz, i¢ ve dig duyarhigi yiiksek, 4 boyutlu bir
ajda, tek anlaml ve mutlak konum dogrulugu yiiksek
olacak bigimde elde edilmeleri igin geometrik yapimin
TUTGA 99 iizerine kurulmas: gerekmektedir. Ancak
bu ag yeterli siklikta degildir ve oncelikle TUTGA
99'un 5 kilometrelik gridler halinde siklagtiriimast
gerekmektedir. Ayrica kadastral sisteme 3. ve 4.
boyutlarin kaulabilmesi igin ek oOlgiiler de yapil-
malidir. (presizyonlu nivelman, gravimetri olguleri,
zamana bagli degisimler i¢in yinelemeli dlgmeler...).
Siklastirma ¢alismalarinin esaslan bakanliklararasi
kuruldan ¢ikmasi beklenen yeni yonetmelikte belir-
lendigi gibidir. Caligmalar sonucunda geoit modelleri
de kurulmahdr.

2-Yasal Diizenlemeler: Caligmalar oncesinde
olusturulacak bir hukuk komisyonu tarafindan kurum-
sal ve yapisal reformlar igin gerekli yasa ve yasa
degisikligi teklifleri hazirlanmaly, iiniversiteler,
meslek odamiz, kamu ve 6zel sektor temsilcileri ile de
hazirlanan metinler tartigilarak, sektoriin tim giici ile
siyasi erk iizerine diizenlemeler igin etki yapmas
saglanmalidir. Thtiyag duyulan degisiklikler yillardir
tartisilan ve bilinen seylerdir ve bunlarin yasa diliyle
derlenmesinin ardindan yaganacak sorun siyasi
sorumlular ile yasa koyucunun bilgilendirilerek ikna
edilmesidir, Bu siirecin gergeklestirilmesi oldukga giig
goziikse bile, on bes giinde on bes yasay! gikarabilen
yasamanin, scktérel bir tavir karsisinda istenilen
diizenlemeleri yapabilecegine inanmak gerekmekte-
dir. Konu soruna sahip gikilmasi ve 1srarla takip
edilmesidir.

3 - Simirlandirma islemlerinin fhalesi: Biitge-
nin hazirlanmasinin ardindan 6lgme ve sinirlandirma
islemleri hizli bir sekilde ihaleye gikarilmaly, 6zel sek-

tor devreye sokulmah, kamunun ve 6zel sektoriin tim
imkanlan seferber edilerek sonuca gidilmelidir.
Hazirlanacak projeler titizlikle gozden gegirilmeli,
elde bulunan olanaklardan optimal seviyede faydalan-
manin yollari aranmalidir. Kullanilabilir, uygula-
nabilir ve déniistiiriilebilir durumdaki veriler ayikla-
narak segilmeli, modern 6lgme teknolojileri (real-time
GPS, Dijital Fotogrametri vb.) yardimiyla calismalar
hizla yiiriitiilmelidir. Kadastro kurumlari kontrolliik
islevlerini, iiniversiteler damgmanlik ve proje iiretme
gorevlerini yerine getirmeli, diger kamu kurumlari da
kaynak ve personel katkisinda bulunmaldir. Mevcut
kadastral bilgiler bu islerin hizli yiriitilmesinde
onemli bir rol oynayacaklardir.

Her ne kadar ayaklan yere degmeyen bir yak-
lasim olarak gériilse de, ne boylesine bityiik bir galis-
may1 hayata gegirmenin bagkaca bir yolu, ne de bu
¢alismalardan vazgegilmesi liiksii yoktur.

4- Sizel Demografik Verilerin Derlenmesi:
Klasik kadastromuzda tasarruf iglemleri olarak bilinen
asamalar sirasinda tapu bilgileri olusturulmaktadir.
Benzer sekilde milkiyete doniik kayitlamalar
yapilirken detaylandinlmig bilgi formlan kullanila-
bilir ve farkli nitelikler tagiyan bilgiler elde edilebilir.
Bir taraftan olgme islemleri devam ederken, diger
taraftan kadastro ekiplerinin miilkiyet ve tapu bilgi-
lerinin yam sira parsele iligkin gesitli veriyi de (kisi-
lerin kimlik numaralar, arazinin kullamim amaci,
toprak yapisi, yapi bilgileri, adres bilgileri vb.) topla-
malari, bilgi ¢aginda biiyiik deger tastyan bir birikim
saglayacaktir. Veri tabaninin zengin bir listeye sahip
olmas: sisteme farkli alanlardan da ilgiyi getirecektir.

Geometrik yap1 iizerine, sorgulanabilir, gruplan-
abilir, siizgeglenebilir sozel veriler iliskilendiril-
diginde bilgi sistemi kavram gercek anlamim bula-
caktir.

5- Bilgi Sisteminin Olusturulmasi: Toplanan
yiiksek kalitedeki konum verisi (tek datumda, tini-
form, siirekli, mutlak konum dogrulugu yiiksek) ile
tapu bilgileri ve derlenen sozel demografik veriler
iizerinden ulusal kadastral bilgi sistemi igin gerekli
materyal saglanmis olacaktir. Mutfak olarak tanim-
layabilecegimiz donanimin elde edilmesinin ardindan
is bu materyal ilc profesyonel olarak mekansal bilgi
sisteminin kurulmasina kalmustir ki, biitiin galis-
malarin ardindan en rahat ve en keyifli asama da
burasidir.

6- Ulusal Kadastral Bilgi Sisteminin Payla-
sima Agilmasi: Sistemin diger ctmenlerle birlesti-
rilebilmesi i¢in kurumlann kendi tabaka yapilarim
olusturmalari saglanabilmelidir. Yerel yonetimler,
kamu kurumlan ve diger kullanicilar kendi ozel
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yaptlanm kurmak i¢in finansman anlaminda destek
saglamak durumundadirlar. Vatandaglara devlet kap-
saminda hizmet sunumu, tretilen verinin ckonomik
deger tagimasi, belli bir yaklagim i¢inde sistemden
yararlanan diger kurumlar tizerinden projenin amor-
tismanina doniik ¢alismalar, tiim proje igin kaynak
yaratilmasi anlamim tagimaktadir.

Amag bilginin toplum yararina sunulmasi ve
paylagiimasidir, ancak gerceklestirilmesi oldukga giig
olan ¢calismalar i¢in kaynak arayisi ve ekonomik deger
varatilmas su asama da kaginilmaz gibi goriilmekte-
dir.

7- Kadastronun Yasatilmasi: Sistem yiriiti-
clsti kurum, bilgilerin giincellenmesi ve mekansal
bilgi sisteminin yagatilmasindan da sorumludur. Bu
¢ergevede kurumlararast esgiidiim ve koordinasyon
gergeklestirilerek, yonetmeliklere uygun standartlarda
uretimin yapitlmas, tretilen bilginin paylasilarak aym
isin pek gok kez yapilmasinin Ontine gegilmesi, arazi
tesislerinin - ortaklastirilmasi ve veri arsivinin olustu-
rulmast gibi o6zlenen gelismeler de miimkiin kilina-
bilecektir.

SONUC: Bilgi sistemine gegiste saghkli bir
cografi bilgi sistemini kurabilmek, sistemin tzerine
temellendirilecegi geometrik yapiyr olusturmak ve
veri kalitesini yiikseltmekle miimkiindiir. Harita
miihendishigi, temel iglevi olan konum bilgisi tretimi
ile vardir, oysa bugiin vapilmava c¢alistlan, konum bil-
gisini tkinei planda birakan, basit veri kullanuni ya da
sorgulanmasina dontk g¢alismalarm 6ne ¢ikaril-
masidir. Buysa bir tematik haritanin tekrarindan baska
bir sey degildir. Cografi bilgi sistemi dayanak olarak
saghkh yiizey aglarini, altlik olarak dogru kadastro ve
topografya verisini kullanmak zorundadir. Ustyapiy
sergilemek ve de aktiiel talebi kargilamak telagina
kapilmakta olan sektorumiiz, drettigi disiik dogruluk-
lu tematik haritayr ya da disiik profilde sorgulanabilir
sayisallagtinilmig haritayr bilgi sistemi uygulamasi
olarak sunmaktan kaginmamaktadir. Bu durum, yakin
gelecekte harcanan tim kaynak, zaman ve emegin
boga gitmest sonucunu doguracaktir. Mithendislik bi-
linciyle hareket eden sektor, 4 boyutlu jeodezik aglari
tiim diigiik dereceli kontrol noktalarina varincaya
kadar tesis etmeyi ve tesis kadastrosunu bu yiizey
aglar dzerine yenilemeyt kimlik sorunu haline
getirmelidir.

Kadastro kavranmu althik olarak ihtiyag duydugu
jeodezik altyapi ve destekleyecegi bilgi sistemi arasin-
da anahtar bir role sahip olmakta ve kadastronun
yenilenmesi iilke ytizey agimn siklastirilmasindan
bilgi sistemleri iirctimine kadar ilerleyen bir siireg
olusturmaktadir. Boyle bir amag tanimlamasi yapilip
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scktor olarak bu misyonun ustlenilmesiyle, ihtiyaci
hissedilen pek ¢ok eksikligin ayni anda ¢oziime
kavusturulmasi miimkiin olabilecektir.

Bu dogrultuda bir an dnce olusturulacak bir ¢ahs-
ma grubu Tirkiye'de kadastroyu gesitli agilardan cle
alarak bir rapor hazirlamal ve siyasi erkin bu raporun
gereklerini yerine getirmesi igin orgutsel baski olustu-
rulmalidir. Calisma grubu daha once HAKAR pro-
jesinde izlenen yonteme benzer sekilde olusturulmali
ve ¢alismalarini, ylzey aglarinin yenilenmesinden
baslayarak kadastronun teknmik ve hukuki boyutlarinin
genis bir sekilde incelenmesine dayandirmahdir.
Sonugta proje, zaman, maliyet, teknoloji kullanimi,
hukuki gereklilikler vb. agiklanmasi gereken tim
konulan ve ¢o6ziim algoritmalarim biitiinsel bir yak-
lasimla cle almalidir. Raporun gesitli enstriimanlarla
tanitim1 saglanarak gerck sektorel bir hedef, gerekse
de toplumsal bir biling olusturulmasi saglanmalidr.

Dogru tammlanmis hedeflere gore yapilacak
kadastral iiretim bir mekansal bilgi sistemini kendi
iginden doguracakur. Bagkaca bir thale veya arayisa
gerek kalmadan yapilacak kadastro direkt olarak
kadastro bilgi sistemini olusturacakur. Bu anlamda
veniden kadastro ulusal kadastral bilgi sisteminin tam
kendisidir.

Kadastro g¢alismalari sirasinda teknik ¢ahs-
malarin 6zel sektorden yararlamlarak yapilmasi 6zcl
sektorimtize de agilimlar getirecek, istthdam sorunu
biiyiik olgtide asilacaktir. Kadastro teskilatinin isin
tasarruf boyutu ve teknik ¢aligmalarin kontroliinden
sorumlu olmasi daha yerinde olacakur. Bu agamada
her parsel igin diizenlenecek ayrintili bilgi formlannin
sisteme dahil edilmesi ile bilgi sisteminde gereksinim
duyulacak diger veriler de elde edilebilecektir.

Tapu Kadastro teskilatimin uygun yapisal
degisikliklerle bilgi sistemini yoneten kurum haline
doniistiiriilmesi ile kurum, ilkemizde bilgi sistemi
uygulamalarinda gereken c¢at drgiit halini alacakur.
Uretilen kadastro bilgi sistemi tim diger kullanici
kurum, kurulus ve dzel/tiizel kisilere kendi sistemleri-
ni kurmak i¢in altlik olusturacaktir.

Ulusal kadastronun yenilenmesi bir politika ve
strateji meselesidir. Bu roliin merkezi olmayan bir
yaptlanma tarafindan yiiriitiilmesi ise olanak digidir. O
halde Tapu Kadastro genel Miidiirliigiiniin varligini
izerine aldigi misyonu gergeklestirecek bigimde
devam ettirmesi i¢in gorigler tiretilmel, yeniden ve
dogru bir bicimde yapisal ve yasal doniigiimler ile
yapilandinlarak kurumun sektoriimiiziin temel diregi
roliinii yeniden clde etmesi saglanilmahdur.
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1.GIRIS

Giiniimiiz Tiirkiye'sinde kadastro ¢alismalari,
3402 sayih Kadastro Kanunu(KK) hiikiimlerine
gore ve merkez tegkilatindaki yedisi ana hizmet,
tgii damiyma ve denetim, dordii yardimer birim
olmak tizere toplam ondért daire baskanhg ve
savunma uzmanhgi: tasra teskilatinda ise onalti
bilge miidiirliigii ve bunlara bagh 1003 tapu sicil,
325 kadastro miidiirliigii ve 144 kadastro sefligin-
den olusan hizmet birimleriyle (Aralik.2002),
yirtirliikteki 26.09.1984 tarih ve 3045 sayih kanun
uyarinca Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
(TKGM) surdiirilmektedir

TKGM  kurumsal diizeyde, giintimiizde
mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini e
rine getirirken, iilkemizin kadastro ve kamu
olcmeleri alaninda sikinsim duydugu ve 6zde
¢aligmamizin amacim ve igeridinin ¢ikis noktasimni
da olusturan;

* kadastro paftalarinin iiretilig tarihi itibariyle
eski olugu ve zamanla giincelligini kaybetmesi,

* paftalarin dayandigi sabit tesislerin  kay-
bolmasi veya degismesi,.

* kullanilmig yer kontrol noktalarinin (niren-

dastral production.

gi, poligon, gibi) bulunamamasi nedeniyle pafta-
larin uygulama yeteneklerini kaybetmesi, yer
gosterme iglemlerinin yapilamamas,

* hukuksal bir durum/sorun ortaya ¢iktiginda
bagvurulmasi gereken orijinal degerler igin gerek-
Ii ve yeterli argivin olmamasi veya orijinallerin
yok olmasi,

» althklarin farkh 6lgeklerde ve 6lgii yontem-
leri igeriginde tiretilmesi,

* uygulamada halihazir harita veya imar 6l¢ii
noktalarinin aynen alinmasinin farkli uygulama
degerleri yaratmasi ve gergekte olmayan sinirsal
tecaviiz ve anlagmazhklan yaratmasi,

» kadastral haritalarin ve tapu sicillerinin giin-
cellenmeyisi ya da es zamanh giincellestirilme-
melerinin getirdigi uyumsuzluklar,

* farkh 6l¢ii yontemleri kullanilarak tapulama
ve kadastrosu yapilmig yerlerin zamanla birlesme-
si nedeniyle bindirme hatalan ya da agikliklarin
olusmasi,

» grafik Uretilen paftalarin zeminle iligkisinin
kurulamamasi,

* yersel-klasik yontemde iiretilmig paftalarin
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yiikseklik bilgilerinden yoksun oluslari, gibi
sorunlan agarak, tiizel ve teknik sartlar igerisinde
¢oziimler iiretmesinin yani sira; tarihsel gelisimi
igerisinde ve diger diinya ilkelerinin de para-
lelinde, nitelik gelisimi gosteren ve giiniimiizde
Cok Amach Kadastro evresi yagsanan kadastronun
toplumsal iglevlerinin yiikiimliliiklerini de yerine
getirmek zorundadir.

Tiirkiye kadastrosu ¢aligmalarimi bu giinlere
getiren, bir olglide igaret edilenlere sebep teskil
eden unsurlan iki grupta incelemekte fayda vardir:

- Tiizel unsurlar,
- Teknik unsurlar,
a. Tiizel Unsurlar

Tiirkiye Kadastrosuna ilkeli anlamda bas-
langi¢ yaptiran 22.4.1925 tarih ve 658 sayih KK,
licii uygulama ve biitge sorunlanm ecle alan ve
toplam dort maddeden olugmasina kargin birinci
maddesindeki igerigi ile olduk¢a kapsamli bir
yapilanmay1 ortaya koymustur. Bu kanun ile,
“Hiikiimetlerin en onemli gelirlerinden olan tagin-
maz mal vergilendirmesi igin en hakli, dogru ve
reddedilmeyecek sekilde taginmaz mallarin yazimi
yapdmahdir.” ifadesiyle kadastronun vergilen-
dirme iglevinin yerine getirilmesi istenirken;
“Ulkemizde 25-30 sene iginde biitiin taginmaz
mallarm kadastrolanmas: bitirmelidir. " ifadesiyle
de hedefler ortaya konulmustur (Erkan,1979).
Aymi kanun, yazimin (tahrir) gerekliliginin yanin-
da. “kadastro, harita ile yakindan ilgilidir ve har-
itasiz kadastro diigtiniilemez"” diyerek sanki
1926'da (22.11.2001°de 4721 sayihi kanunla
yenilenerek) kabul edilen ve giiniimiizde de Tiirk
toplum hayatina her yoniiyle yol gosterici olan 743
sayithTirk Medeni Kanunu(TMK), “Tasimmazin
sumrlary, tapu planlart ve arz iizerindeki sinir
isaretleriyle belirlenir. Tapu planiart ile arz
lizerindeki sintrlar birbirini tutmazsa, asil olan
plandaki sinrdir(m. 719)" ve “Tasinmazlar
tizerindeki haklart gostermek iizere tapu sicili
tutulur... Sicilin 6rnegi, nasil tutulacag ve yardim-
ct siciller uiziiklerle belirlenir(m. 997)." mad-
deleriyle gerekliligi ortaya koymus; Tirkiye
kadaStrosunun teknik islevlerinin olusturulacak
kadastro tiizesi ile yerine getirilebilecegini belir-
tip, tiizenin son halkalan olan 09.07. 1987 tarih
3402 sayili KK ve 07. 06. 1994 tarih 5623 sayili
Tapu Sicili Tiiziigii (TST)nii isaret etmistir
(Kogak,1993).

Nitekim 3402 sayilh KK amacim, “Memle-

ketin kadastral topografik haritasina dayali
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olarak tasinmaz mallarin simwrlarini arazi ve hari-
ta iizerinde belirterek hukuki durumlarin tespit
etmek ve bu suretle TMK' nun ongordigu tapu
sicillerini kurmaktir (m.1)" seklinde ortaya koy-
mustur,

Ancak iilkemizde yasanmis gergekler goster-
mistir ki, tiizenin ortaya koydugu “raginmaz mal
strlarinin arazide igaretlenmesi” yerine iste-
nildigi gibi getirilmedigi TMK'nun “tapu kutii-
giinde kayith tasinmaz mallarin sinir giivenliginin
kadastro haritalann ile saglanacagi ve planlann,
tiizel kadastronun biitiinleyici pargast oldugunu”
ongoriisii de gereken 6nemi gormemigtir. Bunun
bir sonucu olarak da miilkiyeti kullanimda bir ¢ok
agmazlar yaratilmistir. Tesis ya da kurulug kadas-
trosu olarak adlandirilan kadastro ¢alismalarinin
biran once bitirilerek, biitiin tasinmaz mallarin
tapu siciline baglanmasi, kurumsal politikalarda
temel hedef olarak gdsterilmig; asil kadastronun,
tesis kadastrosu g¢ahgmalarimin bitirildigi giin
basladigi, diger bir deyisle yagatmanin yapimdan
daha onemli oldugu gergegi hep ithmal edilmistir.

b. Teknik Unsurlar

Tiirkiye kadastrosu ¢aliymalarinda 1912(!)
yilindan giiniimiize en basitinden gelismigine
kadar bir ¢ok yontemde iiretimler yapilmistir. Bu
iiretimlerin gesitliligi ve nitelik farkliliginda
kadastro tiizemizin bilytlik etkisi olmugtur. Bu
nedenle Turkiye kadastrosu caligmalarimi dort
donemde incelemek yerinde olacaktir:

(1). 1925 - 1948 Yillar1 Arasi Donemi:

1912 yilinda Konya-Cumra ilgesinde hatve
(adim) esasina dayanan olgiilerin yapihisi kapsam
dis1 tutulursa, 22.4.1925 tarih 658 sayih KK ile
¢alismalar baglatilmistir. Bu doénem iilke nirengi
ve nivelman af altyapisinin bulunmayisi eksik-
liginin kabul edildigi ancak teknik galigmalarda
(arazi olgmeleri ve pafta lretiminde) uyulacak
kurallarin tanimlanmadigi bir dénemdir (Erkan,
1979). 658 sayili KK uyarinca istanbul, Ankara,
Konya, Bursa, Izmir gibi bilyiik yerlesim birim-
lerinde kadastro ¢aligmalari baglatilmig, daha
sonra 15.12. 1934 tarih 2613 sayili Kadastro ve
Tapu Tahriri Kanunu(KTTK) ile devam etmigtir.
Bu kanunlar uyarinca yersel-klasik olgmelerle yer-
lesik alanlarda prizmatik, yerlesik olmayan alan-
larda takeometrik alim yontemlerinde galigmalar
yapilmis olup, tiretilen kadastro haritalarinin genel
ozellikleri soyledir:

= Celik serit metre ile cephe-kutur lgmesine
dayanan miinferit parsel dlglimleri yapilmistir.




* Pusula ile yon tayini yapilarak kapal
poligon giizergahlan olugturulmus ve 6lgii nokta-
lan genel olarak mevzi nirengi agna dayandi-
rlmistir.

« Olgii ve simirlandirma krokileri ile paftalar-
da ¢ok renklilige dayanan ¢oziimler kullamImistir.

* Yerlesik alanlarda genellikle 1: 500 ve
1:1000 &lgekleri kullamlmig ve ada pafta siste-
minde paftalar agilmistir. Tarimsal alanlarda 1:
2000 ve 1:4000, giftlik alanlarinda 1:5000 &lge-
ginde dolu pafta sistemleri kullamlmistir.

« Latin harflerinin kabuliinden (3 Kasim
1928) once tretilen olgi krokilerinde 6lgii deger-
leri ve paftalardaki poligon degerleri Latin
harfleri, diger bilgiler Arap harfleri ile yazilmistir.

» Paftalar iizerine gizilen tablolara mal sahip-
leri, paylari, yiizélgiimleri, gibi bilgiler de ya-
zilmistir.

Ayrica 1933 - 1936 yillan arasinda yazim-
lar(tahrir) da yapilmistir. Bu yazimlar, diizenli
¢izilmis simrlandirma krokileri ile biitiinlegtir-
ilmistir.

Bu donemde olusturulan paftalar, ¢izim
bakimindan bu giin bile yeterli dogrulugu verecek
nitelikte olup kullanilabilmektedir (Erkan,1979).

(2). 1948- 1974 Yillar1 Aras1 Donemi:

Onceleri 658 sayilh KK ve sonrasinda 2613
sayih KTTK uyarinca kentsel ve kirsal alan
ayirimi yapilmadan ama herhangi bir uygulama
yonetmeligine de tabi olunmadan yapilan kadastro
galigmalarina 01. 08. 1948 tarihli Tapu ve
Kadastro Fen Isleri izahnamesi(TKFIi) ile teknik
standartlar getirilmistir.

2613 sayihh KK’nun tiim alanlarda uygulan-
abilirligine kargin, uygulamada genellikle sehir
kadastrolarinin yapimia agirlik verilmesinin yani
sira;

* lkinci Diinya Savasi sonrasinda tarimin
onem kazanmasi,

* 2613 Sayih KK 'nun kentsel alanlarda yavas
ilerlemesi,

* il ve ilgelerin belediye sinirlan diginda kalan
alanlardaki taginmaz mallarin gogunun tapusuz
oldugu ve bunlarin biran dnce kayit altina alinmasi
istegi,

ile once 15.03. 1950 tarih 509 sayili
Tapulama Kanunu(TK) ve 12.07. 1966 tarih 766
sayih TK, il ve ilgelerin belediye simirlari disinda-

ki kirsal alanlarda uygulanmak lizere yiiriirlige
girmigtir.

Kentsel alanlarda 2613 sayilhi KK ve 1948 ta-
rihli TKFII esliginde yersel - klasik alimlar devam
ederken, kirsal alanlarda 5602 sayili TK esliginde
kisa zamanda hizli iiretim amaciyla fotogrametrik
yontemin uygulanmasina karar verilmistir. Bu
karar, o zamana kadar Standart Topografik Harita
(STH) uygulamalarinda kullanilan fotogrametrik
yontemin Tirkiye kadastrosuna ilk uygulanis
olarak da iilke giindemine girmistir.

Bu arada, fotogrametrik yontemin uygulan-
masindaki gecikmelerinh tapulama g¢alismalarinda
aksama yaratmamasi disiincesiyle. 509 sayil
TK'nun hemen ardindan, Arazi Kadastrosunda
Fotogrametrik Sistem Uygulanincaya Kadar, Par-
sellerin Takeometre ve Basit Aletlerle Ol¢iilmesine
ve Diger Biitiin Fenni islerin Yapilmasina Dair
Fen igleri Izahnamesi 1950 yilinda kabul edil-
mistir.

20.05.1955 tarih 6587 sayili kanun ile TKGM
biinyesinde kurulan Arazi Kadastrosu ve Foto-
grametri Dairesi ve bunun ¢ahismalarina iliskin
26. 09, 1968 tarihli TKGM Arazi Kadastrosu ve
Fotogrametri Dairesi Gorev Talimati esliginde,
1968 tarihli Tapulama Fen [sleri Yonetmeligi,
1974 tarihine kadar kirsal alanda fotogrametri
yontemiyle tapulama g¢alismalarinda uygulamaya
althk olusturmustur.

Bu tiizel yapilanma igerisinde, 2613 sayili
KK ve 1948 tarihli TKFIi esliginde, il ve ilce
belediye sinirlan igerisinde kalan yerlesik alanlar-
da yersel-klasik alim yontemleri kullanilarak;

* 1:200-1:10000 arasinda degisen on farkh
olgekte,

* (50x70)cm. boyutlu, aliiminyumlu kagit
althiklar kullanmlarak,

* ada pafta sisteminde,

* mevzi nirengi, kapah poligon ya da
takeometre ile agik poligon agina dayali olarak,

* ortogonal (prizmatik) veya grafik yontemde,

» yiikseklik bilgileri igermeyen,

paftalar tiretilmistir (Erkan,1976).

5602/509/766 saylhl"I'K'lan ile 1950 tarihli
Fen Igleri Izahnamesi(FII) ve 1968 tarihli TFIY
esliginde il ve ilge belediye simirlan disinda kalan
kirsal alanlarda yersel-klasik ve fotogrametrik

yontemler birlikteliginde alimlar yapilarak asafida
belirtilen niteliklerde tiretimler yapilmistir:
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i - Yersel alim yapilan yerlerde:

* 1:1000 — 1:10 000 arasinda degisen sekiz
farkh olgekte,

* koy igi yerlesim alanlarinda ortogonal, yer-
legim dig1 tarimsal alanlarda mevzi nirengi, kapali
poligon veya takeometrik agik poligon agma day-
ali olarak grafik ¢izim yonteminde,

* koy i¢i yerlesim alanlarinda ada pafta,
tarimsal alanlarda dolu pafia sisteminde,

« yiikseklik bilgileri icermeyen,

* 1950°1i yallarda biiyiik boy yaz1 kagidi, basit
resim kagitlari, beyaz karton kagitlar; son donem-
lerinde de saydam astrolonlar pafta alth@ olarak
kullanilarak,

paftalar tretilmistir.
ii- Fotogrametrik alim yapilan yerlerde:
* Biiyiitiilmiis fotograflar ve fotoplanlar,

* nirengiye dayali olmayan yaklagik 6lgek-
lerde,

* yiikseklik bilgilerini igermeyen,
* fotograf kagitlarini altlik olarak kullanarak:

* Analog fotogrametri yontemiyle kiymet-
lendirilmis ve kadastral biitiinlemesi yapilmig paf-
talarda,

» iilke nirengi agina dayal olarak,

* genellikle 1:5 000 (ihtiyag durumunda 1:2
500’e buyiitiilmiis) 6lgeginde ve es yiikseklik eiri-
lerini igeren,

* ozalit kagitlan ve saydam astrolonlar althk
olarak kullanilarak,

paftalar tretilmislerdir.

Bu donemde kirsal alanda "Arazi Kadas-
trosu” ve “Tapulama" ¢aligmalan adi altinda hizli
uretimler yapilmasi sonucunda simirlandirma, 6lgii
ve pafta ¢izim standartlari oldukg¢a diisiiril-
muistiir(Erkan 1979, Akay 1989).

(3). 1974 - 1988 Yillar1 arasi Donemi:

~ 10.04. 1974 rarihinde 7:2500 ve Daha Biiyiik
Olgekli Harita ve Planlarin Yapimina Ait Teknik
Yonetmeligin (HPYATY) yiiriirliige girmesiyle,

* kentsel alanlarda 2613 sayill KK esliginde
uygulanan 1948 tarihli TKFII,

* kirsal alanlarda 766 sayih TK esliginde
uygulanan 1968 tarihli TFIY,

yurirlikten kalkmistir. Amilan HPYATY,

B

kentsel ve kirsal alanlarin kadastrolanmasinda
yontemler ve kanunlar farki olmaksizin yapilan
calismalarin teknik standartlarimi belirlemistir.
Yersel-klasik ve fotogrametrik yontemdeki kadas-
tro dretimlerinin aymi teknik standartlar birlik-
teligindeki siirekliligi, 1988 tarihli Biiyiik Olgekli
Haritalar Yapim Yonetmeligi(BOHYY) uygula-
maya girinceye kadar da devam etmistir.

Bunun yaninda, 17.01.1976 tarihinde yiiriir-
lige giren 7:5000 élcekli Standart Topografik
Fotogrametrik Harita Yapimina Ait Teknik
Yonetmelik, fotogrametrik yontemde ve 1: 5000
Olgeginde tilke temel haritalarimi olusturma kap-
saminda iretilen Standart Topografik Fotogra-
metrik Harita(STFH) ile bunlardan TKGM
tarafindan kadastral biitiinlemesi yapilarak ST
Kadastral Haritalar iiretimine yasal dayanak olus-
turmak tizere diizenlenmis olup, halen de yiiriir-
liktedir.

Bu dénemin sonlarinda kadastro tiizesi adina
onemli bir gelisme yasanmis ve 09.07. 1987 tari-
hinde 3402 sayili KK, tiizenin son kanunu olarak
yiriirlige girmigtir. Anilan bu KK ile 2613 Sayil
KK ve 766 sayih TK'nun varligina son verilerek
Tirkiye kadastrosunun kentsel ve kirsal alanlarda
ayri ayri uygulanmasinin dniine gegilmistir.

Bu dénemde HPYATY esaslarinca:

* yersel-klasik yontemlerde ortogonal ve has-
sas kutupsal ahm, yerlesik olmayan kentsel alan-
larda takeometrik alim; kirsal alanlarda analitik ve
yari analitik degerlendirmelerle fotogrametrik
yontem kullanilarak,

* (70x90)cm. boyutlu aliiminyum ve astrolon
althiklarda,

* yerlegik alanlarda 1: 500 ve 1: 1000, yer-
lesik olmayan alanlarda 1:1000 ve 1: 2500, kirsal
alanlarda 1:5000ve 1:10000 él¢eklerinde,

* yersel yontemle iiretimlerde yiikseklik bilgi-
lerinin bulunmadig,

* dolu pafta sisteminde,

* 50 ha.dan kii¢iik alanlarda kapali poligon,
biiyiik alanlarda mevzi nirengi ya da mevcut niren-
gi agina baglanti yapilarak,

» yerel pafta boliimleme sisteminde,

kadastro haritalar Gretilmistir.
(4). 1988 ve Sonrasi Donemi:

3402 sayih KK’nun kadastro ¢alismalarinda-
ki 1ki baghhga son vermesinin yanisira, bugiine




kadar kanunlara uygulama yonetmeligi tegkil eden
HPYATY'de yerini 31.01. 1988 tarihinde
BOHYY ne birakmigtir. Béylece giiniimiizde
mevcut miilkiyet sorunlarinin da kismen nedeni
olarak goriilen ¢oklu arazi gruplandirmasinda ve
farkli teknik standartlarda kadastro ¢alismalan ile
pafta tiretimleri 6nlenmis oldu.

Halen varh@i bilinen aksamalar bir yana
birakilirsa, giinimiizde 3402 sayih KK ve
BOHYY esliginde yersel-klasik ve analitik/digital
fotogrametri yontemleri uygulamasinda;

» yersel-klasik g¢alhismalarda, ortogonol ve
elektronik mesafe olgerler kullammiyla kutupsal
alim ile fotogrametrik yontem uygulamalarinda
analitik ve digital degerlendirmelerle sayisal
(koordinatlh) tiretimlerin yapildig,

« (70x90)cm boyutlarinda,
(astrolon gibi) althklarin kullanildigi,

PVC bazh

* iilke nirengi ve nivelman agina dayal,

» yiikseklik bilgilerinin meveut oldugu,

* dolu pafta sisteminde,

« lilke pafta béliimleme sisteminde agilmis,
* 1: 500, 1: 1000, 1: 2000 olgeklerinde,

* Ulusal Bilgi Sistemlerine kadastral veri
tabani olusturabilecek nitelikte,

sayisal kadastro ¢aligmalari ve harita tiretim-
leri yapilmaktadir,

Son yillanin gerek yersel ve gerekse
fotogrametrik yontemle harita iiretiminde bilgisa-
yar destekli dl¢ii, degerlendirme, ¢izim alet ve sis-
temleri kullanmilmaya baslanmig; g¢izgisel mod-
elden sayisal modele dogru bir siirece girilmistir.
Tiim olgmeler, iilke temel jeodezik aglarina
dayandinlmakta, BOHYY de &ngériilen yapim,
ol¢ii ve hesap teknikleri uygulanarak iiglincii

Tablo |: Tirkiye Kadastrosu Caligmalarinda Durum

Table 1: The Realisation of Turkish Cadastre.

derece yiizey ag1 kullanilmakta ve buna dayal
olarak fotogrametrik nirengi yontemiyle alim ve
degerlendirme igin gerekli nokta siklagtirmasi
yapilmaktadir. Uzay teknolojilerinin sagladig
imkanlardan olabildigince yararlanilmakta olup,
GPS’ in jeodezik amagla ve ugus navigasyonunda
kullanimina baglanilmigtir (Ercan,1997).

TKGM ve tasra birimlerinde, 1984 yilindan
bu yana sayilan her gegen giin artan bilgisayar
destekli otomatik ¢izim sistemlerinden yarar-
lanilarak, sayisal kadastro haritalarn tiretilmekte-
dir.

2. TURKIYE KADASTROSUNDA
URETIM DURUMU

26.09. 1984 giin ve 3045 sayili kanuna gore
TKGM’nin amaci olarak ongoriilen ve 02, 10.
1930 giin 10012 sayih “Tapu Sicil Tiiziigi” (TST)
(m.128); 10.04. 1974 tarihli “1:2500 ve Daha
Biiyiik Olgekli Haritalar Yapim Yénetmeligi™ (m.
400/408); 31.02. 1988 tarihli “Biiyiik Olgekli
Haritalar Yapim Yonetmeligi” (m. 297/298)
tiizesinde kesin hiikiimler yer almasmna karsin
harita ve harita bilgilerinin tilke ¢apinda diizenli
bir arsivi bulunmamaktadir. Bu nedenle TKGM
kendi trettigi / butiinledigi harita ve harita bilgi-
leriyle ilgili ¢ok yonlii argiv dokiimleri yaparak net
rakamlar verememigtir. Bu giine kadar, ozellikle
tesis kadastrosu ve yenileme amagh ¢aligmalarda
iiretilen kadastro paftalarimin bolge, il, ilge,
mahalle / kdy , 6lgek, althk durumu, boyutlan ve
yapim yontemi ile yapim tarihine iligkin saghkh
bir argiv ¢aligmasi ve bilgi sunumunda tereddiitler
vardir.

Bu kabuller yaklasiminda, iilkemizdeki
kadastro ¢aligmalarinda gergeklestirilen tretim
verileri goyledir (TKGM, Kasim 2002):

Sehir Kadastrosu Koy Kadastrosu
 Toplam Mahalle/K oy 8622 % _100.0 37226 % _100.0
Bit : by 8197 % _95.1 25381 % 68.2
Devam Eden  Mahalle/Kiv 122 % 14 954 % 26
| Kalan Mahalle/Kiy 303 % 35 10891 % 293
| Biten+Devam Eden Mal/Koy 8319 % 96.5 26335 % 707
Toplam Alan _( Km®) 39500 % 100.0 377500 % 100.0
Biten Alan  (Km®) 39138 % 99.] 330461 % 8.5
| Kalan Alan _ (Km?®) 362 % 09 47039 % 125
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Tablo 2: Tiirkiye Genelinde Kadastro Haritalarinin, Uretim Yéntemlerine Gére Dagilim.

Table 2: Distribution of The Cadastral Maps of Whole Turkey, According to Their Production Methods.

No Uretim Yéntemi Pafta Adedi Yiizdesi
I Ortogonal Yontem 62854 % 20.1
2 Kutupsal Yéntem 63747 Jo_204
3 Grafik Yontem 113499 % 363
4 Fologrametrik Yoéntem 46457 % 14.8
5 Savisal Ydntem 26302 % 8.4

Toplam 312859 % 100.0

Kentsel ve kirsal alanlar bltiniinde; tesis
kadastrosu, yenileme ve imar affi c¢alismalar,
orman disina ¢ikarilan alanlarin kadastrosu, mera-
yaylak-kislaklarla ilgili ¢ahgmalar ile yasatma ve
giincelleme ¢aliymalan igeriginde; yersel(klasik)
ve fotogrametrik yontemlerin ku lanmimiyla toplam
417 000 km? lik alanda ¢aligmalar yapilmistur. Bu
¢ahgmalarda, on farkh &lgekte ve on ayn pafta
althg: gesitlemesinde toplam 312 859 adet kadas-
tro paftas: dretilmistir. Bunlar hukuken gegerli
olup, TGKM merkez ve tasra arsivlerinde kullani-
ma agiktir.

3. OZEL iICERIKTE YAPILMIS
KADASTRO CALISMALARI

Ulkemizde, yukarida ifade edilen ve TKGM
biinyesinde gergeklestirilen tescile esas kadastro
¢alismalari diginda, 6zel igeriklerde kadastro galig-
malar1 da yapilmistir (Inam,2000):

a. 1921 yilinda Ankara Hiikiimeti ile Fransa
arasinda yapilan Ankara Antlasmas: ile Fransa
[sgal Yonetimine birakilan Antakya, iskenderun,
Kirikhan ve Reyhanli” ya 192 yerlesim biriminde
Fransizlar tarafindan 1 730 877 000 m? ‘lik alan-

da kadastro ¢ahgmalan yapilmistir.

Fransiz Kadastrosu diye amlan ve kismen
yersel-klasik, kismen de fotogrametrik yontem-
lerin uygulanmasinda 127 mahalle ve 397 koyde
yapilan bu c¢aligmalarda (75*105)cm boyutlu
resim kartonlart kullamlarak 1:500, 1:1000,
1:2000 ve daha kiigik oOlgeklerde paftalar
tretilmigtir. Yalmzea 1:10000 olgekli paftalarda
ylikseklik bilgileri islenmistir.

Giiniimiiz ihtiyaglarina cevap verebilecek
standartlara sahip olmasi bakimindan TKGM
tarafindan ** hukuki gegerliligi olan paftalar”
olarak kabul edilmis bu galigmalar, ilgili sahanin
tamamimin tesis kadastrosu kapsaminda deger-
lendirilmesine miteakip kiiltiirel bir zenginlik
olarak arsive kaldirilmigtir.
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b. 1921 tarihli Moskova Antlasmasinin bir
geregi olarak, Tiirkiye- Rusya siminmi olugturma
amagh, 10.04.1924 giin ve 474 Sayih Kanun kap-
saminda Artvin, Ardahan, Kars illeri ile Kulp,
Igdir llgeleri ve Hopa Ilgesinin Kemalpasa
Bucaginda gergeklestirilen kadastro ¢aligmalar ile
tapu yazimi (tahriri) yapilmig; ada pafta siste-
minde ve bir kismi dlgekli-bir kismi 6lgeksiz paf-
talar tretilmistir.

Uretimlerin tek niisha yapilmasi, paftalarin
araziye uyum saglamamasi ve orijinal niisha-
larinin TKGM Merkez Arsivinde bulunmamasin-
dan dolayr ** istisnai bir uygulama™ olarak kabul
edilen bu ¢aligmalar kadastro anlaminda gegerli
sayllmamig; tesis kadastrosu ¢aligmalarinda sinir-
landirma krokisi althg amac¢h kullanimlar kabul
edilmistir.

¢. Ulkemizde 1923-1960 yillan arasinda TC
Maliye Hazinesi elinde bulunan kullamlabilir
tarim topraklarinin;

+ 1925 tarihli “Devlet Uretme Ciftlikleri”
olusturma kapsaminda topraklandirma,

* 14.06.1934 tarih ve 2510 Sayih iskan
Kanunu uyarinca topraklandirma,

* 02.06.1929 tarihli “Dogu Bdélgesinde Fakir
Cifigiye Hazine Arazilerini Dagitmak™  amacgh
topraklandirma,

= 02.07.1941 tarihli Topraksiz ve Az Toprakh
Ciftci Ailelerine On Y1l Taksitle Hazine Arazi-
lerinin Dagitimini Oneren Biitge Kanunu uyarinca
topraklandirma,

* 11.06.1945 tarth ve 4753 Sayil Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu uyarinca topraklandirma,

¢alismalart sonucunda giiniimiizde hukuki

gegerliligini koruyan ve “ilk kadastro™ kapsamin-
da degerlendirilen tapu haritalari olusturulmustur,

Yersel-klasik yontemde ve ¢ogunlugu 1:5000
olgeginde ( Devlet Uretme Ciftlikleri igin 1:10000




ve 1:20000 dlgekleri de kullamlmgtir), ada pafta
sisteminde, sagliksiz altliklar tizerinde gergek-
lestirilen iretimler; parsel yiizélglimlerinin
planimetrik  olmasi,yer kontrol noktalarina
dayandinlmamas, orijinal dlgii degerlerinin elde
mevcut olmamasi, karelajsiz ve pafta kenar bilgi-
lerinden yoksun oluglar ile pafta-zemin uyusum-
suzluklarindan dolayr teknik olarak yeterli
incelige sahip degildirler.

4. TURKIYE KADASTROSUNUN MEV-

CUT PROBLEMLERI

Kadastronun asli gérevinin mekana dayali
teknik yatinm ve organizasyonlarn ihtiyag duy-
dugu tapu ve harita bilgilerinin olusturulmasi
/iliskilendirilmesi oldugu diigiiniiliirse; argivde yer
alan mevcut kadastral iretimlerin bu amaca
saghkl olarak hizmet sunmasi, ozellikle de
Cografi Bilgi Sistemi ortaminda kullamlan sistem-
lere miilkiyet veri tabanim olugturmasi tereddiit
yaratmaktadir. Zira, bir taraftan afet kadastrosu,
orman kadastrosu, orman digina ¢ikarilan alanlarin
kadastrosu ( 2/B uygulamalar1), mera aplikasyonu
gibi ¢alismalarla yeni bilgiler tiiretilirken, diger
taraftan mevcut tesis kadastrosunun, dzellikle
yetersizligi goriilen 48530 km?2 (Akay,2002) gibi
buyiik bir alanda yenileme / giincellestirme ¢alis-
malarina ihtiya¢ duyulmasi bu tereddiitlere
gecerlilik kazandirmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye
kadastrosunun mevcut durumu ve yansitugr ozel-
likleri itibariyla bir takim sorunlarla yiiklii oldugu
ve bunlarin asilmasi noktasinda tiizel ve teknik
unsurlu yapilanma desteginde kurumsal poli-
tikalarin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi
kaginilmaz olacaktir.

Giintimiize kadar yapilan kadastro galigmalan
ile ortaya konmus tiretimlerde;

*» dénemler itibanyla kullanilmig 6lgme yon-
temleri ve tiizel standart farkhliklarindan kay-
naklanan teknik yetersizlikler ( farkh 6lgek, koor-
dinat sistemi, pafta althg kullanimi ve bu althk-
larda olugan deformasyonlar),

* pafta-zemin uyusumsuzluklan (6zellikle de
grafik kadastro paftalannda),

* hukuken gegerliligini koruyan paftalarin
onemli bir kisminda yiikseklik bilgilerinin bulun-
mayisi,

bir yetersizlik olarak algilanmalidir. Bunun
yaninda, teknik olarak eksik fakat uygulanma
zorunlulugu bulunan toprak dagitun (tevzi) pafta-
larinin uzman kadrolar elinde ve ada yon-
lendirmesinde parsel-parsel irdeleme yapilarak

tesis kadastrosu ile irtibatlandirilmas: saglan-
malidir.

Giiniimiize kadar kadastronun bitirilmesi
iizerine kurulan kurumsal politikalar, kurumlar
arasi iletisim ve standart yetersizlikleri gibi neden-
ler kargisinda bilinen olumsuzluklar gidermek ve
mevcut paftalarin yeterli dogruluga / standarda
erigtirilmesini saglamak iizere kadastro tiizemize
dahil edilen 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarmmin  Yenilenmesi Hakkinda Kanun ve
Uygulama Yénetmeligi uygulamada pasif kalmg,
bekleneni verememistir. 3194/18; 2981/3290-
10/b, 10/c; 3083 sayith kanunlar kapsaminda
uygulamalar ile projeye dayal planh geligim
saglanirken, “mevcut kadastro da yenilensin”
istenmistir. Ancak sorunun biiyiikligi ve bu
istegin genis zamana yayilacagi diisiincesiyle,
TKGM tarafindan, fiili zemin durumunu yansitan
ve tecviz dahilinde inceligi teyit edilen paftalarin
sayisallagtirilmasi, gerekli inceligi saglamayan
paftalarin ise “yenileme” suretiyle saghkli hale
getirilmesi, agirhikli egilimi olugturmustur,

Son donemde olusturulan Tirkiye Yiizey Ag
Projesi (TUYAP) ve Tapu Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS) gibi projeler birlikteliginde sergilenen
¢alismalar ashinda TKGM'niin  bilgi sistemleri
olusumunda mekana dayali ve standart veri
sunumunda kendini sorumlu hissetmesinden kay-
naklanmaktadir. Ancak bu sunumun Oncesinde
gerekli alt yapimn hazir edilmesi gerekir. Bunun
i¢in de Turkiye kadastrosunun giiniimiizde eristigi
diizey, bir bilgi sistemine gegis igin yeterli sartlara
sahip midir? Sorgulamasi igerisinde;

* meveut durumun iyi analiz edilmesi,

* beklentilerin ve hedeflerin iyi kestirilmesi,
kurumsal politikalarin iiretilmesi,

* kullanilabilir teknik ve teknoloji temini,
nitelikli  personel istihdami ve egitimi, yeterli
biitge tahsisi ve yasal diizenlemelere iliskin ¢alig-
malar,

gercgeklestirilmelidir. Bu diizenlemeler iizer-
ne;

1- Kadastro, parsel bazinda Kadastro Bilgi
Sisteminin olusturulmasi olarak ele alinmali, tilke
sartlariyla uyumlu, istek ve beklentileri kargilaya-
bilecek veri yapilarimin  olusmasi; bu amagla
Ulusal" Bilgi Sistemlerinin, sistem yapilanmasi
igerisinde tammlamalarinin yapilip tiize igerisinde
yer almasi saglanmalidir.

2- Tum iilke yiizeyinde yapilmig ve yapilacak
olan ¢aligmalarin,
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» ED-50 datumu, iilke pafta boliimleme siste-
mi, tlilke koordinat sistemi ve Gauss-Kriiger pro-
jeksiyon sistemi birlikteliginde uyusumlandinl-
mas,

« {iretim ve nitelik yoniinden uluslararasi stan-
dartlara uygun oldugu kontrol ve katihimh test
¢ahgmalanyla dogrulanmis,

» yeterli siklikta kademeli olarak tesis edilen
ve dogruluk dereceleri bilinen iilke yatay ve diigey
yer kontrol noktalarina dayah olarak,

gergeklestirilmesi saglanmahdir.

3-GPS Yontemi ile uygulamalarin teknik
standartlari belirlenip Biiyiik Olgekli Haritalar
Yapim Yonetmeliginde(BOHYY) yerini almasi ve
Tiirkiye Ulusal Temel GPS Agi (TUTGA) ve
ITRF (International Terrestrial Reference Frame)
Koordinat Sisteminin, Ulke Sistemleri ile olan
iliskilendirmesi saglanmalidir.

4- Fotogrametrik yontemle harita iiretimi
yaygmlagtinlmal ve kadastral biitiinlemesi plan-
lanan 1:5000 olgekli STF haritalarin sayisal yon-
temlerle tretilmesi saglanmalidir. Tiizel ve teknik
yapilanma igerisinde STF haritalarin kadastral
amagla biitiinlemesine iliskin kurallar BOHYY de
tanimlanmalidir. Aynica  1:5000 Olgekli fotog-
rametrik harita iiretimi, BOHYY kapsamina alin-
mali ve bu yonetmelikte yer alan kurallar ile
uyumlandirimahdir.

5- Olgme siiregleri, grafik paftalarin sayisal-
lastinlmalan, bilgilerin talepleri karsilamasi ile bu
islemlerde kullanilacak teknoloji, ydntemler,
kurallar biitiinli, ekonomi ve ¢oklu kullanimlar
dikkate alinarak, iilkemiz sartlan da gozardi
edilmeden tanimlanmali, izlenmeli ve gelistirme-
lidir. Bir parselin kadastral 6lgme degerlerini yan-
sitan roéperli  olgii krokilerinin  iilke genelinde
kesinlikle parsel kose nokta numaralarn ile bun-
larin koordinatlarini igerecek sekilde talep eden
kisi, kurum ve kuruluslara sunulmasi zorunlu
kilinmalidir.

6- 1:5000 olgekli STKH lar, kadastroda kul-
lanmilma amaci disitintldigiinde, arazi ve ozellikle
de kadastro bilgisi sinirh personel tarafindan
iiretilmekte; uygulamasini ise fotogrametrik iire-
tim konusunda sinirh bilgili personel yapmaktadir.
Fotogrametrik harita iretiminde Kkisisel ¢izim
hatalar1 ve zeminde olusan hatalar minimum di-
zeyde tutulursa STKH'lar daha da yeterli dogru-
luga erisecektir .Bunun i¢in de nitelikli eleman
kullanimi saglanmalidir.

7- Parsel koseleri belirli hale getirildikten
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sonra kalicit zemin tesisleri yapilarak taginmaz
mal sahiplerine bu tesislerin 6nemi ile korun-
masinin / yasatilmasinin geregi anlatilir ve sorum-
lu tutulur ise parsel simirlarinin degismesi veya
sinir genisliginden dolayr olugacak belirsizlik
hatalarinin 6nune gegilecektir.

8- Tapu ve kadastro hizmetlerinin ve teknolo-
jinin yetismedigi ve kadastro yapilmasi oncelikli
olan yerlerde 6zel kurum ve kuruluglardan fay-
dalanmilmali; Doner Sermaye Isletmesini devreye
sokmak suretiyle teknik isler ihale edilip, sorun-
lara huzla ¢6ztim yollan aranmahdir.

5. SONUC

Sonug olarak, Tiirk Meden1 Kanununun 719.
maddesi ile pafta-zemin iligkisindeki baglayicihig,
3402 Sayili KK'nun 4!|.maddesine istinaden
yapilacak hata dizeltmelerinde Yargitay'in *
yapilacak diizeltmeler ile kadastro paftasinda
geometrik sekil degisikligi yapilamaz (14.HD,
07.07.1992 tarih, 1992/493E ve 1992/7118K sayih
karar1)” karari ve mevcut imkanlarin yetersizligi
igerisinde faaliyet gosteren Tiirkiye Kadastrosuna
ivme kazandirabilmenin en etkin yolunun ikinci
kadastrodan gegecegi ve 3402 sayih KK'nin 22.
maddesinin tlke giindemine alimip; Tiirkiye'de
ikinci kadastroya ihtiyacin tartigmaya agilmasinda
ve anilan madde degisimiyle Tirk kadastro
mevzuatinin yeniden diizenlenmesi gerckmekte-
dir.
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