TAPU VE KADASTRO MUFETTi.’g‘,LEHi DERNEGI
Basin Bulteni - 1

Kamu Reformu Adiyla Getirilmek Istenen Diizenlemede Teftis Kurullarina
Yer Verilmemesi Kamu Idaresinde Reform Degjil Cokiis Getirecektir

amu reformu adiyla getirilmek istenen yeni duzenlemede, kamu |dareler|n|n denetleme faaliyet-
Klerinin sona ermesi demek olan teftis kurullarninin kaldinimast, idarenin i¢ blinyesinin denetlen-
mesini diger bir deyisle, hiyerarsik kademelerin izleme ve kontrol islevinin sona ermesini ve buna

bagh olarak da kamu otoritesinin yok olmasi sonucunu doguracaktir.

Turk Devlet gelenedi icinde her zaman yer almis olan idari denetim organinin islevsel 6nemi yonuyle
konuya aciklik getirilecek olursa;

Denetleme yapan organin, kurum ya da kurulus biinyesindeki hiyerarsik amir ya da yetki devrettigi
organ olmast halinde bir ic denetimden, denetimin kurum veya kurulus hiyerarsisi disinda bagka bir makam
ya da organ tarafindan yapilmasi halinde ise dis denetim soz konusu olmaktadir.

Bu baglamda, Teftis Kurullanmin kurumun en Ust hiyerarsik amiri adina ve onun emri veya onay ile
yaptigi denetim bir i¢ denetimdir. Bir vesayet makaminin érnedin bir bankanin ilgili istiraklerinde ya da Igis-
leri Bakanh@inin bir belediye ya da 6zel idarede yapmis oldugu denetim ise, yine idari nitelikte bir dis dene-
tim olmaktadir. (Anayasa md. 127/5; 3046 sy. Kanun md.21/2)

Kurum ve kuruluslarin belli bir sisteme gore idari yoldan denetimleri kural olarak biinyelerinde yer alan
teftis kurullar eliyle yapiimakta ve bu gérevin yiriitilmesi de belli bir denetleme bilgisi, teknigi ve disiplin-
ine sahip ve lyelerine konusuyla iligkili egitim verilip, formasyon ve beceri kazandiriimis uzmanhgi gerek-
tirmektedir. Buna gore, teftis kurullarnin kaldinimasi ile kurum ve kuruluslarn belli bir sisteme gore idari
yoldan denetimleri fiilen ortadan kalkacak ve kurum hizmetlerinin yiritilmesi ise bunu yiriiten gorevlilerin
insafina kalacak ve kamu otoritesinde zaaf olugacaktr.

Kendini denetlemeyen bir idarenin vermis oldugu hizmetin suiistimal den arinmasi nasil saglanabilir?

Denetim yonetimin fonksiyonlarindan biridir. Denetimsiz bir yonetim anlayisinin olamayacagl Idare
Hukukunun en temel kuralidir. Nitekim idarenin denetimi Anayasa’nin temel ilkelerinden biridir. Zaten
idarenin isleyisi ile ilgili bilgi edinme hakki Avrupa Birligi kriterleri icerisinde yer almakta olup, bu konuda
Ulkemizde de yeni yasal diizenlemeler yapildigindan bilgi edinme hakkinin dogal bir sonucu olarak dene-
tim de bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikacaktir,

Yakin gecmiste ve ginlmuzde kamuoyunda infial yaratan ve milli servelin yok olmasi ile toplumsal
yozlasmanin onde gelen etkenlerinden olan hepimizin yakindigi yolsuzluklar, Devletin denetim kurum-
larinin ortadan kaldinimasi ya da etkisiz birakilmasi durumunda kontrol edilemez hale gelip, toplumda kaos
olusturmayacak midir?

Kamu idarelerinin idari yoldan denetlenmesini gerekli kilan hangi neden ortadan kalkmistir ki Devletin
idari denetim organlarn yok edilmek istenmektedir?

Kamu reformu adiyla getiriimek istenen yeni diizenlemede, teftis kurullari ve miifettislerce yapilan idari
denetimin fonksiyonlar yeterince irdelenmeden, diinyadaki uygulamasi ve denetim iglevinin yonetim
tizerindeki olumlu etkileri ve katkisi arastinimadan ve her seyden 6nce eder amac kamuda reform ise, bu
kurullanm goériist alinmadan yillarin deneyimi ve gereksinimleri sonucunda Turk Kamu idaresinin blnye-
sine alinarak kurumsallasmis teftis kurullarinin "yolsuziuklarin 6nlenmesinde yetersiz kaldigi” gibi insaf
olcllerini asan diizeyde hak etmedigi bir suclamayla karsi karsiya birakiimasi, Kamu idaresinin gelecedi
acisindan Uzlicuddr.

Sorun, teftis Kurullannin ya da mufettislerin yetersizligi dedil miifettis raporlarinin gereginin yerine geti-
rilmesi konusunda idarenin isteksizligi ya da irade eksikligidir,

Kuskusuz,her seyin degisip gelistidi bir diinyada hi¢cbir kurumun sonsuza kadar duraganligini Koruya-
madidl, dedisme ve gelisme geredini duydugu evrensel bir olgudur.

Bu baglamda biz mifettigler de teftis ve denetleme usul ve yéntemlerinin bu evrensel akisa uygun
olarak degisme.gelisme ve yenilenmeye gereksinme duydugunu elbette kabul etmekteyiz.

Nevarki, glinimizde teftis ve denetleme hizmetlerinin verimsiz ve yetersiz oldugu ileri stirilirken, yal-
nizca bu hizmetin ele alinip onun degerlendirmesini yapmak yerine bitin kamu kurumlarinin vermis
oldugu verimlilik seyri icinde teftis ve denetleme hizmetinin verim grafigini gézden gecirilmesi kanaatimizce
daha rasyonel bir yontem olurdu.

Zira.teftis ve denetleme hizmetlerinin 6nem ve agirhd@inin geredi gibi kavranip.iyi verimli ve adil kamu
hizmeti Uretmede teftis Kurullarinin kaldinimasini distinmek yerine bu milesseseden en Ust dizeyde yarar-
lanmanin modern yonetim anlayisinin bir geregi oldugu unutulmamaldir. 10 Kasim 2003
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Yazi Isleri'nden

Merhaba, bu wilin son sayisinda, 351'inci
sayimizda yine sizlerleyiz. Bu savimizda son giin-
lerde kamuoyunda c¢ok sik¢a tartigilan Kamu
Reformu Yasa Tasarist ve daha cok bu tasarida-
ki Teftis Kurullarimin kaldirilmasi konusunu
giindeme getirdik. Nitekim yasa tasarisindaki bu
yanlis hiiklimlerin doguracagi olumsuz sonuglari
gerek basin, gerekse kendi arkadaslarimizin
kalemlerinden aktardik.

Bu amacgla Miuifettigler Dernegi'mizin basin
vayin organlarina, milletvekillerimize, kamuoyu-
na mesajlarim iceren basin biiltenleriyle, Miifet-
tis arkadagimiz Kenan ISIK'in basindan ornek-
lerle de stisledigi makalesini okuyacak, tasarinin
yanlis yonlerini goreceksiniz. Yine bu sayida gin-
demde cok sik konusgulan konulara iligkin
makaleler bulacak ve Milkiyet'in ne kadar cabuk
giindemi yakaladigin bir kez daha goreceksiniz.

Ayrica bu sayimizda Salih Yilmaz KAFADAR
"Hep Ceza Degil, Biraz da Odiil Verin" diyecek.

Son olarak Dergimizin devamh sairlerinden
Salih KAYAERiIn "Siper Vali" unvaniyla nam
salmig, degerli devlet adamimiz Recep
YAZICIOGLUnun Sliimiiniin hemen ardindan
duygularim1  dile getirdigi, duygu yukli mis-
ralarim1 bulacaksiniz. Bu arada biz de Miilkivet
ekibi olarak degerli Valimize Allah'tan Rahmet
yvakinlarina sabirlar dilivoruz.

Bu sayimizla 2003 yih yayin donemi bitmig
olup. 2004 yili yayin dénemine girmis bulunu-
yoruz. 2004 yilinda 52-53-54-553'inci sayilardan
olugacak dergimizin yilbhk abone bedelini 25
milyon TL. olarak belirledik. Yilhk abone bedeli
olan 25 milyon TL.'yi Dernegimizin Ziraat
Bankasi1 Necatibey Sb. 132 902 ya da 191 08 07
posta c¢eki hesabina yatirip, dekontunu
dernegimizin "GMK Bulvari No: 15 Demirtepe-

Ankara” adresine gonderdiginiz takdirde yeni

sayllarimiz adreslerinize ulastirilacaktir.

Yeni vilin hayirlara vesile olmasi dilegiyle,
hoscakalm...
Metin BEYAZ
Yan lIsleri Miidiirii

~
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TEFTIS KURULLARI UZERINE OYNANAN OYUNLAR

Kenan ISIK

| basinda da genis yanki buldu.

holding ve birer de banka sahibidir.

goriildii... T§te bunlardan bir demet,

Yolsuzluga Davetiye Cikiyor

v, Japn ve Kadastro Miifettisleri
Derneginden vyapilan aciklamada, sorunun teftis
kurullart ve mufettiglerin yetersizligi olmadifi belir-
tilerek "Miifettis raporlarimin gereginin yerine geti-
rilmesi konusunda idarenin isteksizligi ya da irade
eksikligidir" denildi ... ...

Cumhuriyet - 12.11.2003
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Simdi giindemde Kamu Reformu tasarisi var.
Yine ayni gaz verilivor, alkis tutuluyor. Olayin bir
adum Otesine berisine bakilmadan!

Biitiin  denetimi artik Sayistay yapacakmis!
Sayistay zaten tikali, bilrokratik islemlerle dolu.
Dosyalar orada yillarca beklivor. Devletin biitiin
yiikii binince hangi denetimi yapacak?.. Ve bu
"seckin” kadrolarla mi1 yapacak?

Dahast  var! Yeni tasart Maliye Teftis
Kurulu'nu, Basbakanhk Teftis Kurulu'nu da
kaldiriyor. Inamlmaz bir sey. Devletin yapist ve
gelenekleri altiist ediliyor, yolsuzluga yol veriliyor.

Hiirriyet - 05.11.2003 - Emin COLASAN
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Tasan iyi. Ama bizi ¢ok tedirgin eden taraflan
da var. Ornegin, Teftis Kurullarim kaldinyor. Bu
gorevi Sayistay'a veriyor.

Gerekge, "cok savida Teflis Kurulu var'mis
"ama yolsuzluklar énlenemiyor"mus.

Miifettisler hakli olarak soruyorlar:

2

__lapu.ve Kadasiro Mutettisi -
BASINDA KAMU REFORMU YASAS

Teftis Kurullarinin varhgm sona erdirmeyi amaglayan yasa tasarisinin kamuoyuna aciklanmast
Bilindigi tizere iilkemizdeki hemen tiim gazetelerin ve televizyonlarin sahipleri aym zamanda birer

Birer banka, birer holding, birkag gazete ve birkag¢ da televizyon sahibi olan bu kisilerin ¢ogu 4 Kasim ‘
2003 ginii TBMM'nde goriisiilen Yolsuzluk Raporunda karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Bu kisiler TBMM Yolsuzluk Raporuna elbette mifettisler marifetivle girmislerdi.

Bu kisilerin gazetelerinde ve televizyonlarinda teftis kurullanmin kaldirilma haberinin seving ¢ighk-
lan iginde sunuldugunu belirtirsek yukarida yaptuigimiz kisa agiklamanin hikmeti de anlasthr.

Bu tiirden haberler ve yorumlar lizerinde durmayacagiz.

Teftis Kurullanmin ortadan kaldirilmasi girisimlerine basindan pek ¢ok kalemin karsi ciktigi da

"Cok sayida polise ragmen hirsizliklar ve
cinayetler devam ettigi i¢in polis teskilatim lagvet-
mek midir yapilacak sey, yoksa eksikleri gidermek
midir?"

Hadi akgeli konulan Sayistay denetlesin... Peki
miilki idareyi Ornegin vilayeti, kaymakamhg da
Sayistay'a mi teftis ettireceksiniz? Okullann teftisi-
ni de Sayistay denetgileri mi yapacak? Keza polisi
teftis etme gorevi Sayistay'in mu olacak?

Hiirriyet - 04.11.2003 - Oktay EKSI
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Diin agiklanan Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasaris1 bir acidan yillardir alti ¢izilen, yerel karar-
larin Ankara'ya gitmeden alinmasi, biirokrasinin
azaltibmast konusunda ciddi adim atiyor. Yonetim
yapist ve islubu degisiyor. Yerel yonetimler
glicleniyor. Genel anlamda, bunlar iyi.

Ancak, oOngorillen bir baska degisiklik,
hiikiimet programinda yer alan yolsuzluklarla
miicadele iddiasiyla, taban tabana ¢elisivor. linkii,
tasari denetim elemanlarini kaldiriyor!..
Kaldirmakla kalmiyor, siyasal iktidara bagh dene-
tim elemanlari getiriyor.

Adi dstiinde, denetim!.. Kim bunlar?..
Bakanliklarin teftis kurullari, maliye miifettigleri,
hesap wuzmanlar, degisik kontrolorler. Neyi
denetliyorlar?.. Yolsuzluk var mi, yok mu?.. Siyasal
iktidarlar halkin parasim nasil kullaniyor?.. Islem-
ler, ihaleler yasal mi, degil mi?..

Yolsuzluk yapanlar, hirsizlar, hortumecular, bu
denetim elemanlarn sayesinde ortaya ¢ikiyor.

MULKIYET



ORNEKLERI TBMM'DE

Son bir yilda denetim elemanlarimin belirledigi
cok oOnemli yolsuzluklar var. Balina, Kasirga,
Bufalo, Mavi Akim bagliklariyla anilan yolsuzluklar
ilk akla gelenler. Ayrica, milyarlarca dolarhk banka
hortumlamalari,

Halk bu konuda ¢ok duyarli., TBMM de bu
duyarliga paralel, Yolsuzluk Komisyonu kuruluyor,
iste, o komisyonun raporu, bugiin TBMM'de ele
alimyor.

Kim hazirhyor bu raporlan?.. Halk yolsuzluk-
lart nasil 6greniyor?.. TBMM komisyonu nastl bilgi
sahibi oluyor?..

Denetim elemanlarimn raporlar1 sayesinde!..

Iste, simdi o denetim elemanlar, o tefiis
kurullar1 veni tasariyla kaldirhyor!..

Hiirriyet - 04.11.2003 - Yalgin DOGAN
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Gegmisteki yolsuzluklart yapanlar mifettisler
degildi, Miifettisler ellerinden geleni yaptilar,
Onlarn hazirladigt raporlant sumen altt edenler
siyasilerdi, Davalar1 5 yil stirindiiriip zaman asimi-
na ugratanlar adli makamlardi, Simdi, yolsuzluk-
larin nedeni olarak teftis sistemini gostermek,
neden?

Milliyet - 07.11.2003 - Yaman TORUNER

Tiirkive gibi iilkelerde denetim hafife alinacak,
g0z ardi edilecek bir kurum degildir.

Kamunun hala en biiyilk rant yaraticisi ve
dagiticist  oldugu; ekonomisinin  yarisindan
fazlasimn kayit disinda bulundugu; siyaset - ticaret
- mafya iliskisinin araba park yerlerine kadar indigi
bir iillkede denetim, yolsuzlukla, hortumculukla,
kayirmacilikla, kamu yetkisinin kotiiye kullanil-
masiyla miicadelede vazgecilemez bir aragtir,

Sorun denetimi azaltmakla veya hafifletmekle
degil, aksine etkin kilinmakla ¢oziilebilir,

Yolsuzluklarin yayginlagsmasinm nedeni dene-
timin basarisizlign degil, yonetimin denetimi baski-
layip "stimenalt1” etmesidir, Siyaset - ticaret -
biirokrasi tiggenin iglevi zaten budur.,..

Denetim bir uzmanhk meslegidir, Bu dnemli
islevi i¢ denetim adi altinda oOzel egitimden
gegmeniis, uzmanhig bulunmayan memurlar eliyle
yiiriitillen "ig¢ kontrol" diizeyine indirgerseniz, yone-
timin yolsuzluklart perdelemesini  kolaylastirmis
olursunuz, Bu anlayis denetimin caydiricr etkisini
ortadan kaldiracagr gibi, yonetimi ve denetimi
kandirmayi, atlatmay1 kolaylastirir,

"Kitabina uydurma" ortamini besler,

Bu nedenlerle tasart denetimle ilgili diizen-

MULKIYET

lemeleri agisimndan iyi incelenmeli ve hig olmazsa
Meclis'te gorisilme siirecinde diizeltme firsati yiti-
rilmemelidir

Milliyet - 5.11.2003 - Fikret BIL A
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Sessiz sedasiz hazirlanan ve oniimuzdeki giin-
lerde Meclis'e sevk edilmesi beklenen "Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasaris1™ Tiirkiye'nin genel
goriintiisiine biiylik degisimler getiriyor...

SBF'den Prof. Birglil Ayman Giiler'in
Cumbhuriyet'te yer alan gortslerine gore, yetkileri
merkezden yerele devreden bu yasa ile "Uniter
devlef'ten "Federal devlef'e geciliyor. Sosyal devlet
eritiliyor....

Yasaya gore ayrica teftis kurullan kaldirhiyor...

Teftis kurullar1 yerine i¢ denetim sistemi geti-
riliyor, denetimin mistesara bagh i¢ denetgiler ve
bizzat yoneticiler tarafindan yapilmasi 6ngoriliiyor,

T

Yolsuzluk ile miicadelede denetim bu denli
zayflatihr, sorunlarn {izerine gitme konusunda
idare ve idareciler yetkili kihnir ise yikilmasi iste-
nilen o oligarsi herkesi yutar, Tirkiye'de oligarsinin
olusturdugu sistem ve onun diizeni mafyayr kurum-
lagtinr, Matya babalar toplumun tagradaki sosyal
liderleri olurlar. Agalarin yerlerini alirlar. Onlan
elinde tutan oligarsi unsurlar kirli biirokratlar ile
kirli siyasiler Turkiye'nin derisini yiizetler. Batakhik
bityiir. Halk konusamaz, medya yansitamaz, olaylar
sorusturulamaz. Karanhk biiyiir, Meclis bu karan-
liklarin  biiyiimesine engel olmak, yolsuzluk
miicadelesini saglamlastirmak igin, denetim ele-
manlarini, teftis kurullarni dogru konumlandirmak,
vargl reformunu yapmak zorundadir.. Yoksa bu
yasal diizenleme &zlenen degil, korkulanlarin
olmasina yol acar,

Aksam-6.11.2003-Tuncay OZKAN
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Denetimsiz Kamu Yonetimi

..... Kamu reformu tasarist ile kamu yoneti-
minde destek birimi olarak yer alan Teftiy Kurullan
kaldirhiyor, Kamunun tilm mali denetimi, Meclis
adina denetim yapan ve bir hesap makinesi olarak
galisgan Sayistay'a birakiliyor Kurvllarin hiyerarsik
denetimi igin ise i¢ denetim birimlerinin kurulmas
ongoriliyor.

Kamu yonetiminde gerceklestirilen bu kap-
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samli degisiklik de IMF tarafindan Tirkiye've da-
yatilan yapisal degisikliklerden biri.

Bu degisiklikle kamunun yonetim birimlerinin
daha Ozgiir ve verimli c¢alisabilecekleri samihyor.
Binlerce igin arasinda yapilan bir hatanin ceza-
landirilmasinin  yoneticilerin  galigmalarnim  engel-
ledigi, dolayisiyla teftis birimlerinin  kaldirilmast
sayesinde yoneticilerin daha rahat c¢alisacag
distntilityor.

Oysa yapilan bir hatayi, daha dogrusu islenen
sugu cezalandiran, Teftis Kurullar degil, yasalar. O
sucu ortaya cikaran, Teftis Kurullari. Yasalan
degistirirseniz, eylem su¢ olmaktan cikar, eylemi
gergeklestirenler de cezalandirilmaz, Ancak teftis
kurullar1 olmazsa saptanan eylemin tek kusur mu,
yoksa organize sekilde islenen bir su¢ mu oldugunu
asla Ogrenemezsiniz. Yonetimdeki ¢triimeyi
belirleyemez, zamaninda dnleyemezsiniz,

Cumhuriyet-07.11.2003-ZekeriyaTEMIZEL
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4 Kasim 2003 giinii Turkive Biiyilk Millet Meclisi'nde Yolsuzluklart Arastirma Komisyonu'nun raporu

| gorigilmusgtiir,

Goriigillen 1200 sayfalik Raporda yiizmilyarlarca dolarhik yolsuzlukian sozedilmektedir,
TBMM Yolsuzluklart Arastirma Komisyonunun hazirladign Raporun biiyiik kismu Komisyon
Bagkanhgmea gorevlendirilen mufettislerin kaleminden ¢ikmustir,
‘ Raporda bahsi gecen ylizmilyarlarca dolarlik yolsuzluklara ait belgelerin tamamina yakim da miifettis

raporlarindan olusmaktadir,

kamuoyuna agiklanmuistir.

olmast bir trajedidir.

linde aciklanmaktadir,

nedenle Teftis Kurullarina gerek kalmamuistir,

kalmamustir,

kacirilmaktadir,

ni gosterecektir, Baska da bir segenek yoktur,

Bu raporun TBMM'nde gorisiilmesinden bir giin 6nce Kamu Yonetimi Temel Yasast Taslag

Bu taslakla Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Teftis Kurullarimin varhgina son verilmek istenmektedir,
TBMM'imizin tarihimizin en bilyilk soygununu giindemine aldig1 giinlerde, bu soygunu ortaya ¢ikar-
mis bulunan Teftis Kurullannin varhgim sona erdirmeyi amaglayan bir yasa tasansinin da giindeme tagimmis

Yasa Taslaginda Teftis Kurullarinin ortadan kaldirilma gerekgesi "bu kurullara ihtiyag kalmadi@n™ sek-

Miifettiglerin hazirladigi ya da miifettis raporlarina dayanilarak hazirlanan ve yiizmilyarlarca dolarhk
yolsuzluktan sozedilen Raporun gorisiillmesinden bir glin énce TBMM'ne sevk edilecegi aciklanan Kamu
Yonetimi Temel Yasasi Taslagi ile “ihtiyag kalmadigl” seklinde gerekge ileri stirtlerek Teftis Kurullarinin
ortadan kaldirilmak istenmesinin arkasinda iki neden bulunabilir,

1- Tiirkiye'de yolsuzluklar yapilmis ve rapor edilmistir, bundan boyle yolsuzluk olmayacaktir, bu

2- Bundan bodyle yolsuzlukla miicadele edilmeyecektir, bu nedenle Teftis Kurullarina gerek

Kiiresellesmeci yeni diinya diizeninin bu operasyonel birimlerinin Ulus Devletimizi ortadan kaldirmak
yoluyla yurdumuzu Kiresel Dinya Egemenlerinin talanina sunabilmek igin "Teftis Kurullarindan
anndirarak meydam bosaltma” gabasinda olduklar agiktir .

Teftis Kurullarmin kaldirtimast girisimi Ulkemiz icin bir déniim noktasidir,

Ya Ulkemizde yagma ve soygun diizeni kurumsallasacak, bunun yolagacagi ¢iiriimiiglitk ulus bilincini
yok edecek ve Ulusumuz ve Cumhuriyetimiz bir agir darbe daha yiyecek, ya da 1. Irak Tezkeresinde oldugu
gibi TBMM'miz bir kez daha Kiiresellesmeci Diinya Egemenlerinin baskilari karsisinda boyun egmeyecegi-

Tiirkiye, birkag yildir yolsuzluk, usulsiizliik,
operasyon, hortumlama, kayit disi ekonomi, SSK
prim kacagli, hayali ihracat, giimriik kagakgihgi,
vergi kacak¢iligl gibi konulan tartisiyor.

Esnafi, sanatkari, tliccart, sgirket yoneticisi,
is¢isi, memuru, emeklisi kisaca herkesin bu olaylara
biiyiik tepkisi var, Nasil olmasin, son birkag yilin
toplam kaybt 5-10 milyar dolar degil, birkac yiz
milyar dolar...

Bu asamada denetim olayi, Ozellikle denetimin
etkinligi dnem kazamyor. Ancak bugiinlerde yogun
tartismalara neden olan Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1 ile birakiniz denetimin etkinligini
artirmay1 aksine etkin bir denetim birimi olan teftis
kurullar biitiiniiyle ortadan kaldiriliyor, Ister inanin,
ister inanmayin yapilmak istenen bu...

Hiirriyet -11 Kasim 2003 - Siikrii KIZILOT
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Her iki gerekge de ileri siiriilemeyecegine gore bu girisimin ardinda bagka bir amag olabilecegi kesindir, |
| Teftis Kurullarinin ortadan kaldirilmast diigtincesinin dillendirilmeye baglandifi giinden bu yana, bu
ulvi gorevin AB'ne giris ve IMF gbzden gegirme toplantilarinin énkosulu oldugu yetkililerce agizlardan

Kenan ISIK
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RUCU SARTIYLA BAGISLAMA
(Bagislayana Donus Hakki)

lapu ve Kadastro Basmiifettisi

‘ . Sedat ENGIN

ficu sartiyla bagislama, bagislananin

bagislayandan oOnce Olmesi halinde,
bagislanan sey lizerindeki hakkin bagista bulunana
geri donmesi hakkidir.

Borglar Kanununun 242/1 inci maddesi,
"Bagislayan, bagislananin  kendisinden evvel vefan
halinde, bagislanan sevin miilkiine riicu etmesini sart
edebilir."denilmektedir.

Bu tiir bagiglamada akit, bagislanamn
bagislayandan once Olmesi gibi bozucu ve tesadiifi
bir sarta baglanmustir.

1 - Niteligi:

Bu tiir bagiglamada; kendisine mal bagislanan
kisi, mal bagislayandan dnce 6liirse, mal bagislayan
bagisladifi seyin kendi milkiine geri doénmesini
isteyebilir, Zira, bagisin devamhilifn bir olaya, yani
lehine bagis yapilanin Oliimiine baglanmistir. Bu
kosulun gerceklesmesiyle bagisa konu geyin iyade-
ten temlikine veya teslimine gerek kalmadan malin
veya seyin millkiyeti kendiliginden geriye doner.
Ciinkii bozucu kosul ile askida bulunan tasarruf,
kosulun gergeklesmesiyle hiikiimsiiz hale gelir ve
bagislananin iizerinde kalan tapu kaydiyla hukuki
sebep unsurundan yoksun yolsuz tescil niteligini
al ir A®)

Bu ¢esit bagislamanin  konusu {izerindeki
miilkivet veva simurli ayni hak yahut alacak
bagislanana gectikten sonra, bagislananin {igiincii
sahislar lehine bir tasarrufta bulunmasina karst kanun
tarafindan bagislavam  korumak ve gerive donils
sartini giivence altina almak igin bu sartin tapu sici-
line serh wverilebilme imkanmt saglanmistir. (BK
md.242/2)

Riicu  sartimin tapu  siciline serhi  ile,
bagislanamn bagislayandan o6nce ©lmesi halinde
bagislanan sey iizerindeki hakkin bagista bulunana
geri donmesi, sadece bagislananin mirasgilarina kars
degil, tasinmaz iizerinde hak iddia edecek ligiincii
sahislara karst da ileri sirillebilecekiir. (MK
md. 1009/2)

Riicu sarti, yalmizea bagislayan kisiye tam-
nan bir sart koyma hakkidir. Bu sart, bir baskasi
lehine yapilamaz. Sartin gerceklesmesiyle
bagislanan seyin miilkiveti kendiliginden bagis-
layana doner.

Bagiglayanin 6lmesi halinde ise, riicu sart1 serhi
sicilden terkin edilir.

Kuskusuz, bagislanan seyin tagmmaz olmast

MULKIYET

veya tasinmaz lizerinde sinirh bir ayni hak bulunmast
halinde riicu sartimn tapu kiitiigiine serh edilmesi
mimkiindir.

Taginirlarda elden bagislama sz konusu oldugu
igin,boyle bir sartin varh@ akdin yazih sekilde yapil-
masiyla ispat edilir ki,bu durum konumuz disindadir.

2 - Bagislamanin Tabi Oldugu Sekil:

Bagislama, tagimmaz ayni hakki i¢in Borglar
Kanununda 6zel bir sekle tabi kihnmistir. Borglar
Kanununun 237 nei maddesinin 2 ve 3 lnci
fikralarinda; “Tasinmaz mal veya tasitnmaz mal
tizerindeki ayni haklarnn bagislanmast, ancak tapu
siciline kaydedilmekle tamam olur. "

"Bu tescil ancak, muteber bir bagislama taah-
hiidiine istinaden yapilabilir” denilmektedir.

Buna gore, bagislama taahhiidiniin (yiklenme)
resmi sekilde yapilmasi gerekmektedir. Taginmazlar
fizerinde ayni hak doguran resmi sekle bagh akitlerin
gecerliligi ise, 2644 sy. Tapu Kanununun 26 nci
maddesi geregince tapu memuru éniinde yapilmasina
baglh bulunmaktadir.

Bagislayana doniis sarti (riicu) uygulamada
bagis akdiyle birlikte yapilmaktadir. Boyle bir
durumda, bags icin dizenlenecek resmi senet
icerisinde bagislayana donis sart edilebilir.

Bununla birlikte,bagislamadan donily sartimin
bagis icin diizenlenen resmi senet icinde yer almast
zorunlu degildir.Bagislayan,bagistan ayr olarak
bagislayana doniisii sart edebilir. Bagislayana doniis
sartinin  bagis akdinden ayn olarak yapilmasi
halinde, tapu kiitigline serh verilebilmesi icin Tapu
Sicil Tiizigindn (55/b) maddesi hitkmii geregince
noterden sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Bagislamadan doniis sartimn bagis icin diizenle-
nen resmi senet iginde birlikte yapilmasi bir ornek
olayda gosterelim.

Omek 1: Dikmen Mahallesi, Hilal Mevki 101
ada 56 parseli tegkil eden 1400m~ miktarl arsa fize-
rine insa edilen Kargir apartman tizerine kurulu kat
irtifakinin 4/24 arsa payina tekabill eden ikinci kat
(6) nolu meskeni Emin oglu Ali DEMIR adina kayith
iken malik tarafindan kendisinden oOnce Olmesi
halinde miilkiyetin kendine geri donmesi sartiyla kiz
Betiil DEMIR'e bagisladigini kabul edelim.

Bu riicu sartiyla birlikte yapilmasi talep edilen
bagis akdine iliskin resmi senet asagidaki sekilde
diizenleneceklir.

n
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Y.Tarihi: 11.6.2003
Y. Numarasi: 1654

Tapu Sicil Miidirlikierinde Diizenlenen

RESMISENET.

................................ Tapu Sicil Miidiirii ... ... FOTOGRAF

.......... huzurunda

incelenen kimliklerinden medeni haklart kullanma yeteneginde bulunduklart anlastian
ve kendilerine tebligat kanunu hiikiimleri anlatilan:

BIRTARAFTAN. - Ali DEMIR.. (Vergi no:

DIGER TARAFTAN: Betiil DEMIR__(Vergi no:  127731).......

Biitiin nitelikleri bu resmi senedin arka yiiziindeki ilgili siitunda beiirtilen,Ankara Dikmen
Mahallesi 101 ada 56 parseli teskil eden 1400m’. miktarh arsa iizerine insa edilen kargir
apartman tizerine kurulu kat irtifakinin(4/24)arsa payina tekabiil eden ikinci kat(6)nolu
meskeni Emin oglu Ali Demir adina kayith iken,malik tarafindan kendisinden énce élmesi
halinde miilkiyetin kendine geri donmesi(riicu)sartiyla,bu mesken ve ona bagh arsa payini Ali
kizi Betiil Demir'e bagisladigini ve kendi lehine olan riicu sartimin serhi ile birlikte
bagislanan adina tapu kiitiigiine tescilini istedigini;kendisine mal bagislanan Ali kizi Betiil
Demirde bagislayana doniis sartiyla(riicu)birlikte bu bagisi kabul ettigini,taraflarca
bildirilen degerin Emlak Vergisi degerine uygulanacak yeniden degerlendirme oraniyla
bulunacak degerden diisiik olmadigini,aksi taktirde aradaki farkin Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore taraflardan kusur cezasi ve gecikme faiziyle birlikte cezali olarak tahsil
edilecegi hususunun tapu sicil miidiirii tarafindan kendilerine bildirildigini birlikte ve

Tapu siciline gore .miilkivetten baska leh ve aleyhine meveut diger ayni hak ve takvid,bu resmi senedin ilgili
stitununda gosterilmigtir.

Taraflar, bu RUCU SARTI ILE BAGISLAMA akdinin tapu siciline kayit ve tescilini talep ettiler.

Akdi iceren bu resmi senet tarafimizdan diizenlenmis ve yazilist okunup,isteklerine tamamen uygun oldugu
anlastldiktan sonra ikibiniic yithh Haziran aymmmn onbirinci Persembe giini saat 15.15 de huzurda hepimiz
tarafindan imza ve tasdik olundu.

OKUDUM OKUDUM
Tapu Sicil Miidiirii Resmi Senedi Diizenleyen Taraf Taraf
Isim-imza-miihiir Gérevii memur Ali DEMIR Betiil DEMIR
Isim-imza Imza Imza

3 - Tapu Kiitiigiine Serh Verilmesi:

Bagislavana donis (riicy) sartimin tapu
kiittigtine serh verilebilmesi icin, ister bagisla
birlikte resmi senet diizenlemek suretiyle yapil-
sin ve isterse bagistan ayn olarak noterden
sOzlesme diizenlenmis olsun, serh talebinin
mutlaka bafislayan tarafindan yapilmas: gerek-
mektedir. Clinkii daha oncede izah ettigimiz
tizere, ricu sarti kanun tarafindan yalnizca
bagislayan kisiye tamnmig olan bir gart koyma

|(1 |

hakkidir. (BKmd.242/1)
Serhin sekli, Tapu Sicil Tiiziigliniin 59 uncu
maddesindeki bigim ve yonteme gore gosterilir.
Riicu Sarti Serhinin Unsurlar Asagidaki

sirali_maddelerde gosterilmistir.
1) Hakkin konusunun belli edilmesi,
2) Hak sahibinin belli edilmesi,

3)Yevmiye defterinden alman tarih ve
numaramn belli edilmesidir.
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4 - Miilkiyetin Kendiliginden Bagislayana hen tescil talebinde bulunulmus oldugunu kabul ede-
Donmesi: lim.
Bagiglananim bagislayandan once Olmesi gibi Bagiglayana geri doniise iligkin tescil istem bel-
tesadiifi olaya baglanan bozucu sart gerceklestiginde, gesi asagida gosterilen sekilde duzenlenecektir,

bu sarta baglanmis olan )
N : et R TAPU VE KADASTRG GENEL MUDURLUGU

hukuki islemin hitkiimleri AR TSRS RSl MO Rt

son bulur, Alacak sona erer TESCIL ISTEM BELGESIfAkirsiz Islemlerde)

bir tasarrufi iglem ile

e g g B ey Ky veya Mevid- Atla-larsel Yty Slettniim = | Nheligi Bag. Bl No. | Degeri | Py
devredilen miilkiyet devre- Mahalles! | Sokak Tap. Tarlh
den kimseye geri doner. Yo, _
(BK md. 242/}!} Dikmen Hilal 2 1 ada 56 Tk Arsa Heined bt Smilyar TL | 4024
3 el noly mesken |
Bu nedenle, bagsla- i h - | | I\ S,
nanmn 6lmtus oldugugun ba- : | I —
f@iglayan taralindan belge- . ! : — !
lendirilmek suretiyle (Ve- | i i i . ! i =
raset belgesi, niifus kayd |
gibi kamusal belge) yazih
3 e e Rl T o I civieenioon Tapu Sicil Midirligiine
talepte bulunmast halinde,
tapu sicil mildiirligiinee ta- Biitiin - witelikleri yukaridaki ilgili siitunda gésterilmis bulunan arsammn iizerine
sinmadz huglﬁlu}’tm adina insa edilen kargly apartmanda kurulu kat irtifakmn(4/24)arsa payinag tekabiil eden ikinci
tashihen tescil edilir, kat(G)noly meskeni. 11.6.2003 giin 1654 yevmiveli lehime rifeu gartt serhivle birlikie Ali kizr
orilctan tasinmaz= /1 emir'e bagislanmy  olup,bagislananm  ekli  niifus vdma gire 82003 tarihinde
u sonugtan tasinmaz Hetiil D. bagiglanmy olup,bagisl Kl kaydma gire 12.8.2003 tarihind
da hak sahibi olanlara Me- vefat  etmiy  olmast  nedenivle, riicn  gartt gereii bagis akdine davall tescil  hiikiimstiz

deni. Kanunun 1019 unén kaldigindan bagislanan adma olan tapu kaydumm tashihen adima tescilini,

maddesindeki, tapu memu-
ru ilgililerin bilgisi disinda
vaptigr islemleri onlara
teblig etmekle yikiimliidar,
Hiitkmiine istinaden duyu- Tnley ederin

mida bulunulur, Aifgiigg
Ornek 2 : Yukarda s

birinci Ornekte gosterilen
ritcu sartiyla yapilmis bagis
islemi sonrasinda &liime
baglanan bozucu  sartin
gerceklestigini ve bagisla-
namn bagislayandan Once
oldagiini ve bunun bagista

bulunan ta ['il[.lﬂdi!['l nufus [ (*eveginfvapacak  mwemuran  adisayads . Miidiiriin ady,soyadiim ;@

kaydi ile belgelenip, tapu
sicil midiirligiinden tashi-
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DONER SERMAYE TAHSILININ
BANKA. ARACILIGIYLA YAPILMASI

Huseyin KOGAK

Tapu ve Kadastro Basmiifettisi

——

"apu ve Kadastro Genel Midiirligiince

1 (21.06’.}992 tarih) 1516 nolu genelge ile,

Ankara Bolge Miidiirliiglh pilot bolge segilmek

suretiyle doner sermaye uygulamasina baslandiktan

sonra (23.02.1993 tarih) 1993/2 nolu genelge ile
biitiin iilke bazinda ayni uygulamaya gecilmistir.

On yili askin bir siire doner sermaye tahakkuk
ve tahsili tapu sicil mudiirliikleri ve kadasiro
miidiirlikleri tarafindan yapildiktan sonra Tapu ve
Kadastro Genel Midirliigii ile T.C. Ziraar Bankas
AN, Genel Midirliigii arasinda  diizenlenen
18.07.2003 tarihli protokol geregince doner ser-
maye tahsillerinin T.C. Ziraat Bankasi araciligiyla
yapilmast uygulamasina gecilmistir.

Konu Tapu ve Kadastro Genel Midurliigii tagra
birimlerine; Doner Sermaye Isletmesi Miudiirlii-
gliniin  01.08.2003 tarih 3163 sayih talimati1 ile
duyurulmug ve 15.08.2003 tarihinden itibaren de
doner sermaye tahsilleri T.C.Ziraat Bankalar
aracihifiyla yapilmaya baslanmistir.

Son yapilan degisiklige gore genel uygulama
su gekilde olacaknr;

* Doéner sermaye tahakkuku talep aninda
vapilir.

*  Tahakkuk icin, 2 suret Tahakkuk
Miizekkeresi "Tahakkuk Fisi” diizenlenir.

* Tahakkuk fisinin bir sureti talep sahibine ve-
rilir ve talep sahibi, bu fis ile birlikte Ziraat
Bankasina giderck, miidiirliik adina olan hesap
numarasina gerekli Odemeyi yapar.

* Talep sahibi, bankadan alacagi iki suret
dekontla birlikte Miidirliige geri gelir ve islemi
tamamlanir.

* Her midiirlitk, kendi hesabina yatirilanlarin
bir dékiimiinii her giiniin sonunda ya da ertesi giin
bankadan alir .

* Ve her bir giiniin toplam miktart i¢in bir adet
Mutemet alindisi kesilir ve yine giinlitkk toplami
gosterir sekilde Kasa Defterine tek satir olarak
kaydedilir.

* Midiirliilk hesabinda biriken miktarin, her
aym sonunda, Doner Sermaye Isletme Miidiir-
liigiiniin Ziraat Bankas: Tandogan hesabina havale-
si saglamr.

* Doner sermaye adima gerekli tahsilat

oo |

yapildiktan sonra ilgilisinin iglemi yaptirmakian
vazgegmesi halinde; Talep sahibinden bir dilekge
alimr. Bu dilekgede, iadenin yapilacagi adres ile
varsa banka subesinin adi ve hesap numarasi
bulunur, Ilgili miidiirliikge, talep sahibinde kalan
banka dekontunun iizerine "Iadesi Uygundur"
serhi diisiiliir, imzalamp miihiirlendikien sonra bir
iist yaziya baglanarak Déoner Sermaye Isletmesi
Saymanhigna génderilir. Déner Sermave Isletmesi
Saymanhginca da, iade, dilekcede gecen banka
hesap numarasma yatirilir.

* Her ayin islemleri en ge¢ takip eden ayin bi-
rinci s glind postaya verilir. Havaleye iliskin dekont
evraklara eklenir.

Yeni Diizenlemenin Getirdikleri:

1 - Dobner sermaye tahsilatlarinin banka
araciliiyla yapilmasim  diizenleyen 01.08.2003
tarih 3163 sayih talimatnamede; "Ddner Sermaye
Odentilerinin asagida belivtilen banka hesabina
bizzat  igslem  sahipleri  tarafindan  yatirilmak
suretiyle, . .. " seklinde ibare yer almaktadur.

Talimatnamenin alt kisminda Doner Sermaye
Isletme Mildiirliigiiniin Merkez hesabi bulunmak-
tadir. Talimatnamede bulunan ibare, talep sahiple-
rince, dogrudan merkez hesabina havale yapilacagi
seklinde algilanmasina sebep olmaktadir.

Halbuki, talep sahiplerince merkez hesabma
havale degil, islemi yapan miidiirlik adina olan
hesap numarasina para vatinlacaktir. (Bu husus
Isteime Miidiirkigtintin Ankara Bélge Miidirligiine
vermiy olugu 07.08.2003 tarih, 3268 sayill talimat-
la da teyit edilmistir.)

2 - Onceki uygulamada, her bir iglem igin
"Alindi  Makbuzu"  kesilip, makbuzun asil
(Miikellef) nushasi, talep sahibine verilmekte idi.

Yeni uygulamaya gore artik giin boyunca
bankada biriken meblag i¢in makbuz kesilmektedir.
Giinlitk  olarak kesilen makbuzun miikellef
niishasinm  kime verilecegi belli degildir. Islem
sahiplerinden herhangi birine verilmesi gibi bir
durum da sdz konusu degildir.

Giin boyu bankada biriken meblagi gosteren ve
her giiniin sonunda (ya da erfesi giin) bankadan ali-
nan iki niisha dekontun bir niishasi ay sonu Merkeze
gonderilmekte, diger niishast ise miidiirlitkte
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arsivlenmektedir, Alindi makbuzlarmim miikellel
niishalarinin da, ait oldugu giintin dekontuna iligti-
rilmek suretiyle, dekontla birlikte mudiirliik arsivin-
de muhafaza edilmelidir.

3 - Alndi makbuzunun "CESITI" siitununa
artik tek bir iglem yazilamayacakur, Kadasiro
mudirlitklerince;  “mubtelif tapu fen islemleri”;
tapu sicil miudirliiklerince de; "muhtelif tapu islem-
leri” yazilmak durumunda kalmacaktir, Yine bu
siitunda, hangi gliniin iglemleri igcin oldugunun da
belirtilmesinde yarar bulunmakladir,

4 - Onceki uygulamada her bir islem ayn ayn
kasa defierine kaydedilmekte ve tahsilat miktar
"Tahsilat" siitununa; giin boyu vapilan tahsilatin
toplami ise "Giinliik Toplam" siitununa yazilmak-
ta idi.

Yeni vygulamada artik giinliik toplam tek satir
olarak kasa defterine kaydedilmektedir. Dolayisiyla
da artik "Tahsilat” siitunu ile "Giinliik Toplam”
siitununa yazilacak miktar aym olacaktir ya da yal-
mzca "Giinlik Toplam" siitununa yazilmakla
yeti nil ece ktir.

5 - 3163 nolu genelge; Ilgede Ziraat Bankast
ve Halk Bankast bulunmayan veya subenin uzak
oldugu yerlerdeki midiirliiklerde, Doner Sermaye
tahsilatlari. Doner Sermaye Isletmesi Miidiir-
ligiiniin 12.11.2001 tarih ve 2001/3869 sayil genel-

gesi  geregince devam  edilmesini

ongormektedir,

alinmaya

Buna gore; 3869 sayili talimat geregince tahsi-
lat islemi yine ilgili miidiirlik tarafindan yapilacak,
bu sekilde tahsil edilen paralar en ge¢ 15 giinde bir
bankaya yatirilacaktir,

(Miidiirliiklerin yol masraflart 18.07.2003 ta-
rihinde  imzalanan protokol geregince bankaca
ddenecektir. 01.08.2003 tarih, 3163 sayili talimat.)

* Bir ilcede Hem Ziraat Bankast ve hem de
Halk Bankasi bulunmuyorsa; zaten o ilge ¢ok kiigiik
bir ilgedir ve 15 giinlik siire igerisindeki islem
sayist ve birikecek meblag da ¢ok az olacakur, O
nedenle de bu bankalarim subelerinin bulunmadigi
ilgelerde, miidiirlik tarafindan yapilacak tahsilatin
15 giin siire ile birikmesi sorun yaratmayacaktir,

Ancak, banka subesinin uzak olmasi halinde de
ayn1 uygulamanin yapilmasinin sakincast bulun-
maktadir, Uzaklik kavrami kisiye gore degisen bir
kavram olacak ve Ornegin bilylksehirdeki miidir-
likler dahi, banka subesi uzak gerekcesivle ayni
uygulamayl yapabileceklerdir.

O nedenle bu uygulama, yalmizca banka
subelerinin  bulunmadig vyerler igin gegerli
olmalidir, Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince
de yapilacak yeni bir diizenlemede, "Uzak" sozciigil
kaldirtilmahdar,

Mahkeme Karari ile ifraz ve Doner Sermaye
Mahkeme karan ile yapilan ifraz (veya tevhit)
islemlerinin infazindan doner sermaye lcreti aln-
maz. (Diner Sermaye Yonetim  Kurulunun
24.03.1999 tarih, 2 nolu karar ve 12.12.2001 tarih
3 nolu karart.)

Valaf Mallarimin SSK'ya Devri ve
Déner Sermaye

Herhangi bir vakfin biitlin aktif ve pasifleriyle
birlikte SSK'na devredilmesi isleminde;

506 sayih Yasanin 4'iincil maddesinde bulu-
nan muafiyet nedeniyle; tashih harci ve ozel iglem
vergisi alinmazken egitime katki payl ve déner ser-
maye iicreti tahakkuku yapilir, (7as.isl.Da. Bsk.mn
11.08.2003 tarih, 2550 s.ialimat.)

2981/3290/3366 sayih Yasalar Geregince

Olusmus Parseller ve Doner Sermaye

2981/3290/3366 sayili Yasa uygulamasl sonu-
cu olusmus parsellere, Ifraz, tevhit, yola terk vb.
teknik ve yasal iglemler uygulanmadan, belediyeler
ve valiliklerce Insaat ruhsati verilerek bina(lar)
yapilabiliyorsa, doner sermaye tahakkukunda imar
parseli olarak degerlendirilmesi; vapilamiyorsa
kadastro parseli olarak degerlendirilmesi gerekir.
(Fen Dairesi Baskanligi'mn 29.06.1993 tarih 1053
sayilt Talimatt,)

Hazine Adina idari Yoldan Tescil ve
Doner Sermaye

4726 sayih Yasamn 48 inci madde 3 imci
fikras;; ... Devletin hiikiim ve tasarrufit altindaki
yerler ile tescil harici kalms yerlerin, haritasmin,
talep halinde Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii
Diner Sermaye Isletmesince yapilarak, imar
mevzuatinda yer alan kisitlamalara tabi olmaksizin
Hazine adina tescil edilmesin’ Ongormektedir,

Konuyla ilgili sdyle bir sorun bulunmakitadir,

Eger islem, kurumun kendi eleman tarafindan
va da serbest harita miithendisi tarafindan yapilmis
olarak miidirlige gelirse, bu iglem geri mi gevrile-
cektir? yoksa kontrolii yapilarak tescil icin tapuya
mi génderilecektir?

Yasadaki hilkiim; "sdéz konusu haritanin mui-
lak surette TKGM elemanlarinca yapilir” seklinde
degil, “talep halinde ya da gerektiginde yaptlabilir'"
seklinde degerlendirilmelidir.

Yasanin aymi fikrasinda bulunan; " ... dzel
yasalardaki istisnalar sakl kalmak, kosuluyla,.. "
belirtimi bunun igin yeterli sayilmahdir,

"

(Genel Miidirliigiin talimatlan da bu dogrul-
tudadir. Ornek: Fen Da.Bsk.mn 12.0H.2002 tarih
1209 sayilr talimat. )

MULKIYET
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ULKEMIZDE KADASTRO HiZMETININ DURUMU
VE COZUM ONERILERINE ILISKIN OZET BILGI

Ali SARIBIYIK

Tapu ve Kadastro Basmufettigi

A- KADASTRO HIZMETININ DURUMU:

Tiirkiye'de kadastro hizmeti yasal anlamda 1935
yilinda baslamig, Teknik ve hukuki evreler gegirerck
giiniimiize kadar gelmistir. Giiniimtizde 3402 Sayili
Kadastro Kanunu, BOHYY ve diger alt diizenlemelerle
kadastro faaliveti devam etmektedir. Kdoylerde kadast-
ronun bitirilme oram %69'dur,

Tiirkive kadastrosu, memleketimizin bazi ilgeler-
ine kurulmus 327 adet Kadastro Midirligi eliyle
yuritiilmektedir. Kadastro miidiirlitkleri, tesis kadastro-
su ve talebe baglh iki ana hizmet yaninda, yenileme ve
bilirkisilik hizmetlerini de yiiriitmektedir.

Sehirlerde yapilan kadastro ve tapu-fen hizmetleri
ile koylerde yapilan tapulama hizmetlerinin 1987 yilin-
da tek yasal diizenleme altinda toplanmasi, tesis kadast-
rosundaki hizi oldukca yavaslatmastir.

Giintimiizdeki kadastro hizmetlerine bakildiginda,
li¢ faalivet gosterilmektedir. Bunlardan biri tesis kadas-
trosu biten yerlerde tamamen talebe bagli islemler, ikin-
cisi gelismemis kirsal bolgelerdeki tesis kadastrosu,
liglinetisli  ise, orta geliymis boélgelerde talebe bagl
islemlerle, tesis kadastrosu bir arada siirdiirildigi
goriilmektedir. Bunlarin yaninda adli  bilirkisilik
gorevinin, calisma verimini tamamen etkiledigi gibi,
daire i¢i menfaat ¢atismalarina, bunun sonucu otorite
bosluguna sebebiyet verdigi de bir gergektir.

Tesis kadastrosunda calisan boélgelerde kalan
koyler, miidiirliik merkezinden uzak ormanla ilintili
veya gogler nedeniyle niifusu iyice azalmis, yol ve doga
sartlarnin olumsuz oldugu yerlesim yerleridir.

Buralarda kadastro hizmeti gotiirmek gercekten
gii¢, Gzveri isteyen hizmet olarak karsimiza cikmak-
tadr,

Bu gibi yerlerde ¢alisacak personele ddenen har-
cirah miktarinin da, tarihinde en diigiik seviveye indigi
diigiintilecek olursa, buralarda personel istihdaminin ne
kadar zor oldugu anlagilacaktir.

Orman kadastro simirlarimin 6nceden  belirlen-
medigi, belirlenmis yerlerde ise kesinlestirilmediginden
kadastro sirasinda yapilan tesbitlerde miilkiyet hukuku
vatandasg aleyhine yapilmakta, bu da olumsuzluga ve
miilkivet kadastrosunu istememe durumuna diisirmek-
tedir.

fkinH hir husus, tarim destekleme tespit ve
ddemelerinde, kadastro gbrmeyen yerlerde vatandaglara
hakkindan fazla ver yazildigindan, kadastro girdiginde
bu gelirin ellerinden alinacagi endisesi ile koylerine
kadastro istememektedirler.

Uzun willar (13 yil) teftis hizmetleri tam anlamiy-
la yapilamadigindan, ¢iddi anlamda mevzuat sapmalan
meydana gelmektedir. Cok vakin bir zamanda sikayet
lizerine gittigimiz bir miidiirliikte, mirasgl tesbitinin
belgeye dayandirilmadigl, yeni tarihli tapu kayitlarninin
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hisse tamamlanamadign gerekgesivle uygulanmadig,
uygulanan vergi kayitlarimin  hudut irdelemesinin
saglhiksiz ve mevzuata avkin vapildigi, kadastro
miidiiriiniin bir agihista, bir de kapanista bu kéye gide-
bildigi, hayret ve esefle gortilmiistiir.

B. Coziim Onerileri:

1- Kadastro Miidiirliiklerinden atil olanlarnndan bir
kisminin kapatilarak, kadastro sefligine dontistiiriilme-

si, bir kismunin tesis kadastrosunun yogun oldugu bdél-
gelere kaydirilmasi,

2- Tesis kadastrosunda ¢alisacak personelin zliik
haklarimin vaninda, harcirahlarinda da iyilestirme yapil-
masi,

3- Talebe baglh islemlerde gorevli personele 10 yil
gibi belli bir hizmet yilindan bagka, mesleki kurs bil-
gisinden sonra sinav sarti getirilmesi,

4- Belli bdélgelerdeki personel yigilmalarinin
oniine gegmek igin gerekli tedbir ve giiven duygusunun
saglanmasi,

5- Orman Kadastro simirlarimin belirlenmesindeki
olumsuzlugun giderilmesi veya bu saglanamadigi
takdirde, 1996/4 sayili genelgenin tekrar gézden geci-
rilerek, tespitlerde vatandag lehine hiikiimlerin olugtu-
rulmasi,

6- Tanmi destekleme projesindeki olumsuz uygu-
lamalarin, tegkilatimiz lehine déniistiirilmesi icin ilgili
Bakanlikla ¢aligma baslatilmasi,

7- Kadastro miidiirliiklerindeki her diizeydeki per-
sonelin, merkezden katilimla bélge merkezlerinde
hizmet i¢i egitimlere ve sorunlarnin ¢dziimiine agirhk
verilmesi.

8- Bilirkisilik gorevlerinin gahsilikten c¢ikarilmasi,
mahkeme miizekkerelerinin kisi adma degil de, miidiir-
liige yazilmast Kkonusunda, Adalet Bakanlhgi ile
gorliglilmesi, gerekge ve olumsuzluklarn anlatilmasi.
Bilirkigilik ticretlerinden belli bir oranin gérevi yapan
kisive verilmek kaydiyla, Miidiirlik bazinda sandik
kurulmasi, bu olayin Genel Miidiirliik¢e bir genelgeye
baglanmasi, takip ve desteklenmesinin bir gok olumsuz-
luklarin ve mentaat gekismelerinin, otorite boslugunun
oniine gegilecektir.

9- Teftis hizmetlerine muhakkak Snem verilmesi,
ddenek darbogazimin asilmasi, miiditrliklerin 3 veya 4
vilda denetim yaptirilarak mevzuat sapmalarinin 6niine
gecilmesi gerckmektedir.

10- Her midirligin torpil ve tavassuttan
armdirilarak is hacmine gére norm kadroya uygun per-
sonel arag-gere¢ donantmimin yapilmasi saglanmalidir.

11- Son olarak her gbrevdeki personele, yukarida-
ki iyilestirme ve Onlemler alindiktan sonra, 6zveri ile
caligma ve giiven duygusunun yeniden tesis edilecegine
inanmak diismektedir.
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGUNUN
KURULUSU VE BAGLI OLMASI GEREKEN BAKANLIK

Nurettin DELIBALTA
TKGM Tapu Arsiv Sube Muduri

apu Teskilati, 1263 Rumi (1847 Miladi) tari-

hinde DEFTER EMINLIGI adiyla kurul-
mus, 12 Temmuz 1877 tarihinde "Defteri Hakani
Nezareti(l)" unvamm almistir. 1329 yihna kadar
nezaret payesinde bulunan bu daire, sozil edilen tarih-
te "Defteri Hakani Emaneti" olarak Maliye
Nezaretine baglanmustir. Haziran 1927 tarihinde ise,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii adina almis ve
07.07.1930 tarih, 3703 Sayih Kanunla Adalet
Bakanhgma, 10.08.1951 tarih, 5840 Sayih Kanunla
da Dogrudan Basbakanhga baglanmistir,

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin kuru-
lus ve vazifeleri hakkinda olup, 3045 Sayih Kanunla
ilga edilen 2997 Kanunun 1-2 nei maddelerinde
oldugu gibi 3045 Sayili Kanunun amaciyla ilgili 1 nei
Maddesinde "Bu Kanunun amaci, tasinmaz mallara
ait akitlerle her tiirlil tescil, Kadastro Haritalan diizen-
lemek, uygulamak ve yenilemek igin Basbakanlga
bagh genel biitge i¢inde ayn biltgeli Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligiiniin kurulmasina, teskilat ve gorev-
lerine ait esaslan diizenlemektedir.

Basbakan, bu teskilatin yonetimi ile ilgili yetki-
lerini gerekli gordiigli takdirde Devlet Bakam vasi-
tastyla kullanabilir ve 2 nci maddesiylede Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin gorevleri;

a) Tasmmmazlarla ilgili akitlerle her tiirlii tescil
islerinin yapilmasini, Hazinenin sorumlulugu altnda-
ki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢imde tutulmasin,
siciller iizerinde degisikliklerinin takibini, denetlen-
mesini, sicil ve belgelerin korunmasim ilgili mevzuat-
ta uygun olarak saglamak.

b) Yeni tapu sicillerinin diizenlenmesi i¢in temel
prensipleri tespit etmek, bu konuda her tiirlii koordi-
nasyonu saglamak suretiyle iilke kadastrosunun yapil-
masini, uygulamasini, degisikliklerin takibini, deneti-
mini, teknik ve uygulama niteligini kaybeden kadastro
ve tapulama paftalarinin yenilenmesini saglamak.

¢) Kadastral ve topografik haritalarin diizenlen-
mesi icin nirengi, havadan ve fotograf alimi, havai
nirengi, degerlendirme, kartogratya hizmetlerinin
yiritillmesinde temel prensipleri tespit ederek
denetlemek ve koordinasyonu saglamak.

d) Tapu ve Kadastro ve tapu kadastro ile ilgili
harita hizmetlerinin gelistirilmesini, koordinasyonu
saglayacak esaslarn tespit etmek, uygulamasim takip
etmek, denetlemek c¢ahigmalarin niteliklerini belir-
lemek ve bunlann egilimi ile ihtiyaglar planlamak ve
satin alinmasini saglamak seklinde tammlanmuistir.

Gerek, miilga 2997 Sayili ve gerekse, 3045
Sayili Kanunlarm agik hitkiimlerinden de anlasilabile-
cegi gibi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
yiiriitmekte oldugu goérevleri dolayisiyla, miistakil
korunmast gereken hukuki bir miiessesedir.

Nitekim, Genel Miidiirliigiin Once Maliye
Bakanligma, 07.07.1939 tarih ve 3707 Sayih
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Kanunla Adalet Bakanh@ma baglanmasi yoluna
gidilmis isede, yukarida belirlenen ve dogrudan
dogruya Devletin teminati altinda bulunan gorevleri
scbebivle  Adalet Bakanhigina bagh  olarak
yiriitiilmesinde de bir takim sakmealarm oldugu
goriliifiinden  10.08.1951 tarih ve 5840 Sayili
Kanunla Adalet Bakanhgindan da ayrilarak dogrudan
dogruya Basbakanha baglanmistir. Zaten 3045
Sayili Kanunun amag¢ Maddesi olan 1 nci Maddesiyle
de Bagbakanliga bagh oldugu agikca belirlenmistir.

Bu kurulus amag¢ ve Gnemine ragmen 38'inci
Hiikiimetin kurulmasiyla da Genel Midiirlik Imar ve
fskan Bakanhgmn bagh kurulusu olarak karar-
lastirlmustir.

Halbuki, Cumhuriyet Senatosunun faaliyet de
bulundugu donemlerde Cumhuriyet Senatosu Yozgat
tiyesi Sadik Artukmag¢ ve 10 arkadasmmn Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin  Imar ve Iskan
Bakanligina baglanmasi hakkinda verdikleri 2/167
esas sayih teklifleri B.M.M.nin ilgili komisyonunca
reddedilmis ve dolayisiyla Basbakanhga bagh
olmasiin yerinde oldugu teyit edilmistir.

Bu dnemli gorevlerinin gdz 6niinde bulundurul-
mast ile zaman zaman Genel Midiirligin Bakanhk
diizeyinde yeniden yapilandinlmasi ve hic degilse
Miistesarlik diizeyinde faaliyete gecirilmesi husus-
larmda da Yasama Meclisinin degerli livelerince stz
konusu edilmistir.

Hatta, 12.10.1976 tarih ve 383-09794 Sayil
Bagbakanhk tensibiyle Tapu ve Kadasiro Genel
Miidiirliginiin - Bagbakan Yardimeilii  seviyesinde
yiiriitiilbmesi yoluna gidilmis ancak, sonraki Hi-
kiimetler doneminde Basbakanhik adina gorev-
lendirilen Devlet Bakanliklarina bagh birakilmastir.

Netice olarak

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiginiin yiiriit-
mekte oldugu gorev ve bu gbrevin gorevlilerine yiik-
ledigi ve aym zamanda Hazinenin sorumlulugu altin-
da bulunan gorevleri sebebiyle "Tapu ve Kadastro;
devletin varligmmin temel tasidir" taninuyla uygula-
mada harita yapan diger Kurum ve Kuruluslarda
biinyesine almmak suretiyle Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii, Bakanhk diizeyinde yeniden yapilanmali
ve hic degilse Miistesarh@a doniistiiriilmelidir.

Sozlerimi biitiin meslektaglarima atfen kaleme
alman "Kadastro tapunun, tapu da, miilkiyetin
teminatidir"

Harita, sehidin kam, kadastrocu ve hari-
tacimn da giz nurunun eseridir.

Yurt kalkinmasi tapu ve kadastro hizmet-
lerinin en iyi sekilde yiiriitiilmesine baghdir.

Duygularimla sona erdirirken sayg deger yet-
kililerimizden bu beklentilerimizin biran dnce gercek-
lestirilmesini diler saygilar sunarum.
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HAZINE ARAZILERININ APLIKASYONU

llhami OZCUBUK
Tapu ve Kadastro Miifettisi

l:lerdc Defterdarhk, ilgelerde Malmiidiir-
Wigliniin; Hazine arazilerinde aplikasyon
yapurma vetkileri, Tapu Kanunu'nun 1.maddesin-
den kaynaklanmaktadir.

Kadastro Miidirligii'ne yonelik bdyle bir
resmi talep s0z konusu oldugunda; ilgili resmi yazi
miilki amirliklerce Kadastro Midiirliigii'ne havale
edilmektedir. Uygulamada bu konuyla ilgili olarak
sbyle bir problemle karsilasiimaktadir:

Defterdarhk/ Malmiidiirliigti; bu aplikasyon
isleminin doner sermaye bedelinden muaf olmasi
gerektigi gerekgesiyle, doner sermaye bedeli
ddemesinden kaginabilmekte olup, sdéz konusu
doéner sermayeden muafiyet iddiasim asagida
belirtilen belgelere dayandirmaktadir:

A) T.K.G.M. ile Milli Emlak Genel
Miidiirliiglii arasmda dizenlenen 14.5.1993 tarihli
protokol, (Bu protokolde 1993/2 sayili genelge eki
yonergenin 2/A maddesi geregince Hazinece talep
edilen islemlerden ddner sermaye bedeli tahsil
edilmeyecegi hiikme baglanmastir.)

B) Yukandaki protokole istinaden yayimlanan
14.5.1993 tarih B.07.0. MEG.09 /32351- 12616
/20786 sayih 179 sira no'lu Milli Emlak Genel
Tebligi, (Bu teblig, yukaridaki protokole gore
islem yapilmasim amirdir.)

C) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii'niin
Fen Dairesi Baskanhigi c¢ikish 25.7.1997 tarih
B.021. TKG. 0110002 -320 /801 sayili genelgesi,
(Bu genelgede, 1993/2 sayili genelge eki yoner-
genin 2/A ve 2/B maddesi kapsaminda Hazine
tasinmazlariyla ilgili islemlerden doner sermaye
bedeli tahsil edilmemesi gerektigi hususu diizen-
lenmistir.)

D) Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Miudiirligii'niin 02.6.1997 tarih B020. PPG.0. 12-
383 -10803 sayili genelgesi, (Bu genelgenin
6.maddesi; "Hazine'nin 6zel miilkiyvetinde bulu-
nanlar ile Devletin hitkiim ve tasarrufu altmda
bulunan tasinmaz mallara iliskin taleplerin Kamu
kurum ve kuruluslarinca kargilanmasi sirasinda
vergi, resim ve harglarda oldugu gibi doner ser-
maye ve diger adlar altinda hicbir iicrel alinmaya-
caktir." Hitkmiindedir.)
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E) 08.08.1997 tarih 007.0 MEGQ09 /3251-
12616 /33004 sayih 231 sira no'lu Milli Emlak
Genel Tebligi. (Bu tebligde, TKGM. nin

25.07.1997 tarih, B.021. TKG. 0110002 -320 /801
saylli genelgesine gbre islem yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.)

Buna karsin; Kadastro Miidiirlitkleri, Hazine
arazilerinin aplikasyonu, yer gostermesi, ... gibi
islemlerden doner sermaye bedeli tahsil edilmesi
gerektigi iddiasini,

1) 1993/2 sayili genelge eki yénergede belir-
tilen islemlerin ddner sermaye bedeline tabi
oldugu,

2) TKGM. ile diger kuruluslar arasinda daha
once diizenlenen biitiin protokollerin; Genel
Miudirligiin A.P.K. Dairesi Baskanligr ¢ikish
30.10.2001 tarih B021 TKG. 65.00. 04/073/ 1121
sayili genelgesiyle yurirliikten kaldirildigs,

Bu itibarla; Defterdarhik/ Malmiidiirliigii'niin
dayanag olan (T.K.G.M. ile Milli Emlak Gn.
Md.liigii arasinda diizenlenmis) 14.05.1993 tarihli
protokoliin de, bahsi gecen genelgeyle yurtirltikten
kaldirildig,

3)  04.05.1993 tarihli protokol yiiriirliikten
kaldinldigr igin, artik gecerliligi kalmamis olan bu
protokoller uyarinca yururliige konulan
14.05.1993 tarih 179 sira no'lu Milli Emlak Genel
Tebligi ile TKGM. Fen Dairesi Bagkanlig1 cikish
25.07.1997 tarih B.021. TKG. 0110002 -320 /801
sayill genelgenin de kendiliginden yiiriirlitkten
kalktigi,

4) T.K.G.M. Fen Dairesi Bagkanhigi cikigh
25.07.1997 tarih B.021. TKG. 0110002 -320 /801
sayil genelge yiriirliikten kalktuigi icin, bu genel-
geyi dayanak gosteren ve ona atf yapan
08.08.1997 tarih 231 sira no'lu Milli Emlak Genel
Tebligi'nin de yurtrliitkten kalktigi,

5)  (Yukanidaki tiim gerekgeler olmasa idi
dahi) 19.01.2002 tarihli Resmi Gazete'de yavimla-

narak virirliige giren 4736 Sayilh Kanun'un
1 .maddesinde gecen,
"Genel biitgeye dahil daireler ile ... .. 4 doéner

sermayeli kuruluslar, . .. . bunlara bagh isyerleri
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ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca tretilen
mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler harig, her hangi
bir kisi veya kuruma tlcretsiz veya indirimli tarife
uygulanmaz.

Bu kanunun yayimi tarihinden once......
kanun, K.H.K., tiziik, yonetmelik, genelge ve
benzeri diizenleyici islemler ile diger idari islem-
lerle tesis edilmis bulunan tcretsiz veya indirimli
tarife uygulamalarna 31.12.2001 tarihinden
itibaren son verilir."

Hikkmii nedenivle; Hazine ve Arsa Ofisi
Genel Midiirligi ve diger kamu kurumlarina ait
tasinmazlarla ilgili olarak 1993/2 sayili genelge
eki yonergenin 2/A ve B maddesinde belirtilen
(aplikasyon, parselin yerinde gosterilmesi ... gibi)
islemlerdeki doner  sermaye istisnasinin
31.12.2001 tarihi itibariyle kaldinldigi, (Dola-
yistyla istisna getiren teblig, protokol ve genel-
gelerin de yurirlikten kalktigl) bu tarihten sonra
Hazine arazileri igin yapilacak olan aplikasyon,
parselin yerinde gosterilmesi . . . gibi islemlerin
doner sermaye bedeline tabi olmast gerektigi,

Gerekgelerine dayandirmaktadir. Uygula-
mada; bazi Defterdarhk/ Malmudurliikleri kendi
gerekgelerine istinaden Hazine arazilerinin
aplikasyonu islemini, her hangi bir doner sermaye
bedeli d6demeksizin yaptirmak istemekte, bu
islemin yapilmas1 i¢in Valilik/ Kaymakamlik
araciligiyla Kadastro Mudirliklerine baski yap-
maktadir, Kadastro Midurlikleri ise, yukarida
degindigimiz hukuksal dayanaklara istinaden
Hazine arazilerinin aplikasyonu igin oncelikle
doner sermaye bedelinin ddenmesini talep etmek-
tedir,

Mevzuatimizin uygun gérmemesi nedeniyle,
bu ve buna benzer bazi resmi taleplerin karsilana-
mamast, (Ornekler: Yol aplikasyonu talebi,
millkiyeti belediyeye ait bir tasinmazin bizzat
Kadastro Miidirliigii. mithendisince ikiye ifraz
talebi, kadastro gérmeyen yerler igin parselasyon
talebi, doner sermaye 6denmeksizin Hazine arazi-
lerinin aplikasyonu talebi vs.) Kadastro
Midiirltikleri ile miilki amirlikler arasinda bir-
takim problemler dogmasina neden olmaktadir,

SONUC:
A) 1993 ile 2001 willar1 arasinda Hazine
tasinmazlartyla ilgili aplikasyon, yer gosterme, ....

talepleri doner sermayeden muaf tutulmustur,
Ancak;
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TKGM.nin A.P.K. Dairesi Baskanlig cikish
30.10.2001 tarih, 1121 sayili genelgesi ile;
muafiyet ongdéren tiim protokoller iptal edildigin-
den, yine 4736 Sayii Kanun ile, kamu kom-
luslarinin trettikleri hizmetleri her hangi bir kuru-
lusa licretsiz olarak sunmalar yasaklandigindan,
Defterdar/ Malmudiiri'niin talebine istinaden
Hazine arazilerinin aplikasyonu, yerinde goster-
ilmesi gibi islemler, déner sermaye bedeli tahsil
edildikten sonra karstlanmalidir,

B)TKGM. Tasarruf Islemleri  Dairesi
Baskanhgi'min 27.06.2003 tarih, 2191 sayih genel-
gesi geregince; cami, karakol, okul, hastane,.... vs.
yerler ile ilgili aplikasyon, parselin yerinde goster-
ilmesi gibi talepler, déner sermaye bedelinden
mual oldugundan, Hazine arazilerine iliskin bu
amaglara matuf islemlerden doner sermaye bedeli
tahsil edilmemesi gerekir,

C)Hazine tasinmazlariyla ilgili olarak
Defterdarlik/ Malmiidiarliigii talebiyle yapilan
islemlerdeki muafiyetlerin kaldirildigl sonucuna,
4736 Sayili Kanun'un yorumundan ulasimaktadir,

Yurtirliige konulan bir kanun ile; énceki pro-
tokol, muafiyet, teblig, genelge, ... vs.'nin yiiriir-
likten kaldirildign ve bu nedenle, dnceden gegerli
olan muafiyetin artik gecerliligini kaybettigi gibi
bir hukuki degerlendirme yaparak islemlere yon
verme kiilfeti Kadastro Midirliklerine yiiklen-
memelidir, Zira bu gibi durumlarda, milki amirlik,
kanunu farkli yorumlayarak degisik bir hukuksal
degerlendirme yapabilmektedir,

Yiirtirlige konulan veni bir kanun geregi
yapilmast ve/veya yapilmamast gereken iglemler,
Genel Midirlitkce yayinlanacak bir genelge ile
acitk ve net olarak belirtilmelidir. Bu yapildig
takdirde Turkiye capinda uygulama birligi
saglanacagl gibi, ilgili talebin mevzuata aykinligt
(yiriirliilge konulan genelgeyle) acikga ifade edile-
ceginden, Kadastro Mudirlikleri milki amirler
nezdinde haksiz gortilmeyecektir.

Yukarida izah edilen gerckgelere binaen;
1993/2 sayili genelge eki yonergenin 2/A,B mad-
deleri geregince yapilan Hazine arazilerine ait
islemlerdeki muafiyetin kaldirildigi, bundan son-
raki bu tir islemlerde (Cami, karakol, okul, has-
tane, ., . amach taginmazlarla ilgili hizmetler istis-
na olmak tizere) mutlaka doner sermaye bedeli
tahsil edilmesi gerektigi hususu, bir genelge ile
teskilatimiza duyurulmalidir,




2003 YILINDA, TESKILATIMIZDA UST DUZEY
YONETICILIK GOREVLERINE YAPILAN ATAMALAR

M. Zeki ADLI
Genel Mudir Vekili

Celal KASAK Hiiseyin KAVLAK Recep SAHIN
Genel Mudur Yrd. Teftis Kurulu Bsk. 1.Hukuk Miusaviri

p e

Abdiilbaki SAGLAM Abdullatif INAN Davut GUNEY QOrhan DELIGOZ
Tasarruf Isi. Dai. Bsk. Tapu Daire Baskani Kadastro Dairesi Bsk. Idari ve Mali Isi. Dai.Bsk.
i M. Zeki ADLI, kimdir?

1960 yiinda Bingol Kigi'da dogdu. 1972 yiinda ilkokulu, 1975 yihinda ortaokulu bitirdikten sonra ayni
yilda Tapu ve Kadastro Meslek Lisesi'ne girdi. 1978 yiinda liseyi okul birincisi olarak bitirdi. Daha sonra
1981 yiinda Tapu ve Kadastro Meslek Yiiksek Okulunu, 1984 yiinda da Selcuk Universitesi Miih. Mim.
Fak. Harita ve Kadastro Miihendisligi boliimint, boliim birincisi olarak bitirdi. 1987-1989 yillarinda
Almanya'da Kentsel ve Kirsal Arazi Diizenlemeleri uzmanhk editimini aldi. 1990 ve 1991 yillarinda yine
Almanya'da Grafik Bilgi Sistemleri lizerine editim gérdii. 1978 yilinda teskilatimizda Orhaneli Kadastro
Miidiirliiglinde Fen memuru olarak goreve baslayan M. Zeki ADLI, daha sonra Sivrihisar Kadastro,
Cankaya Kadastro miidiirliiklerinde kontrol miihendisi olarak calistiktan sonra, 1989 yilinda Kadastro |
Dairesinde miihendis olarak gérev devam efti. 1994 yiinda teskilatimizdan ayrifarak Milli Emlak Genel '
Miidtirliigiinde, 1994-96 yillarmda Daire Baskani olarak gorev yaptl. 1996 yilinda Arsa Ofisi Genel
Midlirlugiinde Genel Midir yardimcisi oldu. O tarihten beri Arsa Ofisinde gorev yapmakta iken
20/10/2003 tarihinde teskilatimiza Genel Miidiir Vekili olarak atandi. M. Zeki ADL! iyi derecede Almanca
bilip, evii ve 3 cocuk babasidir.
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Celal KASAK, kimdir? ,

1955 yilinda Beypazari'nda dogdu. 1973 yilinda Tapu ve Kadastro Meslek Lisesi'ni, 1979 yilinda Istan-
bul Yildiz Universitesi Harita ve Kadastro Mihendisligi boliimiind, 1991 yilinda da Istanbul Universitesi
Hukuk Fakdltesini bitirdi. 1973 yilinda Bakirkoy Tapulama Middrligiinde teknisyenlik yaptiktan sonra,
1974-80 yillarinda Istanbul Belediyesi I[ETT Genel Miid(irliigii Harita Plan Middirltigiinde calist. 1981'de
Ankara Tapulama Mudtirliigiinde Kontrol Mihendisi olarak goreve bagladl. 1985-92 yillarinda Milas
| Kadastro Mlidtirii olarak gorevyaptl. 1997-2002 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Baskanlhgimizda égret-
' menlik ve ayni zamanda Serbest Avukatiik yaparken 12/12/2002 tarihlerinde Genel Midir |

| Yardimeiligina atandl. Eviive 3 cocuk babasidir.

Hiiseyin KAVLAK, kimdir?
1953 yilinda Cankiri Cerkes ‘de dogdu. 1970 yilinda Tapu ve Kadastro Meslek Lisesi'ni, 1974 yilinda |
Yildiz Teknik Universitesi Harita ve Kadastro Miuhendisiigi bélimund bitirdi. Teskilatimizda 1974 yilinda
Jeodezi ve Fotogrametri Daire Bagskanhdinda miihendis olarak goreve basladi. Aym yil Miifettis |
Yardimeiligi sinavini kazanarak Mtifettis Yardimcisi oldu. 1978 yilinda Mfettis, 1987 yilinda Basmtifettis
oldu. Bu gérevini stirdtirtirken 2003 yili Ocak ayinda Teftis Kurulu Baskanligina atand). Evlive 2 cocuk
babasidir. |
Recep SAHIN, kimdir? |
01.01. 1965 tarihinde Samsun ili, Alacam ilcesinde dogdu. lik ve orta tahsilini Alagam'da, Lise tahsilini |
1984 yilinda Amasya'da bitirdi. 1988 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesini de bitirdi. .
1985-1988 yillarinda Diyanet [sleri Baskanhgi'nda calist. 1988 yilinda Kurumumuz Miifettis
Yardimcilidina, 1992 yilinda Miifettislige atandi. Askerligini kisa dénem olarak Bornova ve Burdur'da
yapti. 1992-1996 yillart arasinda Miifettislik, 1996-1997 yillarinda arasinda Deviet Bakaniigi
Basdanismanligi yapti. 1997 yilindan 07.03.2003 tarihine kadar Miifettislik yaptiktan sonra bu tarihte |
| Kurumumuz 1. Hukuk Mtsavirligine atandl. Evii ve iki cocuk babasidir.

20.8. 1944 tarihinde Mardin-Midyat'da doddu. ilk ve Orta 6grenimini Mardin’'de, Lise 6greniminiise |

Diyarbakir Ziya Gékalp Lisesinde tamamladi. Yiiksek Ogrenimini 1970 yilinda Ankara Iktisadi Ticari flim-

ler Akademisinde bitirdi. Cankaya Tapu Sicil Mudurliikleri, Tarsus TSM, Afyon TSM, Hatay Tapu ve

Kadastro Bolge Mudlirliigiinde, Trabzon Tapu ve Kadastro Bélge Mudiirliigiinde ve Cankiri Kadastro

| Midiirliiklerinde gérev yaptiktan sonra 1994 yilinda Ankara Bélge Mdlir Yardimcisi olarak atand!. Bu
gorevine devam etmekte iken 3 Temmuz 2003 tarihinde Tasarruf [slemleri Daire Baskanhigina atandi.

| Halen bu gérevine devam etmekte olup, eviive 3 cocuk babasidir.

| Abdiillatif INAN, kimdir? |

| 1964 yiinda Ayas'ta dogdu. 1981 yilinda Tapu ve Kadastro Meslek Lisesi'ni, 1985 yilinda da Yiidiz |

| Teknik Universitesi Harita ve Kadastro Mihendisligi bélimdinii bitirdi. 1981 yilinda Mus Kadastro |
Mudtirliigiinde Fen memuru olarak goreve bagladl. Kiitahya Kadastro Mtidtirliigiinde Kontrol Miihendisi,

. Kadastro Daire Baskanlginda Miihendis, Cankaya Kadastro Miidtirliigtinde Kontrol Miihendisi ve Miidtir

| Yardimcisi olarak gérevyapti. 1996 yilinda Kecioren Kadastro Midlirti oldu. Bu gérevdeyken Tapu Dairi

| Baskanhgina atanan Abditillatif INAN eviive 2 iki cocuk babasidir. |

' Davut GUNEY, kimdir? |

| 1954 yilinda Corum'da dogdu. 1973 yilinda Corum Lisesi'ni, 1979 yilinda da Istanbul Teknik Universiter

| siJeodezive Fotogrametri béliimind bitirdi. 1980-84 yillarinda Corum Belediyesi'nde Harita Miihendisi

| olarak, 1984 -89 yillarinda Imar Miid(irii olarak gorev yapti. Bir stire serbest miihendislik yaptiktan sonra
1994-2003 tarihlerinde Corum Belediye Bagkan Yardimcisi olarak caligt. Bu gérevde iken Kadastro |

| Daire Baskanligina atanan Davut GUNEY evli 3 cocuk babasidir. |

| Orhan DELIGOZ, kimdir? ]

| 1965'de Sarikaya'da dogdu. llkégrenimini Narman 18 Mart itkokulunda, Orta 6grenimini Bayburt Tarim,
Meslek lisesinde, Yiiksek 6grenimini Atatiirk Universitesil.1. B.F. iktisat Béliimiinde 1988’ de tamamiadi.
1989-19983 tarihleri arasinda P. T. T. Genel Muidrlugiinde Muhasebe Tetkik Elemant olarak calisti. 1993-

| 1 997 tarihleri arasinda Yiiziincii Yil Universitesi Ahlat Meslek Yiiksekokulunda Ogrenim Géreviisi ve
Miidiir Yardimcisi olarak calist.. 1997-2003 tarihleri arasinda ise Atatiirk Universitesi Oltu Meslek |

| Yiiksekokulunda Odretim Goreviisi ve Miidiir Yardimcist olarak calisti. Evii ve 4 cocuk babasidir, Mart

| 2003 tarihinden itibaren Idarive Mali Isler Dairesi Baskani olarak gérev yapmaktadir. '
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ULKE TOPRAKLARININ YABANCILARA SATISI

Beykoz Belediyesi Bsk. Yrd.

| Erdal KOKTURK

Tarnaml 40 maddeden olusmakla beraber 20
ayrt vasada degisiklik yapan, 03.07.2003 tar-
ihli ve 4916 sayili "Cesitli Kanunlarda ve Maliye
Bakanhgmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas) Hakakinda Kanun" 19.07.2003 tarihli ve
25173 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
lige girmis bulunuyor. Bu yasanmn, Hazine arazi-
lerinin satigina iliskin kurallar, uzun yillar tartisilacak
ve ayriniith incelemelere konu olacak ghrinmektedir.
Bununla birlikte, kamu tasmmazlarinin tasarrufuna
iliskin yeni bir ¢ok diizenleme getiren yasanin belki de
onemli maddeleri, iilke topraklarinin yabancilara
satisit Ongdren maddelerdir denilebilir.

Bu yasanin, 19uncu maddesi ile 2644 sayih Tapu
Kanununun 35'inci maddesi degistirilmekte; aym
zamanda, bu Kanunun 38'inci maddesi ile 2644 sayili
Tapu Kanununun 36mer maddesi ve 442 sayih Koy
Kanununun 87'inci maddesi yiiriirlitkten kaldirilmak-
tadir. Bu degisikliklerle, Turkiye'de yabancilara tasin-
maz satislarinda, yalmizca 2644 sayili Tapu
Kanununun 35'inci maddesi hiiklimlerine gore islem
yapilmasi Ongoriillmektedir.

Tapu ve Koy Kanunlarimda yapilan degisiklik-
lerin, anayasanin cesitli maddelerini, ulusal c¢ikar-
larmmzi ve kamu yararmi dogrudan ilgilendirmesi
tartismalar1 daha da artiracak gériiniiyor.

Bilindigi iizere, 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayili
Tapu Kanununun 35'inci maddesinde, "...Tahdidi
mutazamimm Kanuni hiikiimler yerinde kalmak ve
karsihkh olmak sartiyla yabanc1 sahislar
Tiirkiye'de gayrimenkul mallara temelliik ve
tevariis edebilirler...", 36. maddesinde, "...Yabanc
hakiki sahislar bir kéye bagh olmayan miistakil
ciftliklere ve koy smrlan disinda kalan arazinin
otuz hektardan c¢oguna ancak hiikiimetin izniyle
sahip olabilirler. Kanuni miras bu hiikiimden
disaridir. Adi gecen ciftliklere ve arazinin otuz
hektardan ziyadesine vasiyet suretiyle veya men-
sup mirasq¢l sifatiyla yabanci hakiki sahislarim
sahip olabilmesi de hiikiimetin iznine bagh olup
izin verilmezse ciftlik ve bu fazla miktar tasfiye
suretiyle bedele cevrilir..." denilmekte; 18.03.1924
tarihli ve 442 sayih Koy Kanununun 87 inci mad-
desinde de, "...Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetinde
bulunmayan gerek sahislar, gerek sahis hiikmiinde
olan cemiyet ve sirketlerin (eshasi hususiye ve hiik-
miye) koylerde arazi ve emlak almalart mem-
nudur...", yabancilarin  durumuna acikbk getiren
1982 Anayasasi'nin léinci maddesinde ise, "...Temel
hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla simrlanabilir...”
denilmektedir.

Yukandaki anayasal ve vyasal kurallara gore,

iilkemizde, yalmzca yabanci gercek kisilerin tagimmaz
edinebilecekleri hitkme baglanmakta ve tasinmaz
edinme konusu da;

1. Smurlayier kanun hitkiimlerine uymak,

2.Uluslar arasit iliskilerde esitligi saglayan bir
denge araci olan karsihiklihk (miitekabiliyet) esasimn
varhgl,

durumlarimin  birlikte olugumuna baglanmak-
tadir. Bu iki kosulu birlikte yerine getiren yabanci
gercek kisilerin, iilkemizde sehir ve kasaba belediye
sinirlan iginde tasinmaz edinebilecekleri, otuz hektar-
dan fazla yerleri edinmek i¢in Bakanlar Kurulu karar
gerektigi; koylerde ise, her ne kosulda olursa olsun,
tasinmaz edinemeyecekleri kabul edilmig bulunmak-
taydi. 80 yildir devam eden bu uygulama, 21.06.1984
tarihli ve 3029 sayih yasayla degistirilmek istenmistir.
Tapu Kanununa (Madde: 35) ve Koy Kanununa
{(Madde: 87) eklenmek istenen fikralarla;

1. Karsiliklilik kosulu aranmaksizin yabancilarin
Tiirkive'de tasinmaz edinmelerinin,

2. Koylerde, tarm arazileri ile tarma ve hay-
vanciliga yonelik  iiretim  amacglan  disinda,
yabancilarnn tasinmaz edinmelerinin,

3. Bakanlar Kurulunca belirlenecek bdolgelerde
ve illere bagh koylerde, tespit edilecek uygulama
esaslarina uymak kaydiyla miktar sinirlamast olmak-
sizin yabanct devletlerin ve yabanci gercek Kisilerin
tasinmaz edinmelerinin,

yolu acimisti, Dolayisivla, 1984 wilinda
ongoriilen diizenleme ile, Bakanlar Kurulunca miitek-
abilivet sartinin aranmayaca@ belirlenen iilke uyrugu
olan yabancilara, yalmzca sinirlayici yasa hiikiimle-
rine uymak, toplu konut fonuna alim-satim bedeli
tizerinden yine Bakanlar Kurulunca saptanan fonu
Odemek kosullariyla sehir ve kasaba belediye siurlan
icerisinde diledikleri kadar taginmaz edinebilme
olanag verilmisti. Bu diizenlemenin, Anayasa
Mahkemesi'nin 13.06.1985 tarihli ve E.1984/14,
K. 1985/7 sayih karan ile iptal edilmesi iizerine, benz-
er diizenlemeler, bu kez, 22.04.1986 tarihli ve 3278
sayth yasayla oOngoriilmiistiir. 3278 sayih  yasayla
yapilmak istenen diizenlemeler de, Anayasa
Mahkemesi'nin 09.10.1986 tarihli ve E. 1986/18, K.
1986/24 sayih karariyla iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarndan 17
yil sonra (1986-2003), yeniden benzer diizenlemeler,
03.07.2003 tarihli ve 4916 sayili Kanunun 19uncu ve
38inci maddeleri ile ongoriilmektedir. 1984 ve 1985
yillarindan farakh olarak, yeni diizenlemede, yabanci
gercek Kisilerin yam sira "yabanci iilkelerde bu
iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel Kisilige
sahip ticaret sirketleri"nin de Tiirkiye Cumhuriyeti
siirlart igerisinde, miktar kisitlamasi olmaksizin
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tasinmaz edinmelerinin 6ni1 agilmaktadir. Ayrica, 80
yildir koy sirlan igerisinde uygulanan kisitlama,
herhangi bir 6n kosul getirilmeksizin, tamamen
kaldinlmaktadir. Yabanci ticaret sirketlerinin, kendi
tilkelerindeki yasalara gore kurulmalan konusu yasa-
da ozellikle belirtilmektedir. Bu durumda, yabaner sir-
ketlerin, ulusal arast hukuka ya da {lkemizin ig
hukukuna ne tiir bir kisitlama 6ngoriildigii belirsizdir,
Adeta, bunlara da simirsiz tasinmaz edinme hakk
tamndigl degerlendirmelerine yol agilmaktadir,

Oysa, Anayasa Mahkemesi'nin 13.06.1985 tarih-
li ve E.1984/14, K. 1985/7 sayih kararamnda da belir-
tildigi tizere, "...Tiirk hukukunda (mevzuatinizda)
yabanci tiizel kisilere tasmmmaz edinme hakkim
taniyan genel bir kural yoktur ve ilke olarak
yabanci sirketlerin Tiirkiye'de arazi iktisap ede-
meyecekleri hususunda Tiirk doktrini de goriis
bidigi icerisindedir...” 80 vildir uygulanan bu kural,
03.07.2003 tarihli ve 4916 sayih Kanunla yok
edilmek istenmektedir,

Yabancr tlzel kisilerin Osmanli iilkesinde bile
taginmaz edinmelerine asla izin verilmemis ve bu
donemde (1299-1922), yabanci milk edinme olanagt
veren herhangi bir antlasma da yapilmamistir,
Yabancilarin iilkemizde tasinmaz edinmelerini ola-
bildigince smirlama dogrultususnda, Lozan Barig
Antlagmasiyla baslatilan  hukuk siyaseti  giiniimiize
kadar sirdiirilmiistiir, Yabanci tizel kisilerin, tilke-
mizde, tasinmaz edinemeyeceklerine iliskin getirilen
kisitlamalar, "...milli yararlanmzla ilgili..." sek-
linde aciklanmistir, Gorilmektedir ki, Tapu
Kanununun 25inci maddesindeki "karsihkhihk" ilke-
si; Koy Kanununun 87inci maddesindeki "yasak-
layier hiikiim" sayesinde, bugiine kadar, tilke toprak-
larmin biviik olgeklerde yabaneilarin eline gegmesi
onlenebilmistir. Buna kargin, yapilmak istenen diizen-
lemelerle, tilkemizin her yaninda, yabancilara sinirsiz
tasinmaz edinme olanag verilmekte, bu konudaki
olgiitlerin belirlenmesi de Bakanlar Kuruluna birakil-
maktadir, Oysa yabancilarin itilkemizde tasinmaz
edinmeleri yalmzea bir miilkiyet sorunu gibi deger-
lendirilemez. Anayasa Mahkemesi'nin 09.10.1986 ta-
rihli ve E.1986/18, K. 1986/24 sayili kararinda da
belirtildigi tizere, "...Toprak, devletin vazgecilmesi
olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsiz-
hgin simgesidir..." 4916 sayil yasamn yiirirliige
girmesi ile tlkemizin bagumsizligma biiyiik bir darbe
vurulacakuir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) de iginde
olmak ftizere, wverimli tarumsal topraklarimizin,
kiyllartmizin, yer altt zenginliklerimizin yabancilarin
eline ge¢mesi ve iilkemizin bu alanlardaki faaliyetleri
denetlemesi imkansiz hale gelecektir. Ulusal zengin-
liklerimizi yabanci tehdidi altina sokacak olan bu
diizenleme ile, yabanci tiizel kisilige sahip ticaret sir-
ketleri elivle uluslararast sermayenin ve bunu yon-
lendiren gelismis tlkelerin, tlkemizin stratejik nokta-
larii kontrol altina almalan, ulusal egemenligimizin
yabancilarin ipotegi altina girmesine yol acgacaktir,
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"Devleti korumak, onun devamhhgm sagla-
mak" gibi diistincelere onem vermeyen, kendi vatan-
dagina yabanci Ulkede aym hakki saglamadan,
tilkesinde yabanciyl smirsiz hak saglayan yaklasimlar
kolaylikla savunulamaz, Anayasa Mahkemesinin
13.06.1985 tarihli kararinda da belirtildigi gibi
"...yabanciya satilmis topraklarm yasal yollardan
yerine gore geri alinabilmesi olanaginin varh@na
giivenilmez. Yabancinin her an kendi devletinin
himayesinde oldugu dikkate ahmdiginda, boyle bir
yola basvurmanmn devletlerarasi cetin sorunlan
davet etmesi kacimlmazdir...”

Yabancilarin alacag arazinin bulundugu
bolge ve yerler, azami miktar, tasimmmaz adedi,
edinme nedenleri gibi konular, vasayla diizenlenmesi
gereken  konulardir, Bunun  gerekgesi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan, "...miilkiyet hakkini smr-
layan bu esaslarin yasa ile diizenlenmesi
anayasamin 35inci maddesinin geregidir..." sek-
linde agiklanmaktadir, Bununla birlikte, so6zi edilen
yasa ile bu konularin, Bakanlar Kunilunun belirlen-
mesine birakilmast éngoériilmektedir, Bu diizenleme,
yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da tim ayrntilanyla agiklandifn tizere anayasaya
aykiridir,  Bakanlar Kuruluna yetki verilmekle,
yuriitme, anayasadaki amacindan c¢ikarilarak adeta
yasama organinn gorevini yapar hale getirilmektedir,
Dolaywsiyla, 1982 Anayasasimin 8inci maddesindeki
yuriitme, yalmzca gorev olmaktan oteye bir yetki
olma gictine de kavusturulmaktadir, Yiiritmeye ve-
rilen yetkinin genisligi ve belirsizligi sakincalidir.
Clinkil, verilen yetki, kisilere, siyasal iktidarlara gore
degisebilen dolayisiyla degisik siyasal iktidarlar
elinde ¢ok degisik amaclarla kullanlabilen bir araca
doniisebilir,

Yabanct gercek kisilerin, {lkemizde tasmmaz
edinmelerinin eylemsel ve yasal karsihkhlik kosuluna
baglandigi sinirh uygulamalara ek olarak, kendi
tilkelerinin i¢ hukuklarina gore kurulan ticaret sirket-
lerine de, tlke topraklarmmzdan sinmsiz tasinmaz
edinme hakki wverilmesi oOngoriilmektedir. Bu
ongortiniin temelinde, ulusal ¢ikarlarmizin ve kamu
yararimn bulundugu soylenebilir mi? Yoksa, boylesi
bir yasal degisikligin arkasinda uluslararast sermaye
ve onun kuruluglarmm etkili ¢alismalart mi bulun-
maktadir? Her ne olursa olsun, bu degisikligin verdigi
olanaklardan yararlanarak, tilkemizin stratejik kay-
naklanm ele gecirmeye ¢alisan uluslararasi tekellerin
ve bunlarn arkasindaki gelismis tilkelerin, 80 yil dnce
bagartya ulasan Milli Miicadeleyi etkisiz kilma
sanslar olabilir mi?

Gortilmektedir ki, Anayasanin gesitli maddele-
rine, wlusal c¢ikarlarmiza ve egemenligimize aykirt
hitkiimler igerdigi kamsiyla, 03.07.2003 tarihli ve
4916 sayih Kanunun 19uncu ve 38inci maddelerinin
oldukca fazla tartsilacagi anlagilmaktadir, Yasa uygu-
lamalarmin, tilkemiz aleyhine sonuglar dogurdugunun
anlagilmasi fizerine, anilan hitkiimlerin iptalinin
duraksamaksizin  yerine getirilmesi igin gelismeler
dikkatle izlenmelidir.

By



ORMAN KANUNUN 2/B MADDESI iLE ORMAN
VASFI DISINA CIKARTILANYERLERIN SATISI

Osman GULCAN
Har. Kad. Yuk, Muh,
Yenice/Karabiik Kad. Mud. V.

jiincel olarak 2/B uygulamasi olarak bilinen
rman  vasfim kaybeden yerlerin orman

simirlart  disina  ¢ikarma  iglemlerinin  ilk yasal
dayanag 1956 yilinda cikarilan 6831 Sayili Kanun
olmus, 1950-1958 willant arasinda orman suglarina
iliskin 4 adet af kanunu ¢ikarilmast ve ormanlarn
politika malzemesi olarak kullanilmasi yiiziinden
1961 anayasasinin 37. ve 131. maddelerinde orman-
lar1 glivence altina alan hiikiimler konmus, 2/B mad-
desi uygulamasma son verilmis ve orman suglar
hakkinda af cikarilamayacafi Anayasaya eklen-
mistir. Ancak Anayasayl degistirme calismalari
tekrar baslamus ve 1970 yilinda Anayasanm 131,
maddesi degistirilerek 1961 yilindan énce orman
niteligini kaybeden alanlann orman simirlar disina
¢ikarilmasina olanak taninmis ve "orman suglan
hakkinda genel af ¢ikarilamaz" hiikmii Anayasadan
¢ikartlmistir (orman suglart hakkinda af ¢ikarilamaz
hitkmii 1982 Anayasasi ile tekrar Anayasa'ya eklen-
mistir, Yapilan Anayasa degisikligine istinaden 1973
yvilinda ¢ikarilan 1744 Sayili Yasa ile 6831 Sayih
Orman Kanununun 2 maddesi yeniden diizenlenmis
orman sinirlart  disina ¢ikarma islemine yasal
dayanak hazirlanmigtir. Fakat bu kanunla orman
siirlari disina  ¢ikarma  isleminin "1961 wilindan
once orman vasfini vitirme ve "orman biitiinkiZiinii
bozmama ve toprak-su rejimine zarar vermeme"
on kosullan oldugundan 2/B calismast ile fazla bir
yer cikarilamamistir. 1982 Anayasasi ile orman
niteligini kaybetme tarihi 31,12.1981%¢ cekilmis ve
1986 tarih 3302 sayih yasa ile de 6831 Sayili Orman
Kanunun 2/B maddesinde ki "orman biitiinliigiinii
bozmayan ve toprak-su rejimine zarar ver-
meyen" ibaresi vasadan cikarilarak ormanlara zarar
verecek ve orman arazilerinin biitiinliigtinii bozacak
ve parcali bir duruma sokacak sekilde 2/B mad-
desinin kapsami genisletilmis ve uygulama vyasal
olarak son seklini almis ve bu tarihten sonra hizh bir
sekilde 2/B uygulamasi yapilmaya baslanmistir,
Yapilan 2/B uygulamalan ile bu giine kadar yaklasik
500.000ha alan orman smin disina  cikarilmistir,
Tiirkive genelinde 2/B alanlarinin orman alanina
orani yaklasik 773, arazi rantimn yiiksek oldugu alan-
larda bu oran %5-6'dir, Ormek olarak Istanbul'da bu
oran %5.1'dir.

2/B uygulamasimin "ormanlara zarar vere-
bilecek sekilde" yasal davanagimim hazirlanmasin-
dan sonra bu alanlarin satigi icin yasal dayanak hazir-
lanmasi ¢ahismalart yapilmis, 1983 yilinda 2924
sayili kanun, 1991 tarihinde de 3763 sayih kanun
¢ikarilmis fakat bu kanunlarn 2/B  alanlarinin
"orman koyliisiinden" baska kimselere satigini iceren

i

maddeleri Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve
satis iglemlerinin seklen Anayasaya uygunlugunun
saglanmast amaciyla 1995 tarihinde 4127 sayili
kanun ¢ikarilarak satig ile ilgili yasal diizenleme en
son halini almistir, Bu kanunla "hak sahipligi”
kavrami getirilmis, hak sahibi sayilabilmek icinde
kanunun yiriirlige girdigi 4.11.1995 tarihinde
itibaren gerive yonelik 5 wil boyunca devamh o
koyde oturmalan ve hak sahipligi tespit calis-
malarimin  baslanmasindan oOnce tespiti yapilacak
orman koyil nitfusuna kayith olmalar sarti gibi sekli
sartlar getirilmistir, Bu sartlar belge olarak istenmis,
uygulamada bunlarin kontrolii ve denetimi hi¢ yapil-
mamis yani yerlerin satst seklen Anayasaya uygun
hale getirilmistir. Ranti biiylik yerlerdeki ornek
olarak Istanbul'daki niifus hareketleri niifus miidiir-
likklerden ‘aragtirilarak bu durum daha net olarak
gorllebilir, Kaldi ki bu kanunla yapilan satislarda her
hangi bir kisitlama bulunmadifindan bu yerleri
orman koyliisii aldiktan sonra daha yiiksek bir fiyat-
la baskalarina satis da yapmuislardir.

1995 yilinda yiiriirliige giren 4127 sayih kanun-
la 2/B alanlarimin satist yasal dayanagina kavusmus
ve 1998-1999 yilindan itibaren bu yerlerin satiglar
baglamigtir, Ne acidir ki bugin 2/Blik verlerin
satisina iligkin olusan kamuoyu o zaman hig ses
¢tkarmamig, 29.06.2001 tarihinde ¢ikan 4706 sayili
kanuna gore bu yerlerin rayi¢ deg@erinin ¢ok ¢ok
altinda satiglart devam etmis ve Devlet bilyilk zarara
ugramistir. Eger 4706 sayith kanunla 2/B alanlarina
iliskin dilzenleme bulunmasaydi bu satiglar devam
edecek kamuoyu giindemine gelmeyecektir ki bu
durum, bugin 2/B alanlarinin satisima karsi olan
basta Orman Miihendisleri Odasi olmak iizere biitiin
komuoyunun bir eksigidir.

29.06.2001 tarihli 4706 sayih yasanmin 3. madde-
si ile 2/Blik alanlarin "orman koyliisinden”
bagkalarina da satisimi igeren hiikiimlerin bulunmasi
sebebi ile Cumhurbaskam'neca iptali istemi ile
Anayasa mahkemesine gonderilmis, Anayasa
Mahkemesi de 4706 sayili yasanin 3. maddesini iptal
etmis ve gerekceli kararinda "2/B'lik alanlarn orman
koylisiing dahi satilamaz” hilkmil getirdiginden
2/B'lik alanlarin Anayasa degisikligi yapilmadan
orman koylisii ya da baskasina satisinin yapilmast
imkani kalmamustir. 4127 sayih kanunla, 4706 sayih
kanunun yiiriirliige girdigi zamana kadar yapilan
satislar Anayasa mahkemesinin verdigi gerekeeli
karar ile gelismektedir.

Bu giin i¢in 2/B alanlarimin orman koylisit ya
da baskalarina satiginin  yapilabilmesi Anayasa
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degisikligi gerektirdiginden hiikiimet tarafindan
Anayasa degisikligi hazirlanmis ve degisiklik tasarist
T.B.M.M'nde kabul edilerek Cumhurbaskanina
gonderilmis ve Cumhurbaskani'nca bir daha
gorigiilmesi icin T.B.M.M'ne iade edilmistir.
T.B.M.M'ce de aynen iade edilmistir, Gortldiigi
kadanyla Hiikiimet aleyhte olan kamuoyunu ikna
edememis, fakat aleyhte olan kamuoyu da suan yasa
boglugu olan ve mutlaka bir sekilde diizenlenmesi
gerekli olan bu konu hakkinda bir Oneri
getirmemistir,

Bu giin itibari ile mutlaka 2/B'lik alanlarda
vasal bir diizenleme yapilmah, vyasal diizenleme
yapilirken de;

1. Oncelikle 2/B maddesi ile orman sinir digina
¢ikarma iglemlerinde Orman Bakanhg gerekli dene-
timleri yapamamis oldugundan 2/B ile ¢ikarilan alan-
larin ilgili sivil toplum orgiitleri ile birlikte 2/B'lik
sartlan tastyip tasimadig ozellikle arazi ranti bliyiik
olan yerlerde tekrar incelenmeli, sartlar tasimayan
yerler tekrar orman rejimine dahil edilmelidir, Istan-
bul'da 2000ha alamin 2/B sartlan tasimadigi halde
orman smirt disina ¢ikarildigt mufettiglerce tespit
edildigi ve bu yerlerin tekrar orman rejimine dahil
edildigi carpier drnektir, Istanbul'da yaklasik toplam
13000 hektar 2/B'lik alan bulundugu goz oniinde
bulundurulursa bu sekilde 2/B sartlan tasimadigt
halde hata, ihmal ya da kotii niyet sonucu 2/B olarak
¢ikarilan alanm biyiikligii daha net sekilde anlasila-
bilir. Bu sebeple Tiirkive ¢apinda ozellikle arazi ranti
yilksek olan yerlerde yapilan 2/B calismalarinin
denetimi ilgili sivil toplum oOrglitleri ile birlikte 6nce-
likle yaptlmalidir. Bu konu satis tartismalarimdan
daha 6nemlidir,

2. Yapilacak dizenleme ile bitin 2/B alan-
larmin satist gilndeme getirilmeli, 2/B'lik alanlarin,

a-) Koy ya da sehir yerlesim yerlerindeki
2/B'lik alanlarin "orman koyliisit kistast olmadan
kullanicilarina satist yapilmalidir, Bu satiglarin yapil-
mast, bu yerlerden vergi almmasi, kayit altina sokul-
masl, sehircilik diizenine sokulmasi gibi kamu
agisindan, ayrica konut amactyla bir yerde oturan bir
kiginin miilkiyet belgesine sahip olma hakki gibi
sosyal agidan ve artik bu yerlerde geriye doniik bir
uygulama yapilamayacak durumda olmasi yoniinden
zorunludur,

b-) Tarim arazisi olarak kullanilan yerler
hakkinda daha detayli bir diizenleme yapilmal
miilkiyet devrinin uygun olup olmadi@ arastirilmall,
miilkiyet devrinin uygun oldugu vyerlerde bile
miilkiyet devri sartsiz yapilmamali, bu yerlerin
ileride nasil kullanilacagi, bu yerlerin kullanma sek-
linin izinsiz degistirilemeyecegi ya da Devletge belir-
tilen amaglar dahilinde kullanma zorunlulugunun
oldugu, iizerlerinde ingaat yapilip yapilamayacagi
gibi kisitlamalarla birlikte yapilmalidir, Miilkiyet
devrinin uygun olmadigr alanlar bolgesel olarak bu
proje dahilinde degerlendirilmelidir, Tarim arazisi
olarak 2/B kapsamina alinan alanlarin "Tarim arazisi
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olarak kullaniminda yarar goriilmesi" sarti ile 2/B
kapsamina alinmasi sebebi ile bu yerlerde sartsiz bir
sekilde miilkiyetinin devri, ileride bu alanlarin baska
amagla kullanimina olanak verdiginden yasaya
aykir1 olacaktir,

Yukarida bahsedildigi sekilde yada daha detayl
bir sekilde arazi smiflandirilmast yapilmali, buna
gore nasil degerlendirilecegi yasada belirlenmelidir,
Ayrica bolgesel olarak incelenecek bir miktar
tizerinde kisiye yada haneye sarth vyada sartsiz
miilkiyet devri yapilmamalidir,

3-) Satis yapilirken satis bedelinin nasil tespit
edilecegi, rayi¢ deger kavramu iyi tespit edilmeli
4127 sayih kanunda yapildigi gibi degerlerinin ¢ok
¢ok altinda satis yapilmamalidir.

Yukaridaki maddelere ek ve oOncelik olarak;
1986 tarihli 3302 savili yasa ile Orman Kanununun
2. Maddesinin B fikrasindaki "...toprak su rejimine
zarar vermeyen, orman biitiinliigiinii bozmayan."
ibaresi metinden ¢ikarilarak 2/B'lik alanlarin kap-
sami genisletilmis, Orman biltiinligh bozulmus ve
bu yerlerde zamanla yeni yverlesim ve tarum alanlar
olusacagindan ormanlar iizerinde buyuk riskler dog-
mustur., Anayasa'nin 169, maddesinde "Devlet
ormanlarin korunmasi ve sahalarin genisletilmesi
icin gerekli kanunlar koyar ve tedbirler alr...
Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemez..." denilmekie olup yine
ayni madde de "31.12.1981 tarihinden once bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybet-
mis olan tarla...yerler dismda orman smirlarmda dar-
altma vyapilamaz" denilerek 2/B  maddesinin
Anayasal dayanag olusmussa da bu istisnai durum
olarak degerlendirilmelidir. Anayasamn asil ama-
cimin "ormanlan korumak ve ormanlara zarar
verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade
etmemek" olarak degerlendirilmesi gerektiginde
orman biitiinliigiinii bozan ve ileride ormanlar
risk altima sokan 1986 tarihli 3302 sayili yasa ile
2/B maddesindeki "...toprak su rejimine zarar
vermeyen, orman biitiinliigiinii bozmayan." ibare-
sinin kaldirilmast Anayasa'va aykindir, Anayasaya
aykin olmadigr kabul edilse bile yukaridaki sekilde-
ki gibi yerlerin 2/B maddesinde belirtildigi gibi "ta-
rm alant olarak kullamlmasinda yarar oldugu tespit
edilen yerler" kapsami iginde degerlendirilmemeli,
ormanin ortasinda yeni yerlesim ve tarim alanlarimn
olusmasina olanak taninmamali, 2/B alanlarinin
satisinin tartigildigt kadar hatta daha da dnemle bu
2/B'lik alanlarin kapsami tartistimahdir, Bu sekilde
tekrar bir inceleme yapildiginda Istanbul'da yasal
olarak 2/B alani olmadigi halde 2/B alami olarak
¢ikarlan 2000 hektar alanmin ¢ok daha fazla oldugu
gorillecektir,

Sonug olarak ilk once 2/B maddesinin kapsami
tartisthmali ve bir sonuea varilmali, bundan sonra 2/B
sartlarima uyan yerler yukarida belirtildigi sekilde
arazi smiflandirtlmast yapilarak degerlenderilme-
lidir.

)



TAPU KAYDININ KAPSADIGI ALAN ICERISINDE
BULUNAN KIYI KENAR CIZGISININ DURUMU

Oguz KESER
Fen Kontrol Memuru
Besikdiizii Kad. Md.

-'ik tesis kadastrosu ¢aligmalarinda, kadastro

kcahsmast yapilacak mahalde ya da koyiin
oncelikle tapu kayitlar1 ve tapu krokileri tapu sicil
miuidiirliiklerindeki tapu kiitiiklerinden ¢ikartil-
maktadir. Kadastro ekibinde gorevli kadastro
teknisyenleri, sinirlandirma ve dlgusiinii yaptiklari
tasinmazlara tapu kayitlann ile tapu krokilerini
uygulamaktadirlar. Uygulama kabiliyeti olan tapu
kayitlar1 ile fenni sithhate haiz olup, uygulanabilen
tapu krokilerine gére simmirlandirma ve dGlgiisi
yapilan tasinmazlarin sinirlart ve tespit malikleri
belirlenerek kadastro tespit tutanag: tutulmakiadir.

Kisaca, ilk tesis kadastrosu yapilan tasinma-
zlar, tapu kaydina veya tapu krokisine gbére sinir-
lant ile hak sahipleri tespit edilmektedir. Tespitler
sonucunda aski ilammna c¢ikarilan taginmazlar itiraz
edilmezse kadastro sonuglar tapu kiittigline tescil
edilerek kesinlik kazanmaktadir.

Tapu kaydi veya tapu krokisi uygulanarak
kadastro tespiti yapilan tasinmazlar deniz, gol ya
da akarsu kenarlarinda ise kiy1 kenar cizgisi ile
iliskisi meydana c¢ikmaktadir. Tapu kayitlar1 cok
eski tarihli olup, kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti ise
yeni tarihli ya da tapu kayitlarinin tesis tarihinden
sonra yapilmaktadir. Kiyi kenar ¢izgisinin tespiti,
kanun geregi olusturulan komisyon tarafindan
yapilmaktadir, Bu komisyon, kiyt kenar ¢izgisini
tespit ederken tasinmazlarin tapulu olup
olmadigim arastirmadan ve inceleme yapmadan
galigmalara yon vermekte ve sonuglandirmaktadir.
Dolayisiyla tespit edilen kiy1r kenar cizgisi bir¢ok
tapulu tasinmazlarin icerisinden ge¢mektedir. Bu
gibi tagmmmazlarin kadastro tespitleri 3402 sayih
Kadastro Yasasinin 20 inci maddesinin hiukiimler-
ine gore yapilmaktadir. Kadastro Yasasimn 20 inci
maddesinin ilgili hiikiimlerine gore deniz, g6l ve
akarsu yoniinde genisletilmeye elverigli olan tasin-
mazlara tapu kaydi uygulandiginda tapu miktarina
itibar edilip, kadastro tespiti yapilmaktadir.

Tapu krokisi uygulandiginda ise krokinin
kapsadigi alana gore tespiti yapilmaktadir. Tespiti
yapilan bu tasinmaz icerisinde tapu kaydinin ilk
tesis tarihinden sonra kiyt kenar c¢izgisi, ilgili
komisyon tarafindan tespit edildikten sonra kadas-
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tro ekibinde gdrevli kadastro teknisyenleri
Kadastro Yasasimin 20 inci maddesine gére tapu
kaydint ve krokisini uygulamak zorunda oldugu
icin kiyt kenar c¢izgisi, kadastro tespiti yapilan
tasinmazin igerisinde kalmaktadir. Kadastro tespit
sonuglan aski ildmna ¢ikarildiginda lkayir kenar
¢izgisi icerisinde kalan tasinmazlara Hazine tem-
sileileri mahkeme nezdinde itiraz etmektedir.
Hazine temsilcilerinin itiraz etme nedeni ise 3621
sayih Kiyt Yasasimin 5 inci maddesinin hiitkmi
dogrultusundadir. Bu hiikiim sdyledir; "Kiyilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Kiyilar herkesin esit ve serbest olarak yarar-
lanmasina aciktir.”

Hazine temsilcileri, Kriyr Yasasimin 5 inci
maddesine istinaden kiyt kenar cizgisi igerisinde
kalan tasinmazlarin kadastro tespit sonuglarina iti-
raz ederek kadastro mahkemesine dava agmak-
tadir, Hazine temsilcileri Kiy1i Yasasimin 5 inei
madde hiikmiinden hareketle kiyi kenar ¢izgisi
icerisinde kalan yani kiy1 cizgisi ile kiy1 kenar
cizgisi arasinda kalan kiyilardaki tapulu tasinma-
zlara itiraz etmektedirler. Bunun sonucunda
mahkemelerin, zaten agir olan yiikii ve dava sayist
artmaktadir. Halbuki kadastro tespitleri esnasinda
kadastro teknisyenleri tapusuz olan tasimmmazlarin
kadastro tespitlerini kiyi kenar ¢izgisine kadar,
tapulu  tasinmazlarin tespiti ise 3402 sayil
Kadastro Yasasimin 20 inci maddesinin ilgili
hitkiimlerine gére yapmaktadirlar.

Sonug itibari ile kadastro teknisyenleri, tapu-
lu tasinmazlarin tespiti 3402 sayilh Kadastro
Yasasina gore yaparken Hazine temsilcileri 3621
sayill Kiyi Yasasinin 5 inci maddesine istinaden
tapulu tasinmazlarin icerisinden gegen kiy1 kenar
¢izgisinden sonra kiyida kalan tasinmazlara dava
a¢mak suretiyle itiraz etmektedir. Bu durum tama-
men her iki yasa arasindaki bir celigskidir. Bu
celiskinin ortadan kaldirilmasi, gereksiz dava agil-
masim ortadan kaldirabilecegi gibi Hazinenin ve
tespit maliklerinin maddi kaybina da onleyecektir.

Diger yénden Yargitay in drnek kararlarinda
ise ko kenar cizgisi ve ki ile iligkisi bulunan
tasinmazlar icin asagida yazh olan gériise gire
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davalarn sonuclart belirlenmektedir. Bu goris;

1 - Kiy1 kenar ¢izgisinden sonra kiyida kalan
tapulu tasmmazlarin ilk geldisi, senetsizden yani
mahkeme karart ile hitkmen tescilli tapu kayd: ise
bu tapu kaydinin kapsadigt alan igerisindeki mik-
tara gore, tapu krokisi mevcut ise ve uygulan-
abiliyorsa bu krokinin kapsadigi alana gore belir-
lenen tasinmazin tamami tapu kayit malikine aittir.
Senetsizden mahkeme karar ile tescilli olan tapu
kaydimin kapsadign alan igerisinden gecen kiyi
kenar gizgisi, tapu malikini baglamamaktadir. Yani
tapu kaydimin kapsadigi alan igerisindeki kiy
kenar g¢izgisine uyularak kiyt kenar c¢izgisinden
sonra gelen ve kiyida kalan kistm tapulu tasinmaz
ifraz edilerek tescil harici birakilmak suretiyle
tapu maliklerinin elinden alinamaz. Ciinkii tapu
kaydinin ilk geldisi olup mahkeme karariyla tapu
kiitigline tescil edilmistir. Tapu tescil davasinda
Maliye Hazinesi davali olarak taraf oldugu igin
tekrar ayni tasinmaza bu kez davaci olarak itiraz
taraf olup itiraz etme hakkina sahip olamaz.

2 - Ik tesis tapusu senetsizden ve hiikmen
tescilli bir tapu kaydi degilse bu tiir tapulu tagin-
mazlarin siirlandirma ve tespiti kiyr kenar ¢izgi-
sine kadar yaptlmasi gerekmektedir,

Yargitay'in 6rnek kararlar1  dogrultusunda
uygulamada hatali kadastro tespitlerinin onlen-
mesi, Hazine temsilcilerinin gereksiz dava acarak
Hazinenin maddi kaybmin &nlenmesi ve
mahkemelerin de, yanlis agilan davalarla mesgul
edilmesini Onlemek icin asagida belirtilen one-
rilere gore yeni bir diizenlemenin yapilmasi
gerekir,

ONERILER:

1 - Eger 3402 sayih Kadastro Yasasinin 20
inci maddesine gore yapilan tespitler dogru ise
Hazine temsilcileri tarafindan hatali acilabilecek
davalarin 6nlenmesi i¢gin Hazine temsilcisini, bagh
bulunduklart kurum tarafindan yoénlendirilmesi
gerekir.

Yonlendirme su sekilde olabilir;

Kadastro ¢alismalart sonucunda kiyi kenar
¢izgisinden sonra gelen kiyi igerisinde kalan tapu-
lu taginmaz, senetsizden mahkeme karar ile hiik-
men tescilli tapulu yer ise bu tiir taginmazlara dava
actlmamast gerektigi bildirilmelidir, Ciinkil tapu
tescil davalarinda Maliye Hazinesi davali olarak
taraftir. Hazine, tapu tescil davasinda taraf oldugu
i¢in o tasinmaza yonelik sonradan dava agarak kiyt
igerisinde kaldigi yoninde iddiada bulunmasi bir
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celiskidir,

Ancak bu yerlerin kadastro c¢alismalari sonu-
cunda va da oOnceden Kiy1 yasasi hiikiimleri
dogrultusunda, kiyt kenar cizgisine gore kamu
yarar1 karar1 alinarak tapu kiitiigii tizerinden kiyiya
terk islemi yapilmalidir.

2 - Tapu ve Kadastro Genel mudirliigii de,
tim kadastro Miudirliklerini su sekilde yon-
lendirmelidir;

Kadastro tespitlerinde kiy1 igerisinde bulunan
tapulu taginmazlarin ilk geldisi, tapu tescil davasi
sonucunda hilkmen tescilli tapulu tasmmaz
oldugunun belirlenmesi halinde bu tir taginma-
zlarin tespitinin 3402 sayili Kadastro Yasasmm 20
inci maddesinin hitkiimlerine gore vyapilmasi
gerektigi ve mahkeme kararina gore tescilli tapulu
yerlerin disindaki tim tapulu yerlerde ise kiyi
kenar ¢izgisine kadar taginmazlarm simrlandirma
ve tespitlerinin yapilmast gerekiigi hususunun
bildirilmesi halinde tiim kadastro midirliklerinde
uygulamada birlik saglanmis olacakur, Ciinki
uygulamada tapulu tasinmazlarin tespiti kiyt kenar
¢izgisine kadar m, yoksa tapu mikiarina ya da
tapu krokisinin kapsadigi alana gore mi yapilacagi
hususunda tereddiidii devam edecektir,

3 - Oneriler baghg altindaki 1 ve 2 nci mad-
delerde onerilen konularla ilgili diizenleme yapil-
maz ise Kadastro Yasasi ile Kiy1 Yasast arasindaki
celiskinin kaldirilmasi icin yeni bir diizenlemeye
ihtiyag duyulmaktadir.

SONUG:

Eski tapu kaydi veya tapu krokisinin kap-
sadigl alan igerisinden kiy1 kenar cizgisinin
gegmesi durumunda;

1 - Kadastro tespitlerinin ne sekilde yapila-
cagl net olarak agiklifa kavusturulmadigi stirece,

2 - Hazine temsilcisinin de bu konuda yeteri
kadar bilgilendirilerek hangi tasinmazlara hangi
konularda itiraz edebilecekleri acikga belir-
tilmedigi siirece,

3 - 3402 sayih Kadastro Yasasi ile 3621 sayili
Kiyt Yasast arasindaki celiski  giderilmedigi
slirece,

Uygulamada hatali yapilan kadastro tespitler-
ine, Hazine temsilcisinin de hatali dava agarak
Hazinenin maddi kaybina ve mahkemelerin gerek-
siz yere is hacminin artmasina neden olacakiir,
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EMLAK MUSAVIALEE MODELI

Umit KUSGOZ
Kontrol Mithendisi
(Altindag Kad. Mud.)

1-CALISMANIN AMACI

Gelismis lilkelerde yerlesen ve gelismekte olan
iilkelerde de yerlesmesi gereken biling, yetki pay-
lastmidir. Devletin kii¢lilmesi ilkesine uygun, vapan
degil vyaptiran, kural koyan, yonlendiren ve
denetleyen bir Devlet yapisinin olusturulmasi, daha
az sayida ve daha nitelikli kamu personeli, diisiik
hizmet maliyeti, 6zel sektdre istihdam yaratilmasi,
vergilendirmedeki kaybin 6nlenmesi, kurumlar arast
isbirliginin saglanmasi ve calismalarin ortak kullani-
ma sunulmasi agisindan onemlidir. Yeni ihdas edile-
cek emlak miisavirliklerinin bu yapiya paralel olarak
hizmet edecek sekilde yapilandirilmasi gerekmekte-
dir. [Sahin, N. 2001]

Amerika ve Avustralya'nin Victoria Eya-
leti'ndeki emlak miisavirligi ile ilgili mevzuatlari
inceleyerek, yeni bir emlak miisavirligi modeli éner-
mektir. Sektdrden beklenenleri ortaya koymak, ¢ik-
mazlara girmeden meveut durumun aksayan yoén-
lerinin tespiti ile sorunlar bilyiimeden ¢ziim bulma
yolunda oOneriler getirmek, bu sayede iilke kalkm-
mast i¢in yapilmasi gerekli hizmetlerin gergeklesti-
rilmesinde gerekli olan ¢dziim Onerilerini belirlemek
ve Avrupa Birligi uyum vyasalarina uygun yasa
¢ikarilmasina yardime: olmaktir.

2- EMLAK MUSAVIRLIGI MODELI
NEDIR?

Emlak misavirliklerinin kurulmasimn amaci,
alim-satim, ipotek veya diger tapu islemlerinin yapil-
mast, gergek veya tiizel kisilerin birbiriyle aralarinda
vaptiklar1 ya da yapacaklan gayrimenkullere iligkin
islemlere aracilik yapmak, talep sahiplerini bil-
gilendirmek ve bunlar adina kurum ve kuruluslar
6niinde bu kanun hiikimlerine gore is yapmak, kamu
kurum ve kuruluglanyla 6zel ve tiizel kisilerin talep-
leri halinde bilirkisilik ve ekspertizlik hizmeti sun-
mak ve meslegi gelistirmektir.

Emlak Miisavirleri, Emlak Misavirleri Odalari
ile bu Odalara iliskin Odalar Birliginin kurulmasina,
teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarin segim-
lerine dair esaslan diizenlemek {izere Orgiitlenirler.

Bir_kamu_hi7.mefi niteliginde olan Emlak
Miisavirligi mesleginin konusu sunlardir:

Gergek veya tiizel kisilere ait gayrimenkullere
iliskin;

(a) Gergek hak sahiplerinin talebi lizerine
TKGM'nin kayith kullanici olarak TAKBIS projesi
yardimyla tapu islemleri yapmak,

2

(b) Gayrimenkullerin emlak beyan degerlerini
belirlemek,

(c) Sireli is sozlesmesine dayamlarak, gayri-
menkulun kiralanmasi konusunda faaliyetlerde
bulunmak, kiralama iglemlerine aracilik etmek,

(d) Gergek hak sahiplerinin talebi fizerine
diizenlenen sozlesmeye dayanarak, gayrimenkul
komisyonculugu yapmak ve

(¢) Mahkemeler, kamu kurum ve kuruluslan ile
Ozel ve tiizel kisilerin talepleri halinde, gayrimenkule
iligkin konularda bilirkisilik, ekspertizlik ve dams-
manhk yapmak.

Bu kanun ile kendilerine yetki verilmemis kisi
veya kuruluglar tarafindan, Emlak miisavirlerine
tamman yetkiler ile belirtilen meslek unvanimn veya
benzeri her tiirlii unvan veva rumuz kullamlmas:
vasaktir.

Gergek veya tiizel kisilerin aralarinda yaptiklart
va da yapacaklan gayrimenkullere iliskin akitli ya da
akitsiz islemleri yapmak, ilgililerinin talebi ile gayri-
menkuller iizerine ayni ve sahsi hak tesisi yapmak.
Talep sahiplerini bilgilendirmek ve bunlar adina
kurum ve kuruluslar éniinde yasal mevzuata gore is
yapmak, kamu kurum ve kuruluslariyla 6zel ve tiizel
kisilerin talepleri halinde bilirkisilik, ekspertizlik ve
danismanhik hizmeti sunmak konusunda lisans sahibi
kisilere “"Emlak Miigaviri” denir. Emlak miisaviri
girket catis1 altinda calisiyorsa bu sirkete "Emlak
miisavirligi" adi  verilir. Emlak misavirligi;
biinyesinde Hukukc¢u, Harita Mithendisi ve vardim-
o1 personel calistirabilir. Ancak tiim islemlerde
Emlak Miisavirinin imzas1 gerekir.

3- EMLAK MUSAVIRLIGI MODELINE

NEDEN GEREK DUYULMUSTUR?

3.1. Artan Talep Sayisi

Giin gectikge artan niifus ve ticari iligkiler
nedeniyle artan islem yogunluguna karsin Devlet,
Personel rejimi geregince memur sayismi arttirama-
maktadir. Artan talebin karsilanmasi sadece memur
sayistm arttirmak ya da belirli bir yevmiye sayisini
asan mudirliiklerin boliinerek yeni miidiirliikler
kurulmas1 ile miimkiin olamamaktadir. Cilinkii kul-
lanilan yéntem ve meveut sistem buna cevap vere-
bilecek konumda degildir. Talebin artmasi talebe
bagli islemlerin sonug¢landirlma stiresini etkiledigi
gibi acili vet ve oOnem arz eden hak kisitlayici
serhlerin takibi ve ayrica mal varhg incelemelerinin
saglikh sonug vermesini de dogrudan etkilemektedir
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3.2.Biirokrasiden Kurtulma

Yillardir yabanci yatinmeilarin en ¢ok yakin-
digt konu; Ulkemizde biirokrasinin ¢oklugu olmus-
tur. Yapilan igslemin dogrulugunu biirokrasinin yavas
islemesi ile saglamaya calismak giivensiz toplum-
lann kullandigr bir yontemdir. Yapilan isin énemini
unutmadan iglemlerin bir an 6nce sonuglandirtimast
gerekmektedir. Devletin yonetildigi kanunlari uygu-
lamakla yiikkiimlii olan devlet memurunun gayreti ile
biirokrasiden kurtulmak miimkiin olmayip yeni bir
diizenlemenin yapilmast gerekmektedir, Biirokrasiyi
koriikleyen sebeplerin basinda kayitlarin halen
defterler tizerinde tutulmast ve haberlesmenin posta
yoluyla yapilmasi gelmektedir, Oysa ki Tiirkiye Is
Bankasi vyazili olmadan gilivenilir kayit tutmayi
basarabilmistir,

3.3. Bilgi Sistemlerinin Kullamilmasi

Bilgi sistemlerinin kurulma maliyetleri igin yak-
lasitk %75'lik kismum veri toplama olusturmaktadir,
Toplanan verilerin islenebilmesi ve yapilan kurguya
gore sorgulama yapilabilmesi temel amactir, Bu sis-
temlerin kurulmasi ve verimli bir sekilde kullamil-
mast bilgi cagimn getirisidir, Unutulmamalidir ki bu
giin hayatta olan canhlar, hayatta kalabilmelerini ne
akil ne de zekalarma sadece sartlara uyum saglaya-
bilmelerine bor¢ludur prensibi evrimin temel
dilgiincesidir, Bu ylizden sagladigi yararlar ve
kolayliklan tartismaya bile gerek olmayan bilgi sis-
temlerinden faydalanmamak gelecegi tehlikeye
atmak olur,

3.4. Islemlerin Uzman Kisiler Tarafindan
Yapilmasi

Ulu 6nder M. Kemal Atatiirk "Bu énemli istir.
Kanun boyle emrediyorsa yaptig isin given duy-
gusuna muhtag bir vatandas gibi ben de tapu daire-
sine gidebilirim." demekle tapuda yapilan islemlerin
Onemine isaret etmistir. Bu kadar 6nem arz eden
islemlerin ¢ogu kez usta ¢iak iligkisi icerisinde
Ogrenmis kisilerce yapilmasi giiven ilkesine ters
dilsmektedir, Bir isi defalarca yapmak, konu hakkin-
da yeterli bilgi sahibi olundugu anlamina gelmez. Bu
konuda iiniversitelerce egitim verilmis ve bu aldig
egitimi pratikte de kullanmis olmak uzman olmak
igin gereklidir,

3.5. Gayrimenkul Piyasasinin Diizenlenmesi
ve Spekiilasyonun Engellenmesi

"Diinya da mekan ahirette iman" atasdzi, gayri-
menkul sahibi olmak konusundaki istegi anlatmak
icin yeterlidir. Bu durum gayrimenkulun bir yatirnm
araci olmasini getirmistir, Gayrimenkul piyasasinda-
ki ani artis ve diisiisler spekiilatorlerin rant sahihi
olmast durumunu ortaya ¢ikarir, Gayrimenkul
piyasasindaki artis ve dilgiisler borsa ve dovizdeki
kadar hareketli degildir. Ancak bu piyasanin giiven
vermesi agisindan bir istikrarin saglanmasi gerekir.
Bu istikrarm saglanmasi gorevi Devlet adina
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Gayrimenkul Piyasast Ust Kurulun tarafindan
yapilacaktir, Bes yilhk kalkinma planlarinda planla-
maya acilacak ve gelismesi hedeflenen bolgelerin
acikca belirtilmesi, planlama hakkinda halkin bil-
gilendirilmesi hem sgeffaflhik ilkesine uygun olacak
hem de gayrimenkul ile ilgili ani artis ve distsii
engelleyip bir diizen saglayacaktir,

4- ORNEK BiR EMLAK MUSAVIRLIGI

YAPILANMASI

Taksirli suclar hari¢ olmak iizere, affa ugramig
olsalar dahi agir hapis veya beg yildan fazla hapis
yahut zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandinicihik, sahtecilik, inanct koétiye kullanma,
dolanh iflas gibi yiiz kizartic1 suglan ile kagakgilik
suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat kanstirma
veya vergi kagakg¢ihgina tesebbiis suglarindan dolayi
hiikkiim giyenler ile meslek seref ve haysiyetine
uymayan durumlari bulunanlar emlak miisaviri ola-
mazlar. Bu gruba girdigi tespit edilenlerin lisanslart
iptal edilir. Lisans iptaline karst yarg yolu aciktir,
Yargl tarafindan lisans iptali onaylanirsa ya da siire-
si igerisinde dava acilmaz ise lisansi iptal edilenler
tekrar lisans sahibi olamazlar,

Emlak Miisaviri olarak calisabilmek i¢in;

(a) Harita Mihendisi olarak 10 yil,

(b) Yardimeilik siiresi harig, tapu ve kadastro
miifettisi olarak 10 yil,

(¢) En az lisans mezunu olmak kaydiyla Tapu
Miidurii veya Kadastro Miidirii olarak 10 yil,

(d) Fakiltelerin gayrimenkul ile ilgili dallarinda
ogretim gorevlisi veya Ogretim lyesi olarak en az 10
yil ¢alismis olmak.

(¢) Belirlenen ihtiyaca cevap verecek sayida
Emlak miisaviri unvani verilmesi icin OSYM tarafin-
dan yapilacak yeterlilik yazili sinavi ile Gayrimenkul
Piyasast Ust Kurulu tarafindan vapilacak vyazili
sinavi kazanmis olmak,

() Gayrimenkul Piyasasi Ust Kurulu tarafindan
Emlak Miisavirligi lisansi almis olmak gerekir.

Gayrimenkul Piyasast1 Ust Kurulu Sinav
Komisyonu, vedi iiveden olusur, Uyelerin ii¢ii Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden; ikisi, iiniver-
sitelerde konu ile ilgili en az dogent unvarmn alan ve
Yitksek Ogretim Kurumunca teklif edilen bes aday
arasmdan, diger ikisi de Emlak Misavirleri Odasi
tarafindan teklif edilen dort fiiye arasindan,
Baghakanlik¢a secilir,

Smav komisyonu iyeliklerine aday gosterile-
ceklerin, Emlak miisaviri olabilme sartlarim tasimasi
ve toplam 15 yil gayrimenkul konusunda calismis
olmalar1 gerekir.

Emlak miisaviri olmaya hak kazananlar, gorev-
lerine fiilen baslamadan tnce, Gayrimenkul Piyasasi
Ust Kurulu huzurunda "Emlak miisavirligi
mesleginin, bir kamu hizmeti oldugu inanciyla,
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve Kanunlarma,
mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyacagima,
meslegimi tam bir bagimsizhik, tarafsizhk ve
diristliikle yerine getirecegime, Uzerime aldigim
isleri dikkat ve Ozenle yapacagima, miilkiyet hakkina
saygl duyacagima namusum ve serefim Uzerine
yemin ederim." Metnini okuyarak yemin ederler.
Emlak Miisavirleri, lisans almakla TAKBIS projesi
kayith kullamicisi olurlar,

Miisavirlikler 6 ayda bir Tapu ve Kadastro
Miifettisleri tarafindan  denetlenecektir, Thiiyag
halinde teftis igin siire sart1 aranmaz. En az yilda bir
kez olmak tizere her Emlak miisaviri, Gayrimenkul
Piyasast Ust Kurulu tarafindan denetlenir.

5. Tapu Islemlerinin Emlak Miisavirlerince
Yapilmasi

Tapu Sicil Mudiirliiklerinde c¢alisgan memurlarm
ve Ozellikle de Tapu Miudiiriiniin bu konuda yeterli
egitimi almuis, bilgi sahibi ve deneyimli olmasi gerek-
mektedir. Artik usta c¢irak iliskisi ile bilgi edinmek,
giiniimiiz Tiirkiye'sinin c¢ok gerisinde kalmusur, Is
yogunlugunun fazla oldugu bir tapu miidiirligiinde,
konuyla ilgili ne kadar derin bilgiye sahip olursaniz
olun, her isi yeterince incelemeniz ve iglem akisim
takip etmeniz mimkiin olmayacaktur, Oysaki her
islemin tapu memuru tarafindan yapilmasi zorunhi-
lugu olmamaldir, Amag¢ vatandasin giiven duy-
gusunu zedelemeden talebinin yasalara uygun olarak
gergeklestirilmesi  degil midir? Her islemi tapu
memuru tarafindan yaptirip yeterli kontrolii saglaya-
mamak yerine, islemlerin emlak miigaviri tarafindan
yerine getirilmesini saglamak ve yapilan islerin
yasalara vygunlugunu kontrol etmek daha verimli
olacakitur.

Amerika ve Avustralya'nin Victoria Eyaletin-
deki Emlak Miisavirligi mevzuatinda tapu islemleri
Emlak Miisavirlerince yapilmamaktadir., Ancak
Tapu iglemlerinin Emlak Miisavirlerine verilmesi,
Ulkemiz sartlarinda zorunluluk arz etmektedir.

Ayt Genel Mudiirlik catist alinda bulunan ve
amact Medeni Kanunun éngdrdiigi tapu sicilini kur-
mak olan Kadastro Miudiirliiklerinde yapi, tapu
miuidiirliiklerinden olduk¢a farkhdir. Meslegini
serbest olarak icra eden harita mihendisi taralindan
isvereni ile imzalanan sozlesme geregince yapilan
calisma, kadastro mudirliginde kontrol mithendis-
ince kontrol edilir ve mevzuata uygun oldugu
gorildiiginde tescil i¢in tapuya gonderilir, Yani
serbest ¢aligan harita mithendisi islemi yapar, kadas-
tro kontrol muithendisi kontrol eder, Bu yap1 Emlak
miisavirleri ile tapu mildiirligh arasindaki yapiya
benzetilebilir, Emlak miusaviri islemi vyapacak ve
Tapu Sicil Midurligi kontrol edip tescil edilecektir.
Emlak Miigaviri islemin hazirlanmast ile, tapu
memuru ise; kontrol ve argivleme ile ilgilenmis ola-
caktir, Bu sayede herkes kendi gorevini yerine
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getirecek ve bir digerinin islerine ortak olmayacaktir,
Tapu sicilinde devlet giivencesi olmasi sebe-
bivle mal sahibinden kaynaklanmayan herhangi bir
kusur veya kasit nedeniyle zarara ugrayan gayri-
menkul maliklerine zararlar, Hazine tarafindan
ddenir. Bu zararin olusmasinda kusuru bulunan per-
sonele bu zarar Hazine tarafindan riicu edilir. Hata
yvapmamn birinci gerekgesi c¢alsmaktir, Calistikga
hata yapma ihtimaliniz artacaktir., Bu durumda tapu
memurlart yogun bir is temposunda c¢alismakta ve
olduk¢a yiliksek miktarlarda sorumluluk almaktadir-
lar. Hata yapan tapu memuruna Hazine tarafindan
ricu edilen miktarin memura odetilmesi, memurun
aldigt Ticret gz Oniine alindiginda kendisinin ve
ailesinin geri kalan hayatini ipotek etmek anlamina
gelir, Bu zararm karsilanmasinda kullanilacak her-
hangi bir fon veya vakif da meveut degildir. Emlak
musavirliginin kurulmast ile emlak miisavirlerince
yapilabilecek bu tir hatalann zararmnmn kargilanmast
i¢in bir Gayrimenkul Garanti Form kurulmalidir,
Emlak miigaviri payindan her iglem igin
Gayrimenkul Garanti Fonuna bir miktar kesinti
vapilarak bir anlamda yapilan islem sigortalanmis
olacaktir. Yine mal sahibinin zararn Hazine tarafin-
dan 6denmeye devam edilmeli ve zarar, kusur sahip-
lerine riicu edilmelidir. Rilcu edilen zarar miktar
gayrimenkul garanti fonundan Hazineye o&den-
melidir. Kusurlu iglemi nedeniyle zarara sebep olan
emlak miigavirlerinin her igslemden Garanti Fonuna
Yapilan kesinti miktarinin orani ylkseltilmelidir.

Onerilen Gayrimenkul Garanti Fonuna benzer
olarak Awvustralya'min Victoria Eyaletinde Emlak
Miigavirligi Garanti Fonu mevcuttur,

Ozel sektor yonetmekle Devlet Organlarmi
yonetmek arasinda bir paralellik vardir. Nasil ki 6zel
sektorde basarth olmak igin en iyi bildiginiz isi, bil-
gili personelle yapmak ve hakimiyeti elinde bulun-
duramayacak kadar c¢ok c¢alisma alam ile ilgilen-
memek gerekiyorsa, Devlet organlanmi yonetirken
de aym kurallar gecerlidir. Bu yiizden bir Deviet
organt olan Tapu Miidirliiklerinin talebe bagh islem-
leri yeni ihdas edilecek emlak miisavirlerine ve-
ritmeli ve Tapu Mudiirliiklerinde sadece konirol ve
kayitlarin giincellenmesi islemi yapilmalidir,

Anayasada bahsedilen miilkiyet hakkinin
giivence altina alimmasi ibaresinden Devletin, arsiv
kayitlarimin - glivenligini  saglamast ve kayitlarin
dogrulugunun arkasinda durmasi gerekliligi anlasil-
malidir,

Meveut uygulamada, simdive kadar islem yap-
tirmak i¢in Tapu Sicil Miudiirliigii'ne giden vatandas,
Emlak Miusavirliklerinin kurulmast ile iglemlerini
tapu mudirliginde degil emlak miisavirinin ofisinde
gerceklestirecektir, Alim-satim islemni veya herhangi
bir tapu iglemi i¢in emlak musavirligine bagvuran
kisiler, isleme konu gayrimenkulun tapusunu, niifus
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clizdanlarint, vergi numaralarnu verdikten sonra
Emlak Miisaviri bilgisayar ortaminda tasinmaz bilgi-
lerini inceleyip isleme engel bir kisitlamanm (haciz,
ithtiyati tedbir serhi vb.) olup olmadizini kontrol
ettikien sonra, emlak misaviri ile yapacaklar1 matbu
sozlesmeyi imzalamakla taraflar basvuruda bulun-
mus olacaklardir. Talepte bulunulan gavrimenkulun
bir isleme tabi oldugunu belirtmek igin emlak
miisaviri bilgisayar aracihgn ile bilgisayar kayitlarina
not diger. Bu iglem emlak miisavirlerinin, tapu
mildiirlitklerinin ve Genel Miidiirliigiin islemden
haberdar olmast icin gereklidir. Emlak miisaviri daha
onceden bir emlak misavirince emlak beyan degeri
belirlenmemisse, tasinmazin beyan degerini belirler,
bu bedel tizerinden hazine adina harg tahsil eder.
Emlak milgavirince hazirlanan isleme ait resmi senet
va da istem belgesi taraflara okunur ve kabul edip
etmedilderi sorulur. Taraflarm kabul etmesi duru-
munda imzalart almir, Islem emlak miisavirligi
yevmiye defterine kaydedilir, Emlak misaviri yap-
mu§ oldugu islemi Tapu Sicil Mudiirlugiine gotiiriir,

) Tulep
r~ Satiibi

Gerekli kontrollerden sonra tapu mudariinii imzast
ile kayitlann gincellenmesi icin arsive gonderilir,
Giincelleme sirasinda ekranda goriilecek olan tasin-
mazin bir isleme konu oldugu yoniindeki hatirlatma
notu  silinerek  kayitlarin  giineellenmesi  islemi
yapilir, Yapilan degigiklik tim kullamelar tarafin-
dan goruntilencbilecektir. Emlak milsavirince
ilgililerine tapunun teslim e¢tmesi ile islem tamam-
lanmis olacaktir, [Bkz. Sekil.5.1)

TAKBIS projesi sayesinde biitiin Tapu Sicil
Miidiirliikleri tam otomasyona geemis olacaktir,
Otomasyon sayesinde tiim midiirlitkler, Genel
Miidiirliik ve kayith kullanieilar taginmazla ilgili
kayit degisikliklerini goriintiileyebileceklerdir, Tapu
miidiirlitklerinde tapu kiitiigii ve arsiv dosyalari
olmayaca@indan, bilgiler Genel Miidiirlilk arsivinde
sanal olarak saklanacak ve giivenligi saglanacak tek
arsiv olacaktir, Ayrica bilgiler sanal ortamda ola-
cagindan arsivin  bulundugu mekanin vetersiz
kalmasi, evraklarin eskimesi, yangin, sel ve kemir-
genler tarafindan tahrip edilmesi gibi bir sorun da
olmayacaktir,

On-line olarak Genel
Miidiirliige bagh olunacaktir,
Bu sayede tasinmazi ile ilgili

Fmlik - |$]ullue stiizel el \:Z_lhl veyi e Sozlesme
Miigayirl durum )
i sorgulamas g sorgulamist

Kayitlara
nal
aiisiilmei

bir islem yapturmak isteyen
mal sahibi iglem i¢in tasin-

Bu deger nzerinden

Emlak beyan

deperinin

mazin bagh oldugu tapu
miudiirliigiine gitmek zorunda
kalmayacaktir, Giincelleme

hazg B - ot « yapabilmek igin her tapu
¢ mudirliagii islemin yetki bél-
[ Wy B0t 1 gesinde  olup olmadigina
Y bakilmaksizin kayitlan degis-
v tirebilme yetkisine sahip ola-
l Islemin baziclanmis J l Y ReHE I caktir. Emlak l'l.'ll]§il\"].'['ltl"l
' = kullanicr  konumunda olup
i i::_mlm r— kayitlara, sadece hang gavri-
L — menkulde islem vaptigim
v belirten bir not kaydedebile-
L.'\a!l'isa\.'ll‘llk yeymivesine kayi i K{:::ﬁi;ium cektir. Bu Sﬂyﬁdﬁ her ﬂgcde
¥ Akl kurulmus olan tapu midir-
; - Hikleri yerine iilke genelinde
| Beskleos wipion icitinm | islem yapabilen bir tapu tes-
v — kilati hayaia gcgirﬂ;njg- ola-

I s sttt I caktir. (Bakimz. Sekil.5.1)
: v e Taraflardan en az biri
: : } o Kot fni fak vekaletname ile islem yapila-
e R | =i caksa, vekilin azledilip azle-
, il i dilmedigi merkez kayitlarin-
v '—fﬁ‘:‘:‘— dan  kontrol  edilmelidir.

Iayitlarm gincelienmesi |

-

Fapn senedinin Milsaviroe
aliciyn verilowesi

Sekil.5.1 Tapu islemlerinin emlak misavirlerince vapilmasi
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Miigavir, taratlarm kimlikleri
fintif ile ilgili ya da medeni haklar
E kullanma ehliyetinin  olup
olmadigr  konusunda  bir
tereddiit yasarsa ispat igin
gerekli baska belgeler isteye-
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bilir. Okuryazar olmayan taraflarin her biri i¢in iki
sahit huzurunda islemin gerceklestirilmesi gerek-
mektedir, Biitiin bilgiler Genel Miidiirliik arsivindeki
ana bilgisayarda saklanacagi igin bir vekilin azli
durumunda her tapu miidiirliigiine vekaletten azil
belgesinin  gonderilmesi gerekmeyecektir, Azil bel-
geleri genel merkeze gonderilecek ve orada Axziller
dosyasina kaydedilip kullanicilara sunulacakir,
Tasinmaz iizerinde tasarrufu kisitlayier bir serh
(haciz, ipotek vs.) bulunmast halinde (ihtiyati tedbir
gibi satisi engelleyici serhler harig), alicimin serhi
kabul ettigine dair beyani alinmalidir,

Emlak misavirligi ofisinde taraflarm iglemi
kabul ettiklerine dair resmi senedi imzalamalarim
takiben, islem misavirligin yevmiye defierine
islendikten sonra, islemin tapu mudiirliigiince kon-
trolii ve giincellenmesinin yapilmasi beklenilmeden
islem gergeklesmis kabul edilecektir. Clnkii aslolan
emlak miisavirliginin yevmiye defterine kaydedilme-
sidir. Tapu miidiirliigiindeki yevmiye defteri islemin
kontrolinden sonraki giincelleme sirasidir, Emlak
miisavirlifince tamamlanan bir islemde tapu miidiir-
ligiince bir yanlishk tespit edildiginde emlak
miisaviri yetki ve sorumluluklar dahilince sonuglari-
na katlanacaktir,

Miisavirlik islemi gergeklestirirken taraflarca
beyan edilen alim satim bedeli izerinden degil,
emlak miisavirince belirlenecek olan emlak beyani
tzerinden Hazine adina harg tahsil edecektir, Harg
tahsili miisavir tarafindan yapilip giinlik olarak
hazineye yatirtlacaktir, Taraflarin israrli beyani olsa
bile belirlenen emlak beyan degerinin altinda bir
bedel lizerinden har¢ ddenemez. Miisavir bu konuda
sorumluluk sahibidir.

6-Emlak Miisavirlerinin Gorev Alabilecegi
Diger Faaliyetler

6.1. Bilirkisilik Ve Damsmanhk

Emlak miisavirleri Mithendislik hizmetleri veya
hukuk konusunda uzman olduklar igin gayrimenkul
konusunda uzmanlik alanlart ile ilgili konularda
bilirkisilik ve damismanhk yapabilmelidirler.
Amerika'da Emlak Komisyonculann Mahkemelerde
ve emlak deger tespit komisyonlarinda bilirkisi
olarak gorev almaktadirlar,

6.1.1. Mahkemelerde Bilirkisilik Yapmak

Giiniimiizde mahkemelerdeki bilirkisiler emekli
memurlar ya da kamu c¢alisanlanindan segilmektedir.
Bilirkisilik hizmeti ayrt bir kazang kapist olarak
degerlendirilmektedir. Kamu c¢ahsanlar bilirkisilik
yaptit donemde asli gorevlerini yerine getire-
memektedirler. Diger bir bakigla, Mahkemede bilir-
kisilik yapan Kadastro Kontrol Mithendisince hazir-
lanan rapora dayanilarak verilen karar, uygulanmasi
igin kadastro mudiirligiine geldiginde kontrolil yine
kadastro kontrol miithendisi tarafindan yapilacaktir.
Ancak bir isi hem yapan hem kontrol eden olmak
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hatamin fark edilememesine neden olabilecektir.
Diger taraftan bilirkisilik yapan teknik eleman yeter-
li bilgi ve tecriibeye sahip olmayabilir. Anayasanin
138, Maddesi ile mahkeme kararlarinin infazi zorun-
lu kilmustir ancak bazi mahkeme kararlan bilirkisi
raporlariin yeterli olmamast nedeniyle uygulanama-
maktadir. Bu yiizden uygulamada sorun yasanma-
masi ve bilirkisilerin gercekien de "bilen kisi" olmast
i¢in bilirkisilik konusuna bir standart getirilmis ola-
caktr,

6.2.1.2. Gorevlendirme Halinde Kamu

Kurumlarina  Bilirkisilik ve Damsmanhk
Yapmak

Gorevlendirme olmast halinde ticret karsihgm-
da kamu kurumlarina bilirkisilik yapar. Kamu-
lastirma sirasinda bedel takdiri yapmak, takdir edilen
bedele itiraz edilmesi davalarinda ve icra davalarin-
da bilirkisilik yapmakla yetkilendirilmislerdir.
Miisavirin bilirkisi olarak se¢ilmesi, meslegini tam
bir tarafsizhikla yapan Devlet menfaatlerini koruyan
yeminli bir bilirkisi durumunda olmasi anlamina
gelir.

6.2.1.3. Ozel Sektire Damsmanlik Yapmak

Gayrimenkul Uizerine faaliyet gosteren firmalara
gayrimenkul konusunda damsmanlik hizmeti verir.
Bir misavirin ozel sektore danismanlik yapabilmesi
icin firma ile arasinda yapilmig bir sozlesmenin
olmast gerekir, Sozlesmede danismanlhigm ne kadar-
Ik bir siire icin yapilacagl acikc¢a belirtilmelidir,
Danismanlik i¢in Oda tarafindan 6 ayda bir yaym-
lanan en az iicret tarifesine gore hizmet bedeli
odenecektir, Danismanlik yaptig firma ile arasmda-
ki sozlesme ile belirlenen siirenin dolmasi ile ya da
taraflarin birlikte karan ile sozlesme feshedilebilir,
Miisavirden damsmanlik hizmeti alan firmanin, tapu
iglemi i¢in miigavirlik ofisine gelen vatandastan fark-
li bir durumu olmayacaktir, Ciinkii her ikisi de miis-
teri konumundadir, Firma sadece her aldign damis-
manhk hizmetinin bedelini 6demek yerine belirli bir
sire i¢inde almis oldugu tim danismanhik hizmetleri
icin bir bedel ddeyecektir,

6.2.2. Gayrimenkul Deger Belirlemesi

Emlak degerinin belirlenmesi beyana gore
yapilmamalidir, Ornegin aym apartmann iigiineii
katinda bulunan yola cepheli iki daire icin birinin
degeri bes milyar gosterilirken digeri on milyar gos-
terilmekiedir, Oysaki bu dairelerden her birinin
degerinin yilz milyar oldugu sahipleri tarafindan bi-
linmektedir, Bu olumsuzlugun ortadan kaldirilmasi
igcin gayrimenkul degerinin belirlenmesi Emlak
miigavirlerince yapilacaktir.

Emlak beyan degerinin, gercek bedelinin daha
altinda gosterilmesi ile alun satim iglemlerinde daha
az harg ddenmekie ve vergi kaybi meydana gelmek-
tedir., Bir gayrimenkul isleme konu oldugunda,
emlak beyan degeri emlak miisavirince belirlen-
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memisse, daha dneeki emlak beyan degeri ne olursa
olsun yeniden deger belirlemesi yapilmalidir, Bir kez
emlak miusavirince deger belirlemesi yapildi ise bun-
dan sonraki deger, her y1l belirlenen oranda arttiril-
mak iizere belirlenir, Belirlenen degere itiraz eden
mal sahibi, konuyu Gayrimenkul Piyasast Ust
Kurulunca belirlenecek Bedel Belirleme
Komisyonuna gotiirtir. Bedel Belirleme Komisyonu;
biri harita mithendisi, biri ingaat mihendisi, biri de o
bolge gayrimenkul sahibi olan bir kisiden olusan
ekibe inceleme yaptirir, Inceleme sonucunda belir-
lenen deger esastir. Deger belirleme ile ilgili hizmet
giderleri mal sahibinden tahsil edilir, Komisyonca
gorevlendirilen ekip tarafindan belirlenen bedele
kargt taraflarin yargi yoluna bagvurma haklan sak-
hidir. Ancak yargi yoluna gidilmesi islemin akisim
durdurmaz. Islem tamamlandiktan sonra Yargm
tarafindan verilen karara gore eksik ahnan harglar
ilgililerine tamamlattirilacagi gibi fazla aliman
harglarda iade edilecektir.

Avustralya'nmin Victoria Eyaletindeki Emlak

Miisavirligi Konseyi, onerilen Gayrimenkul Piyasasi
Ust Kurulu ile benzerlikler gostermektedir.

Gerek emlak miisaviri gerekse oda tarafindan
gorevlendirilen komisyon emlak degeri belirlerken,
gayrimenkulu;

*+ Piyasa ederi ve emsal durumu,

*Kullammm durumu  degisikligi olup olamaya-
cagl,

* Gelecekteki konumu durumuna gore deger-
lendirir.

« Ancak bu degerlendirmeler yapilirken;

* Yapimn yasi

* Arsa payl

* Depreme dayamklilign

* Ismma sekli

*» Ulagim durumu

* Insaat sinufi

* Malzeme kalitesi

+ Cephe ve kati

* Manzarasi

* Otopark durmmu

*Oda sayist ve kullanigshhig

« Izolasyonu

* Bahge ve gevre diizeni vb, gibi konular dikkate
alinmalidir,

Emlak misavirlerince belirlenen bedelin
gercedi yansitmamast durumunda Emlak miisaviri
sug¢ islemis sayilacaktir,

6.2.3. Kiralama

Giiniimiizde kiralama isleri meveut emlakgilar
tarafindan yapimaktadir, Kiralama islerinde mal
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sahibi birden ¢ok emlak¢iya konutun anahtan birak-
mak suretiyle kiralama siirecini hizlandirmayr plan-
lamaktadir. Ancak ayn emlakg¢ilara kirahk konut
bulma amagh giden iki ayn misterinin aynm anda
kiralanacak konutta karsilasmalarn gibi durumlar
olusabilmektedir. Emlak¢ilar odast tarafindan belir-
lenen tarifeye gore her kiralama isleminden bir aylik
kira bedeli tahsil edilecektir, Bir kira bedeli komis-
yon alma gayreti icerisinde olan emlakgilarin,
davranig ve galisma sekillerini diizenleyen her hangi
bir yasal mevzuat ve yaptinm olmadig igin topluma
gliven duygusu astlamaktan yoksundurlar,

Kiralama islemlerinin profesyonelce yapilmasi
gerekmektedir, Miisavir tarafindan kiralanacak tasin-
maz igin ekspertizlik incelemesi yapilarak kira bedeli
belirlenir, Gayrimenkulunu kiraya vermek isteyen
mal sahibi ile emlak miisaviri arasinda imzalanan
matbu sdzlesme geregince taraflar karsihkll vaatte
bulunmus olacaklardir, Dolayisiyla bir emlak
miigaviri ile imzalanmis kiralama sozlesmesi sona
erdirilmemisken diger bir emlak misaviri ile
sozlesme imzalamast giiven duygusunu zedeledigi
gerekgesi ile ceza gerektiren bir durum olusturur,
ikinci bir sozlesmenin varlgindan haberdar olan
emlak miisaviri konuyu Emlak Miusavirleri Odasina
bildirir. Oda tarafindan yapilan inceleme sonucunda
mal sahibinin eylemine uyan yaptirimin uygulanmasi
icin Yarg yoluna gidilir,

Eger tasinmaz iki ay igerisinde kiraya verilemez
ise ya da bu siire igerisinde mal sahibi taginmazini
kiraya vermekten vazgecerse Oda tarafindan belir-
lenecek en az iicret tarifesi lzerinden belirlenen
bedelin miisavire ddenmesi ile sozlesme fes-
hedilebilir, Miisavirin kira komisyonunu alacagi;
kiralamay1 gergeklestirmekle degil, mal sahibi ile
kira sodzlesmesini imzalanmakla dogar, Cilnkil bu
bedel kiralama komisyonu degil emlak beyani belir-
leme iicretidir, Eger tasinmaz kiraya verilebilirse,
Miisavire komisyon olarak her alt1 ayda bir yayim-
lanacak olan en az icret tarifesine gore hak ettigi
bedel ddenir. [Bkz. $ekil.6.1]

Kiralanan tasinmaz icin yapilan kira kontratinin
biri miisavirlik arsivinde saklamir. Bir sureti mal
sahibine verilir. Diger bir sureti ise mahalli maliye
birimine gonderilir. Kiralama igleminde, kontratin
bir suretinin maliye birimine génderilmesinin sebebi,
kiralama yoluyla elde edilen gelirden maliyenin hab-
erdar edilmesidir,

Mal sahibi, emlak beyani belirlemesi yaptirmak
kaydi ile kiralamayl miisavir araciigi olmaksizin
yapabilir.

Amerika'daki Emlak miisavirligi modeli daha
cok emlak komisyonculugu ile ilgilidir, Emlak
komisyonculart emlak ahm satimi, bilirkisilik ve
kiralama konularinda yetkilendirilmislerdir. Victoria
Eyaletinde Emlak Miisavirleri, gayrimenkul
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Taginmaz sahibi

Kiralanacak taginmazin
kaydinin incelenmesi

I

Odasinca belirlenecek en az
ticret tarifesi tizerinden belir-
lenen bedelin miisavire oden-
mesi  ile  sozlesme  fes-
hedilebilir, Bu ieret Komis-
yonculuk ticreti degil, emlak
beyam belirleme ticretidir.
Satisin  gerceklesmesi  duru-
munda Yine Oda taralindan
belirlenen tarifeden komis-
yon almr. |Bkz, Sekil.6.2]

Victoria Eyaletinde
emlak komisyonculugu yasal

Emlak Fevan degerinin
belirlenmesi
Komisyon erstinin Kiralamanin
tahsili gercekiesmesi

mevzuatla  belirlenmis  ve
uygulanir bir halde olmasmin
yartr sira  uygulamada her
hangi bir kanigikliga meydan
verilmemesi agisindan kesin
kurallarla  desteklenmistir.
Omegin emlak miisavirligine

i :

komisyon verilerek sozlesme

Kira kontratinin dagitimi ] Iki ay igerisinde kiralamanin
gereeklesmemesi

v r
= apilmi bir  tasinmazin
Mal sahibinin talepten yap § a 3 dikss ¥
Vasegiueal emlak miusavirligi g¢alisan-

larmin yada esi, ebeveyni,

kardegleri, c¢ocuklan yada
domestic partner'i tarafindan

Tarifeye gdre milsavirlik hizmet
bedelinin tahsili

satim alinmasim kisitlamastir,

Amerika'da boyle bir

' : l

kisitlama olmamakla birlikle
l emlak miisavirleri daha cok

Bir suretinin
migavirlikte brralolmasy

Bir suretinin mal
-sahibine verilmesi

Bir suretinin
kiraciva verilmesi

birlmire gonderilimesi

emlak komisyonculugu iize-
rine gahsmaktadirlar, Emlak

Bir surétinin nyaliye

Sekil.6.1 Kiralama islemlerinin emlak miisavirlerince yapilmasi

konusunda damsmanhk yapmanin yam sira kiralama
ve kira toplama konularinda  da  yet-
kilendirilmislerdir.

6.2.4. Emlak Komisyonculugu

Emlak komisyonculugu Emlak miisavirlerinin
faaliyet gosterdigi bir alandir. Gayrimenkul gegerli
bir sermaye oldugundan birikimlerini gayrimenkul
iizerine yatiracak kisilerin bilgilendirilmesi, hem
alict hem de satic agisindan bakildiginda giiven duy-
gusu igerisinde hizmet alacagl inanci ile emlak ahm
satimi yapacak kisilerin ekspertizlik hizmeti alabile-
cegi bir ortami hazirlamak emlak miigavirlerinin
gorevidir.

Tapu islemi i¢in emlak misavirince emlak
beyam belirlendigi gibi satis icin mal sahibi ile
miisavir arasinda komisyonculuk sozlesmesi imza-
lamildiktan sonra siz konusu tasinmazin ekspertizlik
incelemesi milgavir tarafindan yaptlmahdir, Sans iki
ay igerisinde gergeklesmez va da mal sahibi tasmn-
mazinl satmakian vazgecerse, Emlak Misavirleri
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komisyoncusu  olabilmek
icin belirli bir egitim ve staj
doneminin tamamlanmis olmasi gerekir. Ayrica
emlak miisavirleri noterler gibi galisirlar. On wil
basari ile emlak komisyonculugu yapanlar yeminli
emlak komisyonecusu olurlar.

7. EMLAK MUSAVIRLIKLERI

KURULMASININ YARARLARI

Tapu mildirliiklerindeki  yogun  ¢aligma
ortaminda kayitlarin giivenligi veteri kadar saglana-
mamaktadir, Yapilan arastirmada, hicbir tapu
mudiirliiginin - arsivi  yangina, hirsizhiga  veya
depreme karst glivenligi tam olarak saglanabilmis
degildir, Ustelik bu konuda bir ¢alisma yapildigim
soylemekte yerinde bir séz olmayacakiir, Ornegin
1999 wyili depreminde tapu miidiirliigiiniin  hasar
gormesi sonucunda kayitlarin halen tam bir giiven
duygusu icerisinde yenilenebildigi konusunda halkin
tereddiitleri vardir, Tapu mildiirliklerinde yapilan
islemlerin  birer sureti Tapu ve Kadasiro Genel
Miidiirligiine gonderildigi halde Genel Midiirliikge
bu kayitlarm giincellenmesinin zamaninda ve tam



! Tasinmaz sahibi ‘

Y

| Emlak misaviri J|

Y

Satilacak tasinmazm
kaydinin incelenmesi
Sozlesme —‘

\

:

| Emlak beyan

: degerinin belirlenmesi |

.

I ] [
| Alicr ve saticinin satis
‘ iglemine karar vermeleri J

Uygun alicimin bulunmast ve.
mal sahibi ile karstlagtirilmast

gesinde kaldigina bakilmak-
sizin  TAKBIS aracihig ile
emlak musavirleri islem
yapabilecektir, Soz konusu
tagimmaz icin yapilan degisik-
likler herhangi bir tapu sicil
miidiirligiinde merkez arsiv
kayitlarindan  giincellemesi
yapilabilecektir, Bu sayede
her ilgede kurulmus olan tapu
sicil miidirlikleri yerine iilke
genelinde islem yapabilen bir
tapu teskilat1 hayata gegi-
rilmis olacaktir. Tapu miidiir-
liikklerinde tapu kiitiigi ve
arsiv dosyalart olmayacagin-
dan, bilgilerin Genel
Miidiirlitk arsivinde sanal
olarak saklanacak ve giiven-

Komisyon [
ticretinin tahsili |

‘ satisin

Y

Iki ay igerisinde

gergeklesmemesi

|

i ligi saglanacak tek arsiv ola-
. caktir, Ayrica bilgiler sanal
ortamda olacagindan arsivin
bulundugu mekamn yetersiz
kalmasi, evraklarin eskimesi,
vangin, sel ve kemirgenler

Mal sahibinin
talepten
vazgecmesi ‘

tarafindan tahrip edilmesi
gibi bir sorun da olmayacak-
tir, Unutulmamalidir ki tasar-

| Tarifeye gbre miusavirlik
| hizmet bedelinin tahsili

Sekil.6.2, Emlak komisyoneulugunun emlak miisavirlerince yapilmasi

olarak yapilamadigr inamisi hakimdir.

Tapu midiirliiginiin arsiv. boliimii en  zor
ulasilabilen ve giivenligi tam olarak saglanabilen bir
bolim olmasi gerekirken, arsivler; genellikle sigara
icmek icin ya da, misafirlerin kabul edildigi,
emlakcilarm o parsel ile olan ilgisini ispat edip
edemedigine bakilmaksizm tapu kiitiklerinden bilgi
edinmesine izin verilen ve hatta emlakgr taratindan
takip edilmis bir isin tescil igleminin emlakg taratin-
dan yapildign ver olarak kullamilmaktadir,

TAKBIS projesi sayesinde biitiin Tapu  Sicil
Miidirliikleri tam otomasyona gegmis olacaktir,
Otomasyon sayesinde tim mudirliikler,
Miidiirlik ve kayith kullanictlar tagmmazla ilgili
kayit degisikliklerini gérintileyebileceklerdir, Mal
sahipleri sadece kendi taginmazlar ile ilgili bilgileri
internet aracihgiyla goruntileyebilecektir.  Bu
hizmet, bilgi 6grenmek igin tapu miidurligiune gitme

Genel

zorunlulugunu ortadan kaldiracaktir. Isleme konu
tasinmazin hangi tapu sicil midirligi yetki bol-
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ruflarmt  gayrimenkule yati-
ran ya da emekli ikramiyesi
ile bir konut sahibi olma
miicadelesinden basar1 ile
¢gikan bir vatandas, tasin-
mazinin tapusunu Devlete
emanet etmistir. Bu gorevi

Devlet adina memurlar yapmaktadir,

TKGM arsivinde yaklagik bes yiiz yillik evrak-
larn bulunmast tarihi degerleri korumak acisindan
dmemli bir deger tasidig siiphesizdir, ancak her evra-
ka tarihi degeri olan bes yiiz yillik evrak muamelesi
yapildigim diisiinmek yanlistir, Clinkii tapu miidiir-
ligi arsivleri ¢ok biyiik bir cogunlugu bodrum kat-
larda ve nemli ortamlarda, ilaglamast yapilmayan,
atetlere ve hirsizliga karsi korunmasi yoniinde ¢alig-
ma yapilmamis yerlerdir. Ciinkii, arsiv evraklarim bir
kenara birakalim tapu kitiklerini koyacak yer bula-
mamaktadirlar,

Tapu ve Kadastro Genel Mildirliiginde kokli
yontem ve yonetim degisikliklerinin belirgin olarak
goriildiigh gliniimuizde ilk sirayr tapu ve kadastro
bilgi sistemi olarak tarif edilen TAKBIS projesi
almaktadir. Projenin iilke geneline yayilmasinin yak-
lasik maliyeti yiiz milyon dolar civarindadir, Bu pro-
jenin hayata gegirilmeye calistlmasindaki amaglar-
dan biri siiphesiz bilgi sistemlerinin gerekliligi ve
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teknolojiden olabildigince yararlanma arzusudur,
Projenin dogus temellerinden en énemlisi, verilerin
argivlenmesi, giincellenmesi ve veri akisinin izlen-
mesidir, Bu durum tapu miidiirliklerinde veri
akisinin  yeterince kontrol altinda tutulamadigi
ger¢egini gostermektedir. Amag sadece bir programa
sahip olmak degildir. Eger oyle olsaydi Genel
Mudiirlik personeli tarafindan hazirlanan ve 1995
yilindan beri kullamlan, tapu programi sayesinde
verilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi, veri akisim
izlemeye yeterli olurdu, Program, reklami iyi
yapilmis hatta gazetelerde bilyiikk puntolarla "artik
tapumatikler kurulacak, bankamatikten para ceker
gibi islem yapilacak” seklinde ilan edilmis ancak,
hayata gegirilemeden husranla sonuclanmistir. Bu
verimsizligin altinda yatan nedenler yasal mevzuatin
buna uygun olmamasimn yaninda kayitlarn giincel-
liginin yeterince saglanamamasi ve toplanan veri-
lerin merkezle olan iletisiminin saglanamamasi
olarak Ozetlenebilir.

TAKBIS projesinin amacglarindan en 6nemlisi
tapu miidiirliiklerinin yiikiiniin hafifletilmesidir, s
yogunlugu, artan niifus ve gelisen ticari iliskiler
nedeniyle giin gectikge artmaktadir, Dolayisiyla bir
zaman sonra TAKBIS projesinin sagladigi zaman
kazanumi etkisini yitirecektir, Daha kesin bir ¢oziim
olarak tapu miidiirliiklerinin islerinin emlak misavir-
liklerine devredilerek TAKBIS projesinin faydalar
daim kilimmalidir. Ciinkii ihtiyag olduk¢a emlak
miisavirlerinin sayist da artacakiir, Bu sayede vatan-
daslara giivenilir ve hizh bir sekilde hizmet verilmisg
olacaktir.

Bin ii¢ adet tapu mudirligiinde ¢cahsan personel
sayisl yaklasik sekiz bin civarindadir, Sekiz bin per-
sonel maast, ozlik haklar, sosyal giivence giderleri,
personelin ¢alisirken kullanacagi kirtasiye, masa,
sandalye vs. giderleri diisiiniildiigiinde Devlet, tapu
islemlerini yaptirmak ve arsivlemek igin oldukga
yiiksek giderlere sahiptir. Tapu miidiirliiklerinin
sadece kontrol ve kayitlarin giincellenmesi hizmet-
leri ile ilgilenmesi durumunda ihtiyag fazlasi perso-
nel baska birimlere aktarilarak daha verimli hale
getirilecektir. TKGM acgisindan personel fazlasi gibi
bir sorun olmayacak, mevcut personele daha iyi
calisma ortamlan hazirlanmast ve tutarl personel
politikalar izlenmesi yolunda mesafe kat edilmis
olacaktr.

Yolsuzluklann ve vergi kagakeiliklarimn oniine
gecilmeye ¢aligilmakia olan tlkemizde, gorilmiustir
ki meveut yasa ve mevzuata gore bunun onii alina-
mamaktadir, Alim-satun veya diger lapu islemleri
sirasinda gergek bedel iizerinden islem yaptirmamak
bir gelenek haline gelmistir, Ornegin yiiz milyarlik
bir apartman dairesi bes milyara satilmis gibi goster-
ilip bu bedel lizerinden harg¢ odenmekiedir. Bu
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bedelin emlak beyan deferinden az olmamasi gerek-
tigi aksi taktirde ceza uygulanacagi islem esnasinda
taraflara bildirilmektedir. Ancak hi¢bir gayrimenku-
lun gergek bedeli lizerinden resmi iglem gormedigi
agikea goriilmektedir. Satis bedelini gercek degerinin
¢ok alunda gostermenin vergi kacgirmaktan bir fark
olmadigr disiniilmektedir. Oysaki bu tir islemlerin
emlak misavirleri tarafindan yapilamasina bas-
landiginda her gayrimenkul icin gergek bedel
tzerinden islem yapilmasi zorunlulugun konusunda
emlak miisavirlerine sorumluluk verilecek ve bu
islemlerden alinmasit gereken vergideki kayip
6nlenecektir.
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ODULLENDIRME

Salih Yilmaz KAFADAR
Tasarruf Isl.D.Bsk.
Tapu Sube Mudiiri

GIRIS:

Anayasamin 128 inci maddesinde, Devletin,
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yikiimli
oldugu hizmetlerini, memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yiiriitiilecegi,

Memurlarn ve diger kamu gdrevlilerinin nite-
likleri, atamalari, gorev ve yetkileri, hak ve yiikiim-
lilliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik iglem-
lerinin 6zel kanunlarla diizenlenecegi,

Belirtilmistir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanununda da,
memurlarin hizmete iligkin 6dev, sorumluluk, hak,

vasak, memurluga giris, hizmet sartlan, siciller ve
disiplin gibi ayrintili kurallar belirlenmistir.

CEZALAR:

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriititlmesini
saglamak amac1 ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonet-
meliklerin emrettigi odevleri yurt isinde veya digin-
da yerine getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu kildig
hususlari vapmayanlara, yasakladigi isleri yapan-
lara, durumun niteligine ve agirlik derecesine gore;
D.M.K. 125 ineci maddesi uyarinca devlet memur-
larina, UYARMA, KINAMA, AYLIKTAN
KESME, KADEME ILERLEMESININ DURDU-
RULMASI ve DEVLET MEMURLUGUNDAN
CIKARMA cezalan verilmektedir.

ODULLER:

Bunun yani sira, soz konusu kanunda, emsal-
lerine gore verimli ve etkin bir sekilde ¢alisan kamu
cahsanlarimin  &diilllendirecegi  hususlart  belir-
tilmistir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun
"Takdirname" bashkh 122 nci maddesinde,
gbrevinde olaganiistii gayret ve ¢alismast ile basar
saglayan memurlara merkezde atamaya yetkili
amirler, illerde valiler ve kaymakamlar tarafindan
takdirname verilebileceggi ve bu takdirnamenin
sicile islenecegi,

Yine, "Odiil" bashkh 123 iincii maddesinde
ise, bagh bulunduklari kurumlarda olaganiistii
gayret ve caligmalart sonucunda bulunduklar
kurumlarda olaganiistii gayret ve cahismalar sonu-
cunda emsallerine gore basarili gbrev yapan
memurlara bagh veya ilgili bakanin uygun gdrmesi
tizerine bir mali wil i¢inde bir aylik tutarinda
(Emniyet ve Giimriik c¢alisanlarina ise iki aylik
tutarinda) oOdiilin ilgili bakanin teklifi wve
Bagbakanin onayi ile verilebilecegi,

"Olumlu ve olumsuz sicil” baghkla 119 uncu
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maddesinde, memurlarin sicil notu takdirinde
basari derecelerinin gz oniinde bulundurulacagi,

"Derece yiikselmesinin usul ve sartlan”
baghklar1 68/3 maddesinde ise, egitim ve Ogretim
hizmetleri sinifi hari¢, simflarin 1, 2, 3 ve 4 iinci
kadrolarina derece yiikselmesindeki silire kaydi
aranmaksizin egitim ve hizmet durumlarina gore
atamasimn yapilabilecegi,

Hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla meveut yasalar cercevesinde,
emsallerine gore verimli, etkin ve Ozverili bir ge-
kilde calisan insanlarin da ddiillendirilmesi miim-
kiin bulunmaktadir.

ONERILER:

1. Giniimiizde en 6énemli yatinnm araclarindan
biri olan, degeri bazen trilyonlar1 bulan gayri-
menkullere yonelik tespit ve tescil islemlerini,
biiylik sorumluluk ve kit imkanlarla yapan tapu
sicil ve kadastro mildiirligii elemanlarimizin, sahte
belgelerle iglem yapmak isteyen kisi ve kuruluslar
tespit etmeleri durumunda da, 6zverili cahsmalarty-
la gerekli 6nem ve dikkati gostererek Hazine zarar-
na sebebiyet vermedikleri i¢gin, Emniyet ve Guimriik
calisanlarinda oldugu gibi D.M. K'min 122 veya 123
incll maddeleri uyarinca, takdirmame veya bir maas
tutarinda 6dil verilmesinin, hatta verilecek olan bu
ddiillerin diger kurumlarin birim amirleri huzurun-
da bir térenle yetkili makam tarafindan verilmesi
halinde meslektasglanimizin toplumdaki yeri ve one-
minin hissedilecegi diisiinillmektedir,

2. Diger kurum c¢alisanlarina gore az iicret
almakta olan -w emsallerine gore oOzverili olarak
etkin ve verimli bir sekilde calisanlara merkez ve
tasra veya unvan ayrimi yapilmaksizin D.M.K'nin
68/3 maddesine gore torba kadro ihdas edilmesi
yahut ta lojman gibi sosyal yardimlara oncelik ve-
rilmesi,

3. Yine Teskilatimiza uzun siite Ozverili bir
sekilde (emekliler de dahily hizmet verip, Ornek
olacak calisanlar, unvan ve hizmetine bakilmak-
sizin, Ornegin kurulus yildoniimlerinde plaketlerle
onurlandirilmasi,

4. Miilkiyet Dergisi Calisma Grubu olarak,
gerek diger kamusal alanda gerekse teskilatimizda
ozverili bir sekilde belirli kriterlerle tespit edilen
mensuplarimiza, "Miilkiyet Basar1” (6rnegin Yilin
Tapucusu yada Yilin Kadastrocusu) odiillerinin
verilmesinin,

Uygun olacag diistiniilmektedir.
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SUPER VALIMIiZ

Salih KAYAER

Tapu ve Kadastro Genel Mudirlugd

Tiirkiye nin sevilen Valisi Savin Recep Yazicrioglu 2 Eyliil 2003 Sal giinii Denizli'den Arkara’yva gelivken
gecirdidi trafik kazasinda agr yarall olarak hastaneye kaldirildi. 9 Eylil 2003 Sal giinii Hakkin rahmetine
kavustu. Aym giin Kocatepe Camiinde mahseri bir kalabalikla lkilinan cenaze namaziyla onu ebedi yoleuluga
ugurladik. Valimize Allah'tan rahmet actlr ailesinin sahsinda tim milletimize bas saghgr diler, duygularnimi arg
ederim.

Madern hale getirdin vardigin her ili
Aci kaza ile konusamad biilbiil dili
Cumhuriyet tarihinde en sevilen Vali
Simdi konusmuyor tath diliniz

Milleti aglatan basanh Valimiz

Ulkemize cok katkilar sagladin

Her kotulligu glizellige bagladin
Turk Milleti, sen hep birden agladin
Neden Sustu konugmaz bulbil diliniz
Boynumuzu buruk koyan Valimiz

Atilgan sahsina hep destanlar yazdirdin
Fisler cekilince mezarini kazdirdin
Milletini taa yurekten Uzdurdin

Neden sustu konugmaz bilbul diliniz
Milletini aglatan super Valimiz

Kazaya ugratan mersedes marka
Hasgat oldu arag cekildi parka

Aci yasin sardl Trakya, Sarka
Sustu kenusmuyor bilbil diliniz
Milleti aglatti basarili Valimiz

Sofdr nicin yaptin asin strat

Zalim mersedes hizlandin kesildin kirat
Millet cok sevmisti almadan murat
Sustu kaldi simdi bilbdl diliniz

Herkesi aglatti stiper Valimiz

Miiftli bir babanin caliskan ogluydun
Meyve veren bir agacin dahydin

Bu milletin gonlindeki gliltydiin
Sustu konusmuyor tath diliniz
Herkesi (izerek gitti basanli Valimiz

Hastaneye akin edip kosturdun

Goz yaslanni seller gibi costurtun
Umutlarimizi kirip boynumuzu burdun
Sustu konusmuyor tath diliniz

Herkesi lzerek gittiniz Valimiz;

(9 Eyilul 2003 Sali)

SENI UNUTMAYACAGIZ..
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TAPU VE KADASTRO MUFETTISLERI DERNEGI

TAPU VE KADASTRO TEFTIS KURULU KAPATILAMAZ

pu ve Kadastro Genel Mudurliginin temel gérevi; tasinmazlarla ilgili akitlerle her tirli tescil

islerinin yapilmasini, Hazinenin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin dizenli bir bigimde tutul-

masini, siciller tizerindeki dedisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin korunmasini
ilgili mevzuata uygun olarak saglamaktir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudarltiginiin bu gérevi ozel miulkiyeti ve kamu miulkiyetini koruma fonksi-
yonunu ifade etmektedir.

Genel Muadirltigin merkez ve tasra teskilatiyla surdirdigl mulkiyeti koruma fonksiyonu, yuzyilhk
gecmisi bulunan Tapu ve Kadastro Teftis Kurulu'nun, (Teftis Kurulu Tazigunin 9@ uncu maddesinin C
fikrasinda ifadesini bulan) denetim, gozetim ve yol gostericiliginde stirmektedir.

Bundan tam 67 yil 6nce, 29.05.1936 tarihinde c¢ikanlan 2997 sayill Tapu ve Kadastro Tegkilat
Kanununda, tapu sicil muhafizlarimin hukuk, milkiye mezunlar arasindan ve en az dort yil deneyim sahibi
olmalari sarti getirilmis, ancak bu sart uygulanmamis ve bu hikiim daha sonra yururlikten kalkristir,
Bugtin dahi binden fazla tapu sicil miduri arasinda bu niteliklere sahip midirler parmakla sayilacak kadar
azdir,

Teskilatin bu acigi Teftis Kurulu'nun fiilliyattaki damsmanligi sayesinde bir élgide kapatilabilmistir,

Arsa, arazi, bag, bahce, ev, apartman vb. tlirden herhangi bir tasinmaza sahip yurttaslar gece yatak-
larinda rahatca uyuyup ertesi giin mal varliklarinin yerinde durdugundan emin bir sekilde kalkiyorjarsa, bu,
tapu teskilatina duyduklan giivenle ilgilidir.

Bu giiven bugiine kadar sarsiimarnigsa, bunda Tapu ve Kadastro personelinin ozverili calismasi kadar,
ylizyildan fazla gecmisi bulunan Tapu ve Kadastro Teftis Kurulunun kokli kiltiirityle, iyi yetismis, deneyimli
kadrolanyla denetleyiciligi, gozetleyicilidi ve yol gostericiligi de birinci derecede etken olmustur.

Kamu Reformu kapsaminda Tapu ve Kadastro Teftis Kurulunun ortadan kaldirimasi halinde Tapu ve
Kadastro Genel Mudiirliguniin merkez ve tagra orgiitti bu donanimli birimin bilgi ve deneyiminden yarar-
lanma olanagimi kaybedecek, Genel Miidurligin sicil midurliklerini denetleme yetenedi zafiyete ugraya-
cak ve bunun sonucunda miulkiyeti de dogrudan ilgilendiren tapu sicillerinde aksamalarla karsilasilabile-
cekdir,

Bu olumsuzluktan biylk, kiigik, pahall, ucuz tasinmazi olan herkes etkilenebilecektir,

Tasinmaz mulkiyetine iligkin ihtilaflarin yargiya yansimasi halinde ¢oziiminin ne kadar mesakkatli ve
uzun zaman aldigi 50 yildan fazla stren davalann varlidi da hatirlandidinda daha iyi anlasilacakiir.

Tapu ve Kadastro Merkez ve tasra teskilatlann zafiyete ugratabilecek her tirlll tasarruf cok biyiik
tehlikeleri de beraberinde getirir. Tapu ve Kadastro Teftis Kurulunun varligina son vermek de bu tehlikelerin
basinda gelmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Midurliginin arsivinde bulunan bin yillik belgeler nasil ki, bugiinki pek ¢ok
tasinmaz milkiyetinin temelini olusturmaktaysa, buglinkil sicil belgelerinin de gelecek bin yillarda
mulkiyetin dayanagini olusturmasi zorunludur, Bu arsiv diizenli olarak olusmaya devam etmeli ve gelecek
bin yillara saglam olarak birakilmaldir,

Bunun ne kadar cnemli bir gorev oldugu Saddam Rejiminin devrilmesiyle birlikte Musul ve Kerkiik'te
pesmergelerce birinci éncelikli hedefin tapu sicili olarak belirlenmesinden de bellidir. Tirkmen niifusun yok
edilmesi icin ilk adim olarak milkiyet haklannin ortadan kaldiriimasini saglamak ve bu amacla tapu sicilini
yok etmeyi hedeflemek seklindeki Musul ve Kerkiik 6rneklen hicbir zaman hi¢ kimsenin aklindan ¢ikma-
malidir.

Tapu ve Kadastro Teskilatiyla ilgili dizenleme yapmadan énce cok iyi diistiniilmeli, atilan her adimin
sonuclar ¢ok iyi hesaplanmalidir. Teftis Kurulu ortadan kaldirlirken de bu hususlar gézden uzak tutulma-
malidir.

Bu konu sadece Tapu ve Kadastro Mufettislerini degil, tasinmaz mulkiyetiyle dogrudan ya da dolaylh
ilgisi olabilecek herkesi ilgilendirmektedir.

Tapu ve Kadastro Teftis Kurulu, haklarinda teftis kurullarrnca diizenlenmis raporlar bulunan burokrat-
larin hazirladiyl yasa tasarilarinin Bakanlar Kurulundan ve TBMM'nden aynen gegcirilmesi yoluyla ortadan
kaldinlamaz. Bu husus sadece Tapu ve Kadastro Mdufettiglerini degil, tapulu mal bulunan herkesi
ilgilendirir.

Kamuoyuna ve milletvekillerimize saygiyla duyurulur. 11 Kasim 2003

Tapu ve Kadastro
Mufettigleri Dernegi




