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Bu tez c¢alismasimin amact kamu yonetiminde denetimin yerini ve denetim
mekanizmasimin roliinii tespit etmektir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda denetim ve yonetim
kavramlar: ile Tiirk Kamu Yonetimi’nde denetimin mevcut durumu incelenmistir.

Tez calismast bes bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde denetim kavraminin
yonetimle olan iliskisi nedeniyle yo6netim kavrami tizerinde durulmus sonrasinda ise
denetimin tanimi1, kapsami, amaglari, ilkeleri ve tiirleri konularina yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde tilkemizde, A.B.D. de ve Avrupa iilkelerinde yonetsel
(idari) denetimin ne oldugu ve nasil isledigi ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Ugiincii
boliimde ise Ombudsman denetim sistemi hakkinda bilgi verilmis, iilkemiz agisindan kurumun
uygulanabilirligi tartisilmistir. Dordiincii bolim kapsaminda ise karsilastirma metodu
uygulanarak ilkemiz ile Avrupa {lkeleri arasinda konu ilgili benzer ve ayriksi
noktalarin neler oldugu iizerinde durulmustur. Besinci boliimde yonetim ve denetimde yeniden
yapilandirma galismalar: irdelenmistir. Bu kapsamda yonetim alaninda 5227 Sayili  Kamu
Yonetiminin - Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun’un ve 5018
sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un denetim sistemi bakimindan

degerlendirilmesine de yer verilmistir.
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BIRINCI BOLUM

YONETIM VE DENETIM

1. YONETIM KAVRAMI

Insanlik tarihiyle es zamanl bir gegmise sahip olan yonetim kavrami, ortak hayat ile
beliren ortak amaglarin gergeklestirilmesi ¢abasi sonrasinda hayatimizdaki vazgecilmez yerini
almaya baslamistir. Ortak amaglarin etkili ve verimli bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin
isbirligi  yapmis grubun etkinliklerinin planlanmasi,  6rgiitlenmesi, yonlendirilmesi,
koordinasyonu ve kontrol edilmesiyle ilgili tiim c¢abalari icine alan yonetim, onceden
belirlenmis amaglar dogrultusunda koordine olma siirecidir. Evrensel bir nitelik tasiyan hem
kamu hem de 6zel kesim igin kullanilmakta olan yonetim kavrami, genel anlamda, belirlenmis bir

amaci gergeklestirmek icin bir araya gelmis bireylerin isbirligi yapma siirecidir.

Bu anlamda yonetim, o6rgiitlenmenin yaninda orgiitiin islerligini saglayacak her tiirlii
yonetsel etkinlikleri yani kaynaklarin bir araya getirilmesini, koordinasyonun saglanmasini,
izlenecek yontemleri ve denetimi icine alan bir siirectir." Ayrica yonetim énceden belirlenmis
amagclari hayata gecirmek icin gerekli olan insan giicii, para, zaman, malzeme, yer gibi
unsurlarm daha ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini hedefleyen,® Kkarar verme ve

bireyleri yonlendirme etkinligidir.®

Yonetim tanimlamalarma bakildiginda “sevk ve idare”, “idari sistem”, “orgiit”
olarak ti¢ kavram altinda toplandigi goriilmektedir. Genis anlamiyla baskalarini sevk ve idare

etme faaliyeti olan yonetim kavrami yonetim sistemlerini, bir 6rgiiti veya kurulusu anlatmak

amaciyla da kullaniimaktadir.

Bat1 dillerine bakildiginda yonetim kavraminin “management” ve “administration”
olmak tizere iki ayri sekilde, kimi zaman da esanlamli olarak kullanildigi goriilmektedir.
Birinci kullanimda; bir isi ¢ekip-cevirmeyi, uygun ortamda bir kiimeye bagh kisilerin

davraniglarini etkileyerek onlarin ¢abalarinin ortak bir amag¢ dogrultusunda istenen sonuglari

1 GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, 13. Baski, Ankara, s.1, 1999.

2 TORTOP, Nuri, ISBIR, Eyiip G. ve AYKAC, Burhan, Yénetim Bilimi, Yarg: Yayinlar,, Ankara, .20,21,
1993.

¥ ERGUN, Turgay, Kamu Yonetimi Kuram/Siyasa/Uygulama, TODAIE, Ankara, 5.3, 2004.

* ERYILMAZ, Bilal, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, Istanbul, 5.3, 1999.



elde edebilecek bicimde yonlendirilme siirecini ifade etmektedir. Ikinci kullaniminda ise kamu

yénetim Srgiitiinii veya yerel yonetim birimini ifade etmektedir.”

Bu yiizden yonetim, toplumsal hayatin degisik kesimlerinin isleyisini diizenleyen, es-
amacli kisilerden olusan bir orgiitsel yapiyr ve orgiitsel amaglarin, en akilci yollardan
gerceklestirilmesine doniik olan bir eylemler dizisini varsaymaktadir. Daha da o6nemlisi,
evrensel nitelik tasiyan planlama, orgiitleme, personel alma, yonlendirme, koordinasyon ve
denetleme eylemlerinin uygun sekilde dizilip etkilesmelerinin ortaya c¢ikardigi karmasik bir
stirecte somutlasmaktadir. Bu anlamda da yonetim bilimi, devlet gorevlilerinin 6zliik islerini
diizenleyen bir yontem degil, isyeri iligskilerinden kamu maliyesine ve iktisattan hukuka
uzanan genis bir yelpazedeki bilim dallarinin kesisme noktasinda beliren ve onlarn 6z
yontemlerinden yararlanilmasimi  zorunlu kilan “disiplinler aras: bir disiplin”dir.° Ayrica
“management” daha ¢ok isletme, “administration” ise kamu yonetimini anlatmak igin

kullanilmaktadar.

En kiiciik sosyal birim olan aileden, en biiyiikk siyasi otorite olan devlet kurumuna kadar
cesitli asama ve diizeylerde vyiiriitiillen faaliyetler biitiiniinden olusmakta olan yonetim kavraminin

ozellikleri ise soyledir;

1) Yonetim, ortak amaclar etrafinda toplanmis kisilerin yer aldigi bir grup iginde

gerceklesir.

2) Yonetim, planlama, orgiitleme, gerekli kaynaklar1 saglama ve diizenleme

yonlendirme, koordinasyon ve denetim stireclerinden olusur.

3) Bigimsel orgiitlerde hiyerarsik diizen icinde olusan yonetim statii ve rollere gore

isleyen bir sistemdir.

4) Yonetim, koordinasyonu igine alan, uyumlu ve sistemli faaliyetlerden olusan bir

olgudur.

5) Yonetim, belirli  bir amacin gergeklestirilmesine yonelmis ¢esitli faaliyetler

biitiintidiir.

> ERGUN, 5.3,4.
® FISEK, Kurthan, Yénetim, A.U. Basimevi, Ankara, s.15, 1975.



1.1.Kamu Yonetimi Kavrami ve Tanimi

Genel bir kavram olan yonetimin bir bolimiinii olusturan kamu yoénetimi, kamu
politikalarinin tespit edilmesi ve yiiriitilmesi siirecidir. Akademik bir disiplin olarak kamu
yonetimi, kamu biirokrasisini, onun mal ve hizmet sundugu halkla olan iliskilerini anlamaya ve
gelistirmeye yonelik pratik ve teoriden meydana gelen bir disiplindir.

Kamu yonetimi, biitiin bir toplumun i¢ ice girmis ve ¢ogu kere de birbirleriyle ¢elisen
sorunlari arasinda  isleyen bir mekanizmadir. Toplumlar, hacim ve iliskilerindeki yogunluk
bakimindan gelistikce devletler de vyapt ve isleyisleri itibariyle biyimekte; kurumlar
uzmanlagsmakta ve farklilasmaktadir. Buna bagli olarak, yonetim faaliyetlerini yoneten kamu
kurumlari da, yapisal goriiniim ve isleyis bakimindan daha karmasik ve teknik hale gelmektedir.

Kamu yonetimi ile ilgili faaliyetlerin ¢ogalmasi, karmasik ve teknik bir nitelik gostermesi, bu

kavramin gesitli tanimlarini ortaya gikarmaktadir. !

Kapsamli  bir olgu olan kamu yo6netiminin tamimlarindan  bazilar1  asagida
belirtilmektedir.

Kamu yonetimi, kamu diizeninin devamliligin1 saglamaya ve kamunun ortak ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin iretilerek halka sunulmasina iliskin bir sistemdir.

Kamu yo6netimi devlet etkinliklerinin yerine getirilmesinde uygulanan yonetim sanati ve
bilimi olarak da tanimlanmaktadir. ®

Kamunun ortak ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin iretilip halka
sunulmasina iligkin bir sistem olan kamu yonetimi sistemi cesitli elemanlardan meydana
gelmektedir. Bu elemanlar, halk, orgiit, kamu politikasi, norm diizeni, mali kaynak ve kamu
gorevlileridir. °

Genis anlamda kamu yonetimi, diizenli topluluklarda kamu giiciiniin 6rgiitlenmesini ve bu
orgiitsel yapinin isleyisini kapsar. Bu tamim tiim devlet gorevlerini ve orgiitlerini igine alir.
Olagan anlamda ise, kamu yodnetimi yasama, yargi ve bir Ol¢iide yiiriitme (hiikiimet etme)

disindaki kamusal isleri ve kuruluslar igerir. Bu anlamdaki kamu yoénetimi incelemeleri devletin

savunma gorevini ve bu amagla kurulan érgiitleri de kapsamaz. *°

"ERYILMAZ, Bilal, Kamu Yonetimi, Akademi Kitabevi, Izmir 1995, s.6.

8 ERGUN Turgay — POLATOGLU Aykut, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yayini, Ankara 1984, s.5.
°ERYILMAZ, Bilal ,s.9-10.

0 cOZUBUYUK A.Seref, Yonetim Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara 1987, s.2.



2. DENETIM KAVRAMI

Yonetimin amaglarini gergeklestirmekigin planlama, orgiitlenme, yoneltme kavramlarinin
yan1 sira denetime de gereksinimi vardir. Yonetim siirecinin en o6nemli kavramlarindan
birisi olarak denetim,yonetimin  var olus  nedenini  gergeklestirip gerceklestirmediginin
ispatint  saglar. Yonetimin ilk hedefi amacglara ulasmaktir. Ancak yonetimin sadece
gerceklestirilmis olmas1 yeterli degildir. Ciinkii iyi yonetim hedeflenen amaglara en uygun
bicimde ulasilmasi durumunda séz konusudur. Bunun igin de yonetimin denetimle sinanmasi

gereklidir.

Hem denetimde hem yonetimde olmasi gereken ile olan arasinda bir karsilastirma yapma
ve bir sonuca ulasma durumu vardir. Bu nedenle denetimin ve yonetimin islevleri arasinda
onemli benzerlikler vardir. Bunun yami sira yonetim ve denetim arasinda zorunlu bir iliski de
bulunmaktadir. Denetim, i¢sel veya dissal olarak yonetimi, eylem veya islem olarak ta yonetim
faaliyetlerini denetlemeyi konu alan bir islev veya yetkidir. Bazen denetimle yonetim i¢ igedir

ve hiyerarside oldugu gibi yéneten ve denetleyen aym kisidir.**

Orgiitiin calismalarmin devamli gézetim ve denetim altinda tutulmasi, kaynaklarin yerinde
kullanilip ~ kullanilmadiginin ~ tespiti  ve  orgiit  verimliliginin  siirekli  olarak artmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasi zorunludur. Bu acidan bakildiginda denetim faaliyeti hayati
bir 6neme sahiptir. Ayrica birbirinden farkli olan bireysel ve orgiitsel amaglar nedeniyle
dyelerin orgiitsel amaglar dogrultusunda calismalarimi saglamak igin kontrol de gerekli olan
bir kavramdir. Aksi halde faaliyetler gelisigiizel ve koordinasyondan uzak olacaktir. Bu yiizden
denetim amaglardan sapmalarin oldugu durumlarda diizeltmeye katki saglayan bir faaliyettir.

Hukuk devleti anlayisi cergevesinde orgiitlerin ve kisilerin yasayla tanimlanmis olan
faaliyetleri, sorumluluklari ve haklari dogrultusunda hareket etmeleri gerekmektedir. Bu
dogrultuda hareket etmelerinin saglanmasinda denetim olduk¢a 6nemli bir konuma sahiptir. 5227
sayili kanunda da belirtilmis olan katilimci, seffaf, hesap verebilir yonetim anlayisi, insan hak
ve ozgirliiklerini esas alan bir kamu yoénetiminin  olusturulmas: gibi amagclar dogrultusunda
kurumlarin ve kisilerin denetimini daha etkili hale getirmek amaciyla hareket etmistir.
Denetim  yolsuzluklarin olusumunu engelleyen bu haliyle de set islevi goren bir kavram olarak

algilanmustir.

1 ATAY, Cevdet, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayinlari, 2.Baski, istanbul, .22, 1999.



Yoneticinin, becerilerini tam anlamiyla yerine getirebilmesi, orgiitsel amaclara en kisa
siirede ve en ekonomik sekilde, yiiksek kaliteyle ulasabilmesi icin etkili bir denetim faaliyetinin
varligi sartir.  Kamu hizmetinin sunuldugu birimlerde givenilirlik 6nemli bir olgudur. Bu
yiizden bir amaci gergeklestirme kaygisiyla hareket eden kurum, kurulus ve kisiler denetim
faaliyetine ihtiyag duymaktadir. Denetim, yonetime mevcut uygulamalarii kontrol etme, gerekli
degisiklikleri ve diizeltmeleri gerceklestirme imkani1 sagladigi igin orgiite, 6zellikle yoneticiye

rehberlik eden bir ara¢ niteligi tasimakta ve yoneticinin basvurdugu ilk kaynak olmaktadir.

2.1. Denetimin Tamm

Dilimizde denetim so6zciigiiniin eski kullanim sekli ve Kkarsiligi “rabk” ve “riikkub”

kokiinden gelen “murakabe”dir. Bu deyim; bakma, gozetim altinda bulundurma, goézetleme; ig

diinyasina dalma ve sansiir anlamlarma gelmektedir.? Tiirk Dil Kurumu tarafindan “bir isin
dogru ve yonetime uygun yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, kontrol ve teftis
etmek” olarak tamimlanmis olan denetim amag¢ degil, orgiitii daha verimli hale getiren bir

aragtir.

Denetim; gerceklesen sonuglart o6nceden belirlenmis amaglar ve standartlara gore,
tarafsiz bir sekilde analiz etmek ve olgmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek,
gelecekteki hatalarin  6nlenmesine yardimci olmaktir. Ayrica denetim kisi ve kuruluslarin
gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine
rehberlik etmek ve elde edilen sonuglar: ilgililere duyurmak icin uygulanan sistemli bir siiregtir.
Denetim orgiitiin 6nceden saptanan standartlart ne oranda gergeklestirdigini dlgmeye, gerekli

diizeltmeleri yapmaya yonelik bir islev oldugu i¢in de bir performans 6lgtimiidiir.

Denetleme; “ne oldu?”, “ne oluyor?” ve “ne olacak?” sorularina cevap arama

islemidir. Denetleme faaliyetleriyle ne vyapildigi, nerede bulunuldugu, nasil yapildigi,

gelinilen yere kadar nasil ulasildig: ve gidise gore nereye varilacag: tespit edilir.*?

2 ATAY, s.18.
3 AKTUGLU, M. Ali, Denetleme ve Revizyon, Baris Yayinlari, 3.Baski, izmir, .6, 1996.



Diger bir deyisle denetim; bir kurum, kurulus, plan, program veya projenin miimkiin oldugu
kadar planlara uygun olmasmi saglamak amaciyla yapisi, isleyisi ve ¢iktilarmin dnceden
belirlenmis standartlarla uygunluk derecesinin arastirma,  gozlemleme, sorgulama gibi
yontemlerle test edilerek Kkarsilastirilmasi, uygulamalarin plandan ayrildigi noktalarda diizeltici
onlemlerinin belirlenmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bi¢cimde
degerlendirilerek ilgili taraflara iletilmesi siirecidir. Ancak denetim “salt bir seyircilik”
olmadigi igin, bu tanim yetersiz kalir, ¢iinkii denetimin “anlama” ile smirli olan bu edilgen
boyutunun yan: sira “belli bir islem, eylem veya durumun belli bir kurala uygunlugunu

saglamak icin ona karisma” seklinde tanimlanabilecek, faal bir yonii de vardir.

Denetim olmasi gereken durum ile mevcut durumun Kkarsilastirmasini yaptigi igin bir geri
bildirim (feedback) mekanizmasina ihtiyag duyar. Geri bildirim, orgiitiin gergeklestirdigi eylemler
(¢ciktilar) hakkinda bilgi toplayip karar merkezlerine ileten, orgiitsel eylemlerin istenen
diizeyde gerceklesmesi icin ne gibi diizenlemelerin yapilmasinin gerekli olduguna karar
vermeye vyardimci olan bir “geri bildirim halkasi”dir. Toplanan bu bilgi, plan ve
programlarda yer alan eylemler ile uygulamada ger¢eklestirilen eylemler arasinda bir

karsilastirma yapilmasina imkan sagladigi igin denetim islevini gerceklestirmede 6nemli bir

konuma sahiptir.**

Denetimin; Kkarsilastirma, islev, siire¢ ve saptama olmak {izere temelde dort unsuru
icerdiginin diisiiniilmesinin yan: sira™ denetimi {i¢ ana unsura ayiran goriiste bulunmaktadir. Bu
goriise gore denetimin ilk unsuru belli amaglarin bulunmasidir. Belli bir amaca ulagsmak miimkiin
olan bir durumdur. Ama amagclara ulasmak tek basina yeterli degildir. Gereginden fazla emek,
para, malzeme, zaman harcanmissa, Yyapilan is verimli ve etken degildir. Dolayisiyla

denetimle ilgili ikinci 6ge verimliliktir. Son 6ge de zamandir. Belli bir amaca etken bir ¢alisma

ile ama mutlaka zamaninda ulasmak gereklidir. Bu yiizden zaman oldukca énemlidir. *°

Denetim kavrammin tam olarak anlasilabilmesi ig¢in, zaman zaman denetimle es
anlamli olarak kullanilan teftis, kontrol ve revizyon kelimelerinin tanimlarini yapmak

gerekmektedir. Teftis Latince “inspicere” ve “inspectare” kelimelerinden ortaya ¢ikmustir.

“ ERGUN ve POLATOGLU, 5.333-335.
15 ATAY,. s.21.

1 KOKSAL, Erhan, “Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tasra Orgiitiiniin Denetimi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt
No 7, Say1 1(Mart), s.51, 1974.



Genellikle orta ve st hiyerarsi basamaklar: ile ilgili olan kontrol icin kullanilmakta, islerin iyi

yiiriiyiip yiirimedigini incelemek, sorup arastirmak anlami tasimaktadir.*’” idari nitelikte ve her
yonetim kademesinde bulunan, istlerin astlar tizerindeki kontrol faaliyetleri de teftisi

olusturmaktadir.

Denetimin sorusturma islevi ig¢in kullanilan ve ig¢inde bulunulan durum hakkinda
faydali bilgiler saglayan teftis sistemi kamu isleyis sisteminde yoénetimin yonetsel konum
agirlikli olarak belli tiirdeki ¢alisanlara yiikledigi, “sevimsiz” nitelikte, “karsiliksiz”, “asil isin bir
pargasi olmayan”, onunla iligkilendirilip “isin uzantis1” kilinarak ilgilinin yikiimlendirildigi,
gecici bir ek gorev olarak ta tanimlanmaktadir.*® Ancak denetimin sadece bir sorusturmadan ibaret
oldugunu disiinerek, teftis kavramini “sevimsiz” bir durum olarak kabul etmek dogru degildir.
Denetimin sorusturmay: igermemesi yanlis bir yaklasim olacaktir. Bu anlamda teftis gerekli bir
faaliyettir. Nitekim teftis faaliyetleri sayesinde olumsuz yonetim politikalar1 ortaya ¢ikarilmaktadir.
Bu durumda yapilmas: gereken teftis kavramina bu anlami yiiklemek degil, teftis uygulamalarini

miitkemmele yakinlastirmaya ¢alismaktir.

Denetim alaninda onemli bir yeri olan sorusturma ise igerigini olusturan su¢ boyutlar
acisindan bir yoniiyle yargiyla ilgili olsa da oncelikle, amag ve yontem bakimindan kurumsal

disiplinle ilgilidir.*®

Latince’deki “contra” ve “rotulus” kelimelerinden tiiretilmis olan kontrol kavrami, diger
veya karsit bir kayit veya belge araciligiyla bir seyin dogrulugunu arastirmak ve tahkik etmek

demektedir. Ayrica yon verme, yoneltme giicii, komuta etme, uygunlugu test etme, bir standartla

uygunlugunu kiyaslayarak sapmalari ortaya ¢ikarma anlamina da gelmektedir.?

Revizyon kavrami ise genellikle kontrol icin gerekli faaliyetlerden biri ve kontrolin bir
safhas1 olarak ifade edilmektedir. Bu durumda kontrol, daha kapsamli revizyon ise onu
tamamlayici1 olmaktadir. Dolayisiyla revizyon; kontrol, teftis ve denetleme i¢in zorunlu bir
gdzden gecirme ve arastirmaktir.!

Yonetim yapimizda teftis olarak adlandirilan denetim tiirii genel olarak sorusturmalar

yoluyla faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun denetlenmesi seklinde yapilmaktadir. Oysaki

Y AKTUGLU, s.2.

8 ULUG, Feyzi, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi Isiginda Kamu Denetim Sisteminde Yeniden
Yapilanma”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt No 37, Say1 2 (Haziran), s.118, 2004.

¥ ULUG, Kamu Yénetimi Temel Kanunu..., s.117.

2 CITIR, Halim, Yénetsel Denetim Anlayisi ve Orgiitlenmesi, TODAIE Kamu Yonetimi Uzmanhk Tezi, Ankara, s.6,
1987.
2 AKTUGLU, s.3,4.



denetim yonetime onderlik ederek, onun gelismesine yardimcit olan, etkinligini arttirici
nitelikteki faaliyetleri kapsayan bir kavramdir. Ayrica denetleme siireklilik gosteren ve halen
yapilmakta olan etkinlikler iizerinde yapilirken, teftis yapilip bitirilmis etkinliklerle ilgili olarak
bagvurulan bir yoldur®® ve &rgiitce benimsenen amaclarm ya da iistlenilen gérevlerin
eksiksiz, verimli ve zamaninda gerceklesip gergeklesmediginin hiyerarsi i¢inde ve yaptirimli bir

sekilde izlenmesidir.?

Bu agiklamalardan da anlasilacag: gibi denetim teftis, sorusturma, kontrol ve revizyon ayni
kavramlar degildir. Denetimi teftis, sorusturma, kontrol ve revizyonu da barindirabilen ancak bu

kavramlarin istiinde yer alan genel kapsamli bir kavram olarak diisiinmek daha dogru olacaktir.

Denetim ¢ogu zaman vyanlis anlamlarda Kkullanilmaktadir. Denetim sadece emir
vermek degildir. Denetim memurlarin  ¢alismalart  igin  belirlenmis olan statii iginde
calismalarinin  saglanmasi da degildir. Denetim, bir seyin gitmesini istedigimiz yone
yoneltilmesidir. Denetim, nereye gitmek istedigini tespit etme, saptanan rotaya ve zaman
tablosuna uygun hareket edilip edilmedigini izleme, varsa sapmalari diizeltme islemlerini igine

alan bir stiregtir. Ayrica amag ve yontemleri igeren, genellikle bunlarin sonuglarindan yararlanan,

cesitli hata ve yolsuzluklar: ve de bunlarin sorumlularini ortaya cikaran bir sistemdir. **

Tim bu agiklamalardan sonra denetim kavrami soyle 6zetlenebilir: Denetim bir 6rgiitiin
amaglaria ulasmak igin, verimli, etkili, tutumlu ve yerinde hareket ederek, mevcut hukuk
kurallarma uygun olarak yonetilip yonetilmedigini, higbir etki altinda kalmaksizin, her 6rgiitiin
sartlart ile uyumlu olarak uygun zamanlarda, yasalar cercevesinde hareket ederek, yonetimin
halihazirdaki durumunu objektif olarak aktaran, aksakliklari giderici c¢alismalar yapan, bu yolla

yonetime kilavuzluk eden bir degerlendirme ve kontrol aracidur.

2.2. Denetimin Gelisim Siireci

Yonetim insanlik tarihiyle es zamanli bir gegmise sahiptir. Denetimin tarihi de oldukga

eski donemlere uzanmaktadair.

22 KOKSAL, 5.52,53; TORTOP, ISBIR ve AYKAC, 5.159.
2 ERTEKIN, Yiicel, “Cagdas Yonetim ve Denetim”, Tiirk idare Dergisi, Y11:70, Say1 421 (Arahk), s.498.
* FISEK,. s.328



Denetimin kokenlerini M.O. 3000 yillarinda Ninova kentine kadar dayandiran arsiv
bilgilerinin® yani sira, denetim meslegini Eski Misir, Yunan ve Roma Medeniyetlerinde
kamusal hesaplarin  saglamalari ve kontroli igin kullanildigini  belirleyen kanitlar da
bulunmaktadir. Islam’m 7’inci yiizyildan 13iincii yiizylla kadar olan déneminde kamu
denetimi kavrami daha da gelistirilmistir. Islam halifelerinin ayrn ayri muhasebe ve denetim

birimleri kurduklarina dair yazili kamtlar da bulunmaktadir.?

Bu giinkii anlamda siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlari olan kamusal denetimin
kokeni ise demokrasinin dogusu ile eszamanlidir. Demokratik gelismenin kokeni ise mutlak
iktidarlarin sinirlandirilmas: ve kamusal eylem ve islemler iizerinde halk adina denetim ve
gozetim olanagi saglanmasi igin girisilen miicadelelere dayanmaktadir. Bu miicadeleler,
Ingiliz Monarklar ile Baronlarn arasindaki gegen, bugiin parlamenter hiikiimet olarak

bildigimiz sonuca dogru gelisen kral ile tebaasi arasinda asirlarca siiren iktidar miicadelesine

dayanmaktadir.?’

Islemlerin az ve basit oldugu, baslangicta giinliik hesaplarin kontrolii ile gérevlendirilmis
olan ve aksamlari giin boyunca harcamada bulunan kisiye (munshi) her bir islemi miktar ve
mahiyet itibariyla okutan, hesaplari dinleyerek goriis bildiren ve diizeltilmesi gereken hususlari
soyleyen bu kisiye “dinleme” kavramindan hareketle denet¢i (auditor) denmistir. Zaman iginde

denet¢i, her bir hesabi kelimesi kelimesine dinleme yerine biitiin islemleri fiziki olarak

dogrulama usuliine gegmistir.?

Orgiitlerin yapist ve hizmet alanlar1 genisleyip, calistirdiklart gérevlilerin - sayisi
arttikga, etkin bir denetime olan ihtiyaci da artmaktadir. Ozellikle savurganligin 6nlenmesi,

yolsuzluklarm ortadan kaldirilabilmesi ve kamu hizmetlerinde verimin arttirilabilmesi

agisindan denetimden 6nemli seyler beklenmektedir.”®

% «Denetim ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 33 (Nisan-Haziran), .64, 1999.
% M. Arkam, “Yeni Baslayanlar I¢in Denetime Giris”, Ceviren: Faruk EROGLU, Sayistay Dergisi,
Say1 19 (Ekim-Aralik), s.15, 1995.
2" KUBALI, Derya, “Performans Denetimi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt No 32, Say1 1 (Mart), 5.33, 1999.
8 OZER, Hiiseyin, “Performans Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 7 (Ocak-Mart), 5.30, 1992.
2 SARAN, Ulvi, “Denetimin Yeri, Onemi ve Tiirk Kamu Yénetiminde Denetim hizmetlerinin gelistirilmesi”,
Yeni Tirkiye Dergisi, Y11:3, Sayr 14 (Mart-Nisan), s.962, 1997.



Abbasiler doneminde kurulmus olan bakanlik biirolar1 arasinda yer alan, posta,
istihbarat, ulastirma ve gizli teftis isleriyle ugrasan “Divan-: Berid” ve devlet islerinde olusan
haksizliklarin giderilmesi ig¢in c¢alisan “Divan-i Mezalim” kurumlari olusturulmus ve bu
yapilanmanin basina da “Kadi'ul-Kudat” getirilmistir. Anadolu Selguklularinda da eyalet

kadilarmin tayin ve terfisi ile gorevli olan “Kadi’ul-Kudat” ayrica mali ve idari isleri

denetleyen “Divan-: israf”” adi verilen benzer bir ofis de olusturulmugtur.®

Bizans Imparatorlugunda kent yonetimlerinde yer alan loncalar ve ticaret erbabinin
faaliyetlerini kontrol eden, iktisadi hayata yon veren biitiin geleneksel toplumlardaki gibi sehir
yoneticileri ve kolluk kuvvetleri de bulunuyordu. Bizans esnafinin teftisinden sorumlu
“agoranomos” ve ekmekgilerin kontroliinden sorumlu olan “questor” Osmanli imparatorlugundaki
“muhtesip” memurluguna Karsilik gelmektedir. Bunun yaninda her lonca alisveriste ve imalatta

diizenin ve de dogrulugun saglanmasi igin kendi iginde siki bir denetim diizeni olusturmus bu

anlamda i¢ denetim faaliyetini de yerine getirmistir.*!

II. Mahmut déneminden sonra Osmanli Merkezi Hiikiimet Orgiitiinde Avrupa
ornegine uygun olarak bakanliklarin kurulmaya baslanmasiyla, bu kuruluslarin ilk ¢ekirdegini
olusturan yazisma ve ozlik subeleri arasinda teftis birimlerine de yer verilmistir. Bu
birimlerdeki is ve islemlerin yiritilmesi ile goérevlendirilenlere miifettis denilmis, bu

donemden sonra da Tirk Kamu Yonetiminde denetleme hizmetlerinin bagimsiz bir birim

tarafindan yiiriitiilmesine baslanmustir.

Gelisimini yillar boyu stirdiiren denetim sanayi devrimi sonrasinda bugiinkii niteligine
kavusmustur. Isletmelerdeki hacim artis1 ve karmasikhgina paralel olarak denetginin islevi
genislemis, kamu denetiminin kapsami da buna paralel olarak genislemistir. Denetgiler sadece

hesaplarin dogrulugu iizerine rapor sunmakla kalmayip, devlet gelir ve giderlerinin kanunlara,

kurallara ve muhasebe ilkelerine uygunlugunu incelemeye baslamuslardir.®®

Sanayi Devriminden sonra kurulan isletmeler ise hesap hilesi, hata ve suiistimal
yapilmasin1 énlemek igin denetgiler istindam etmistir. Bu asamada denetim &zellikle Ingiltere ve

Amerika olmak iizere hiikkimet kademesinde yasama organlarinca da tanimmmaya

baslanilmustir.®*

% ORTAYLI, ilber, Tiirkiye idare Tarihi, Dogan Basimevi, Ankara, s.38, 70, 1979.

%1 ORTAYLI, 5.24,48,201.

¥ ERDEM, Osman, “Tiirk Teftis Sistemine Genel Bir Bakis”, |. Teftis Semineri, Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve
Gelecegi, Denetde Yayini, Ankara, s.14, 1988°den aktaran Ulvi SARAN, a.g.m., 5.964.

¥ KUBALL, 5.33.

¥ OZER, 5.30.
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Denetimin rolii, kapsam ve metodolojisindeki hizli gelisim 6zellikle 1. Diinya
Savasi’ndan sonra olmustur. Denet¢ilerin hata bulmaya odaklanan bakis agilart énemli Slgiide
degismis, ayrica bir meslek grubu olarak organize olma yolunda ilerlemistir.*® Demokrasinin
gelisim siirecinde cagdas sosyal devlet uygulamalarinin kaginilmaz olmasi, devletin sosyo-
ekonomik kalkinmada aktif rol almasi, yonetilenlerin yonetimden beklenti ve taleplerinin her

gegen glin artmasi, kamusal harcamalarin kapsam ve bilesiminde oldugu kadar denetimin

niteliginde de degisimi zorunlu kilmigtir.®®

Stiphesiz ki yonetim kuramindaki degisiklikler denetime de yansimaktadir. Yonetim
alaninda geleneksel kuramdan, davranis¢r kurama ve yonetimi sadece teknik ve davranissal bir
bilim olarak degil, ayn1 zamanda cevreyle etkilesim halinde dinamik bir birim olarak goren
kuramlara uzanan degisimler olmustur. Yonetim kuramlarmin gegirdigi evrime paralel sekilde
denetim de; hata ve kusur bulmayi arag olmaktan c¢ikarip neredeyse amag haline getiren
anlayistan siyrilarak, cagdas diisiincelerin gelisimiyle yonetimin etkinligini artirmak igin yapici

teknikler gelistirmeye baslamustir.*’

2.3. Denetimin Asamalari ve Amaglan

Denetim faaliyetinin gergeklesmesi i¢in bulunmas: gereken ¢ unsur vardir. Bu
anlamda denetimin ilk unsuru, kabul edilen planin, verilen direktiflerin veya belirli sekilde
konulan ilkelerin var olmasidir. ikinci olarak ise kabul edilen plana, verilen direktiflere ve
konulan ilkelere uygun ve etken bir yonetim faaliyetinin varligi gereklidir. Tiim bunlarin yani sira
denetimin olusmas: igin gerekli olan ii¢iincii unsur, denetimi gerceklestirecek bir organ veya
kiginin bulunmasidir. Ayrica denetim belirli bir planin yapilmasi; ¢alismalarin gézetimi ve rapor
edilmesi; elde edilen sonuglarla arzulanan sonuglarin karsilastirilmas: ve gerekli diizeltici
faaliyetlerde bulunulmasi asamalarinin varlig: halinde s6z konusu olmaktadir.®®

Her siire¢ gibi denetim de bir takim asamalardan olusmaktadir ve bu asamalar

kurumsal yonden biitiinden ayri diisiiniillemeyecek olan dort pargadir.

Bunlar; 1) Mevcut durumu tespit etmek, 2) Olmas1 gerekenle olan1 karsilastirmak, 3) Olan
ve olmasi gereken arasindaki sapmalari veya kusurlari belirlemek farkliliklari  ortaya

cikarmak ve gerekli Gnlemleri belirlemek, 4) Bir yargiya ya da sonuca ulasmaktir.*

% KUBALLI, 5.34.

% KOSE, H. Omer, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, s.65,66.
3" KUBALLI, 5.36.

*® TORTOP, ISBIR ve AYKAC, 5.160-162.

¥ ATAY, 5.55-59.
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Sonug olarak; denetim igin oncelikle bir yonetim faaliyetinin bulunmas1 gereklidir. Bu
yonetimin gerceklesmesi iginde onceden saptanmis belirli standartlarin bulunmasi gereklidir.
Denet¢i bu standartlar1 dikkate alarak bir karsilastirma yapacak ve yonetimin performansini

degerlendirecektir. Bu degerlendirme sonrasinda da diizeltici onlemlerinin alinmasi saglanacaktir.

Denetim standartlart ile yonetimin performansmin Kkarsilastiriimasi, gerekli oldugunda
diizeltme o6nlemlerinin alinmasi ile denetim faaliyeti sona ermez. Denetimin basarist igin alinan
diizeltici onlemlerinuygulamaya gegirilmesi gerekir. Bu diizeltme 6nlemleri yonetim elemanlarinin

davraniglart tizerinde etkili olmamissa beklenen amaca ulasilamaz. Nitekim bazen bu

diizeltmeler hemen yapilmaz. Bu yiizden yoneticilerin diizeltmeleri de denetlemesi gereklidir.*’

Idare edilenlere etken bir kamu hizmeti saglamay: amag edinmis olan denetim diizeni
saglamanin 6tesinde diizeni korumak icin de kullanilmaktadir. idarenin kendisini gelistirmesine
ve yenilemesine olanak sagladigi icin amaglara daha iyi, verimli ve etken bir bigimde
ulasilmasma yardimer  olan*  denetim bu katkilarn etkisiyle bir deger arttirma ve

mitkemmellestirme islevi de gergeklestirmis olmaktadir.

Bu islevlerin yani sira denetim kurumun amag ve politikasina agiklik getirmek, amag ve
politikay: gelistirmek, amaca ulasmada ilgililere yardimci olmak, yapilan calismalarin, hizmet
edilen toplumun ihtiyaclarin1 karsilayacak bicimde gelistirilmesine katkida bulunmak, kurumla

ilgili yenilik ve gelismeleri izlemek agisindan yénetime énemli Katkilar saglamaktadir.*?

Yonetimde agiklik, yonetime katilma, biirokrasinin temsil niteliginin gelistirilmesi, resmi
bilgi ve belgelere ulasma hakki gibi yontem ve uygulamalar denetimin ¢agdas araglari olarak

gorilmustr.

Olumsuzluklar: gidermek i¢in o6nleme, smirlama ve diizeltme yapmak, yeniliklere
gitmek denetimin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Ancak denetimin yoneldigi kesin amag
verimlilik ve etkinliktir. Her kurum orgiit veya isletme iyiye ulasmay: hedefledigi igin
verimlilik, etkinlik bir amagtir. Ayrica verimliligi arttrmada énemli bir rol oynayan esgiidiim de

denetimin amaglar: arasinda yer almaktadir.

0 CITIR, 5.31.
“1 KOKSAL, s.,53.
2 SARAN, M.Ulvi, “Tiirk Kamu Yénetiminde Denetim Sistemi”, Tiirk idare Dergisi, Y11:67,Say1 409
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2.4. Denetimin Etkileri ve Denetim Cevresi

Denetim orgiitsel yasama iki tiirlii etki yapmaktadir. ilk olarak denetimin tek basina
varlig1 bile kamu gérevlilerinin davranislarini siirekli olarak diizeltmelerini saglamaktadir. ikinci
etki ise denetim sonrasinda olusan raporlarda ve bunlarin sonuglarinda goriilmektedir. Buna
denetimin bigimsel ve yaptinma Yyonelik sonuglar denilmektedir.*? Ayrica denetim varlig ile

gerek kamu gerekse 6zel kurumlarda sorumluluk duygusunu arttiran ve canli tutan bir etki rolii

iistlenmektedir.**

Var olan1 ortaya koyup, olmasi gerekenle karsilastirma yapmay: temel amag kabul
etmesinden dolayr denetim bir tir standartlara uygunluk arayisidir. Klasik yaklasimlarda
denetimin ilk islevi hata ve yolsuzluklarin o6nlenmesi olarak degerlendirilir. Diger bir
yaklasim ise denetimi bir meslek olmaktan ¢ok kalkinmanin, c¢agdaslasmanin, toplumsal
refaha ulasmanin vazgegilmez bir halkasi, {lkeyi gelistiren girisimcilerin itici gici,
kalkinmay: saglayan unsurlarin birbiriyle pekismesi kaynasmasi igin gerekli olan bir harg olarak

degerlendirmektedir.*®

Denetim yonetimin o6teki asamalarina bagli olan bir siiregtir. Diger gorevlerinde
bilimsel yonetim ilkelerine uygun davranmayan bir yoneticinin, yonettigi kisiler ve bu
kisilerin calismalar1 iizerinde etkili bir denetim saglamas: beklenemez. lyi diisiiniilmiis bir
program, uygulanabilir politikalar ve yontemler, kaynaklarm diizenlenmesi, personelin
egitilmesi, sonuglari etkileyen unsurlardir. Dolayisiyla bu isler ne kadar iyi yapilirsa denetim de o

kadar kolay olur.

Bir ilkenin ekonomik kalkinmasi, kaynaklarinin akilct kullanilmasiyla dogrudan
iliskilidir. Kaynaklarin akilci kullanimi ise biiyiik oranda devletin belirledigi politika, plan,
program ve projelere baghdir. Bu baglilik kamusal denetimle saglanir. Kamusal denetiminde iki
islev bulunmaktadir. Birinci islev kaynaklarin dagitimini yapmak, kaynak israfin1 6nlenmek,
yolsuzluk gibi durumlar sonucu olusan kaynak kaybmin ve kaynaklarin belirli kisilerde
toplanmasmi dnlenmektir. Ikinci islev ise, kamu sektdriinde performans yoénetimini egemen
kilmaktir.

* ERTEKIN, 5.497.

“ (OZDEN, Kemal, Ombudsman Yeni Yénetim Anlayis: icin Bir Model, Tasam Yayinlari, istanbul, s.16,
2005.

“ AYTUNA, Tiirkan, “Felsefeci Goziiyle Denetim”, Denetim, Denetde Yayini, Say1 1
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Kamusal kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu kullanimmi 6zendirmek, gelir ve gider

dengesinin iyi kurulmasi igin ¢aba gostermek, ulusal ¢ikarlar ve toplumsal beklentiler ekseninde

hiikiimet politikalarn: denetlemek, cagdas kamusal denetimin temel fonksiyonlaridir.*

Orgiitler biiyiidiikee ortaya c¢ikan sorunlardan birisi de yéneticinin, etkin olarak
gozetebilecegi kisi sayisidir. Yoneticinin etkin sekilde gozetebilecegi kisilerin sayisi smarhidir.

Denetim cevresi ya da denetim alan1 olarak ifade edilen bu durum yonetsel hiyerarsinin tiim

kademelerinde karsimiza ¢ikmaktadir.*’

Bu yaklasim gostermektedir ki yoneticilerin etkili olarak denetleyebilecegi kisi sayisi
yoneticinin  nitelikleriyle ilgilidir. Bir kisinin etkin olarak gozetebilecegi kisilerin sayisini
simirlayan faktorler esas olarak kisilerin psikolojik ve zihinsel kapasitelerine baghdir. Bir
kiginin verimli olarak calisabilecegi belirli bir saat vardir. Yonetici gorevi basinda kalmaya
istekli olsa da enerjisi smirli oldugu igin yogun bir ¢alisma programi sonrasinda, denetimdeki

basarisinin azaldigi gozlenecektir. Ayrica her yoneticinin isine verebilecegi zaman ve enerji

farkhihiklar gosterecektir.*®

Fakat denetim faaliyetinden gerekli faydanin elde edilebilmesi i¢in, denetimin
basarisinda birebir etkisi olan denetgilerin her birine, bu 6zellikler dikkate alinarak, belirli bir is
yiki verilmelidir. Ayrica kurumun ve durumun sartlarma gore de denetimin basaris

degisebilmektedir.

Denetim alan1 ilkesi, verimli bir sorumluluk dagitimmin saglanmasi sorununu
cozmeye calismaktadir. Bu ilke kimi kez hiyerarside tstiin konumu arttik¢a, kendisine rapor
verecek astlarin sayisinin  azalmas: onerisini icerecek bicimde de degerlendirilmistir. Ust
diizeylerde bulunan bireyler arasindaki her etkilesimin asagi diizeylerdekinden daha ¢ok istem

yaratacagi tartisilmistir. Bunun sonucunda, st diizeylerde daha az etkilesim olmasi yani daha az

sayida astin denetlenmesinin gerekli oldugu sonucuna varilmustir.*®

% KOSE, s.81.
T CITIR, s.36.
® CITIR, s.37.
“ ERGUN, 5.212.
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Denetim alam1 ne kadar dar olursa denetlenen astlarin sayis1 o kadar az olacak ve
yoneticilerin de astlar tiizerindeki denetimi, o derece etkin ve ayrntili olacaktir. Ancak
denetim alaninin dar olmas: orgiitte hiyerarsik basamaklarin sayisini arttirtacak, orta diizey
yoneticinin ¢ok oldugu uzun bir 6rgiit yapisi olusacaktir. Boyle bir yapimin bulundugu orgiitte,
asagidan yukari ve yukarnidan asagr sekilde isleyen dikey iletisim, bir¢ok hiyerarsik
basamaktan gececegi i¢in zaman ve bilgi kaybi olusturacaktir. Denetim alani genis
tutuldugunda ise hiyerarsik basamaklar azalacak, iletisim gecikmelerinin ve bilgi kaybinin 6niine
gecilecektir. Calisanlarin tizerindeki denetim baskis1 hafifledigi igin de personelin morali

yiksek olacak, daha yenilik¢i ve yaratict yeteneklerin gelisebilecegi bir ortam

olusturulacaktir.>

Denetimin etkisinin azalmamas: igin yoneticilerin denetleyecegi personelin belli bir orani
asmamasima dikkat edilmelidir. Denetlenecek personel sayisi arttikga yoneticinin is yiki
artacak ve denetimin etkisinin azalmas: sorunu ile Kkarsilasilabilecektir. Bu dogrultuda
denetlenecek alanin tespiti denetimin basarisinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Yukarida da
belirtildigi gibi dikey hiyerarsik yapilanmanin s6z konusu oldugu yonetimlerde alanin dar
tutulmasi1 hiyerarsik basamaklarin artisina sebep olmakta, alan genis tutuldugunda hiyerarsi
azalmakta ancak is yiikii artmaktadir. Dikey hiyerarsik yapilanmanin s6z konusu oldugu kamu

kesimi de bu anlamda durumdan olumsuz etkilenmektedir.

Dikey hiyerarsik yapilanma islerin yukaridan asagiya yazili emirlerle iletildigi, alt
kademelerin  yetkisinin az oldugu, performans degerlendirme  sisteminin olmadigs,
yiikselmenin politik akrana bagli oldugu bir sistemdir. Katmanlar arttik¢a iletisimin yok oldugu,
statiilerin olustugu ve insanlarin statii, gurur, makam pesinde kosmaktan is yapamaz duruma
geldigi bir yapidir.  Yatay hiyerarsik yapilanma ise hiz arttiran, Kkarar verme
mekanizmalarin1 hizlandiran, yaraticiligi ve verimi arttiran bir istemdir.> Bu anlamda belki de
yapilmasi gereken “alan1 dar mi yoksa genis mi tutmali?” sorusuna cevap aramaktan ¢ok, dikey

hiyerarsiden yatay hiyerarsiye gegmenin miimkiin olup olmadigini arastirmak olacaktir.

% TURKMEN, ismail, “i¢ iletisim ve Denetim”, Denetim Dergisi, Y1l:5, Say1 56 (Agustos), s.11, 1990.
1 [ZGOREN, Ahmet Serif, is Yasaminda 100 Kanguru Sistem Liderligi, Acedemyplus Yayinevi Ankara,
5.205,206,208,212, 2000.
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Denetim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi i¢in is dagittmina ait belge; is durum
diyagrami; yoneticinin galisan personelden, yaptiklari islerle ilgili olarak isteyebilecegi rapor;
kurulusun tiiriine gore doldurulmus olan istatistik, iretim ve verimlilik raporu, personel devam
karti, imza kartonu, grafik, diyagram, is emirleri gibi yararlanabilecegi cesitli araglar
bulunmaktadir.® Bu araglarin dogru ve etkili bir sekilde kullanilmasi denetimin ve denetim

yapan kurumun basarisini arttiracaktir.

2.5. Denetim Standartlarn

Denetim, oncelikle yonetici tarafindan planlanir ve sonrasinda is bolimii  yapilir,
sorumluluklar  belirlenir ve denetim programlanir. Bu asamada baslatilan yonetim faaliyeti
stirekli gozetim ve denetim altinda tutulur, planlama gozden gegirilir ve degisen durumlara gore
yenilenir.>® Yoneticilerin uygulamalar: tiim amaglarla karsilastirabilme olanag: yoktur. Daha énce
de belirtildigi gibi o6zellikle hiyerarsinin tist basamaklarina dogru ilerledik¢e ve yonetimdeki
etkinlikler arttikga, ayrintili denetim olanagi azalir. Bu nedenle yonetici dikkatini, islemin

standartlara ne kadar uydugunu gosterecek belli noktalara veya rakamlar tizerine vermelidir.

Dengeli bir denetim yapisinin  kurulmasini  gii¢lestiren 4 neden bulunmaktadir. 1)
Denetim faaliyetlerinde kolay olgiilebilen faktorlere cok soyut faktorlere az agirlik verilmesi. 2)
Kisa stireli sonuglara uzun siireli sonuglardan daha ¢ok agirlik verme egilimi. 3) Kontrol
yapisinda nisbi agirlik verilmek istenen faktorlerin zamanla degismesi durumunda, agirlik
verilecek noktalarda degisiklik yapilmasinin istenmemesi. 4) Etkinliklerin yalniz bir yoniiniin

denetimiyle ilgili olan bir danismanin enerjisinin ya da statiisiiniin yiiksek olusu gibi nedenler

denetimin dengesini bozabilecek etmenlerdir. **

Yonetimin givenirligini  denetleyen denetim faaliyetinin givenilirligi de son derece
onemli bir konudur. Bu giivene denetimin onceden belirlenmis bir takim kriterlere uyumu
degerlendirilerek ulasilir. Iste bu durum denetim siireci ve denetgiler icin bir takim denetim
standartlarinin olusturulmasmi gerekli kilar. Standartlara uygunlugu 6l¢iisiinde de denetim daha
kabul edilebilir nitelik kazanir. Yonetimin amaglarinin, denetim standartlar: olusturmada 6nemli bir
yere sahip olmasi sebebiyle de amaclarin iyi analiz edilmesi, dogru standartlar olusturulmasinda
oldukga etkilidir.

* TORTOP, 5.28,29.

% DOGRUEL, Emin, “Bagimsiz Dig Denetimde Kalite”, Denetim Dergisi, Y11:6, Say1 71-72 (Kasim-Aralik), 5.7, 1991.
**NEWMAN, H.William, Yonetim Isletmelerde ve Kamu Yonetiminde Sevk ve idare, Ceviren: Kenan SURGIT,
TODAIE, Ankara, s.6, 1979.
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Nitelikli ve giivenilir denetim faaliyetinin olusmasini saglamak igin olusturulmus olan
standartlar, denet¢iye mesleki sorumlulugunu vyerine getirmesinde yardimci olan ve ona

denetim faaliyetlerinde 1s1k tutan bir genel ilkeler biitiintidiir.

“Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari” olarak adlandirilan meslek orgiitlerince kabul
edilmis ve denetim Kkuruluslar: ile denetgilerin uymak zorunda olduklar1 standartlar; a) Genel
Standartlar, b) Calisma Alan1 Standartlari, ¢) Raporlama Standartlari olmak iizere ii¢ ana gruba
ayriimaktadir. Genel standartlar denetgilerin karakterleri, davraniglart ve mesleki egitimleri ile
ilgili esaslar igerdigi igin kisisel standartlar olarak ta adlandirilmaktadir. Calisma alani standartlar:
da denetciye givenilir bir denetim gorisiine ulasmasi igin kamit toplamada ve kanitlar

degerlemede kilavuzluk yapmaktadir. Raporlama standartlari da denetim raporunun yapist ve

hazirlanmast ile ilgili ilkeleri icermektedir.”

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions- Yiiksek Denetim
Kurumlari Uluslararas1 Teskilati), {iye {iilke Sayistaylari arasinda denetim usul, metot ve
teknikleri yoniinden birliktelik saglanmasi amaciyla olusturulmus olan Denetim Standartlar:
Komitesidir. Bu komite baglayici nitelikte olmamak kaydiyla, denetimde uyulmasi gereken
standart ve ilkeleri belirlemistir. Calisma standartlarnin amacimni, denetgilerin takip etmesi
gereken asamalarin olgitlerini, denetimin gatisin1 olusturmakta ve belli bir sonuca varmak igin
denetcinin takip etmesi gereken arastirma kurallarini belirtmektir.>® Bunun gibi calisma
standartlari; denetciye gtvenilirligi  yiiksek bir denetime ulasmak icin denetimin nasil

yiiriitiilmesi gerektigi hususunda yol gostermektedir.

Denet¢i faydali bir denetim faaliyeti gergeklestirmek igin ¢alismalarmi sadece
amagclara ulasilip ulasiimadiginin tespiti ile smirlandirmamali, amaglara ulasmayi engelleyen
sebepleri de ortaya c¢ikarmalidir. Zaten yonetimde gelisme, ancak bu tiir engellerin analiz
edilmesiyle miimkiindiir.

Denetimi sadece var olan1 ve olmasi gerekeni belirleyerek bu iki durumu kiyaslamakla

elde edilen “tespit” fonksiyonundan ibaret bir faaliyet olarak gormek yanlis bir tutumdur.

% KENGER, Denetci Yardimeilar: s.15-20.
% «INTOSAI Denetim Standartlar”, Ceviren: Giil ALPTURK, Sayistay Dergisi, Say1 3 (Ocak-Mart), s.31,1991.
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Denetimin yonetimin yanlis faaliyetlerini onleyici, dizeltici, iyilestirici etkileri bulunmakla

birlikte daha iyi bir yonetim igin de yol gosterici olmaktadr.

3. DENETIMIN ILKELERI
Denetim konusunun o6zelliklerine gore bir takim denetim ilkeleri belirlenebilir. Ancak
denetim yapilan her yerde genel olarak uyulmas: gereken ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler;

bagimsizlik, yasallik, nesnellik ve diirtistliktiir.

3.1. Bagimsizlik ilkesi

Denetim sirasinda denetginin  bagimsiz olarak hareket etmesi olduk¢a onemli bir
konudur.  Denetginin  bagimsizligr i¢in hesaplarin  tutulmast ve yapilmasi gereken islerin
yerine getirilmesinde, denetlenene bagimli veya bor¢lu olmamasi, denetlenene ait varliklarla mali
iliskide bulunmamasi, isinde veya kanaate ulasmasinda bagimsizligin1 bozacak veya azaltacak
herhangi bir etki altinda olmamasi yani bagimsiz olmasi1 gerekmektedir.

Bagimsizlik ig¢in de oncelikle tarafsizlik sonra diristliik gereklidir. Ciinkii denetimin
kalitesi, biiyiik Olciide denetginin  bagimsizhgma baghidir ve bagimsizlik, denetgilerin

verecekleri Kkararlarda kamuya Kkarsi sorumlu olmalarmin  bir sonucudur. Denetginin

denetlenen kimselerle menfaat birliginin olmas: ise bagimsizligi yok eden bir unsurdur.®

Ozellikle dis denetimde 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikan bagimsizlik, yonetim ve
denetim kavramlarinin birbirine karigmasini  6nleyen ve denetimin etkinligini arttiran bir
kavramdir. Denetimin sekline ve sonucuna karisildiginda denetleyenin inisiyatifi ve denetimin
etkinligi tamamen ortadan kalkar. Dolayisiyla denetim bicimsel bir isleve doniiserek
yonetimle zdeslegir.®®

“Devlet denetiminin tam bagimsizligi ise; statiide, yetkide, fonlarda, personelin
alinmasinda, amacglara ulasmada varlik ve basar1 nedenidir.” Bu onun tim i¢ denetim
tirlerinden farkliligii gostermektedir. Devlet denetiminin bagimsizligi ayn1 zamanda politik
sistemlerde; yiiriitmenin, politik partilerin, baski gruplarinin yada  diger giiglerin baskilaridan

bagimsiz olarak, kamu faaliyetlerinin tarafsiz ve objektif olarak incelenmesine yardimci

olmaktadir.>®

" DOGRUEL, s.6.

% ATAY, s.46.

* OZDEMIR, Mehmet, Tiirk Kamu Yénetiminde Denetim Sistemi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, .19, 2001. Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, s.19,
2001.

18



3.2. Yasallik Tlkesi
Yasallilk ya da hukukilik, yasalligin denetlenmesi ve denetimin hukuka uygun
yiiriitiilmesi olmak tizere iki sekilde ele alinabilir. Yasalligin denetlenmesi denetimin konusu veya

denetleme normlari kapsaminda ele alinabilir. Hukuka uygunluk denetimi denetim ve denetleyen

acisindan 6zellikle kamu denetimleri icin énemli bir ilkedir.®

Denetim alaninda yasallik ilkesi dogrultusunda yapilan denetim faaliyetlerinin mevcut
diizenlemelere uygun olarak yiritiiliip yiiriitilmedigi saptanmaktadir. Hukuka uygunluk denetimi
olarak adlandirilan bu  denetim tiriinde yonetim faaliyetlerinin  yasal ilkelere gore
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

3.3. Nesnellik Tlkesi

Denetim faaliyetlerinde uyulmas: gereken ilkelerden biri olan nesnellik; denetginin
denetleme yaparken var olan1 dikkate almasi ve olmasi gerekenle Kkarsilastirarak sonuca
varmasidir. Denetginin  degerlendirmede sahip oldugu takdir yetkisinin disina ¢ikmasi,
gorevini yerine getirirken taraf tutmamasi, etki altinda kalmamasi, duygularina kapilmadan karar
vermesi gerekir. Denetimde bir takim kriterlerin bulunmasi da nesnellik agisindan denetimin
on sartimi olusturur. Denetimin 6lgiitiiniin 6nceden belirlenmesi denetlenenin faaliyetlerini nasil
yapmast gerektigi noktasinda denetciye yardimci olmakta ve  denetimin nesnelligini
saglamaktadur.®*

3.4. Diiriistliik Tlkesi

Denetim faaliyeti, denetlenen kisilerin gorevlerini geregine uygun olarak yapip
yapmadigmi tespit etmeye yonelik oldugu igin bir bakima mesleki diristligi de
5lemektedir.®?

Denetim faaliyetinin diriist bir sekilde tamamlanmas: gerekmektedir. Denetgilerin de
gorevlerini yerine getirirken etki altinda kalmadan, objektif davranmalari, denetim faaliyetini,
yasallik, etkinlik, verimlilik, yerindelik ve benzeri noktalar1 dikkate alarak gerceklestirmeleri
gerekmektedir. Bagimsizlik ilkesiyle de baglantili olan diiriistliik ilkesi denetcilerin nitelikleri
ve secimini ilgilendiren bir ilkedir.

Zaten denetleyen kisilerin diiriist olmamas:t nedeniyle bozulmanin baslamasi ve bu

durumun yayginlasmasi, kurumsal yapmin bir tehlikeyle karsi1 karsiya oldugunun belirtisidir.

80 ATAY. s.46.
51 ATAY,. 5.47,48.
82 ATAY, 5.48.
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4. DENETIM TURLERI

4.1. Genel Olarak Denetim Tirleri

Denetimi, uygulama alanlarina, denetimi yapan kuruma, denetlenen kurumlara, uygulanan
denetim tekniklerine, denetimin zamanlamasina, amacina, kapsamina, konusuna, denetim
yaklasimlarina vb. gore cesitli siniflara ayirmak miimkiindiir. Her seyden 6nce denetimi sektorler
acisindan kamusal ve 6zel denetim olarak ikiye ayirmak gerekir. Ozel denet¢i veya denetim
kurumlarinin, 6zel sektérde gergeklestirdikleri denetim 6zel denetim; kamusal kesime ait
denetim birimlerince kamusal alanda vyiiritilen denetim de kamusal denetim olarak
adlandirilabilir.

Kamusal denetimi de, denetim yapan organin niteligine gore yasama denetimi, yargi
denetim, idari denetim gibi alt bolimlere ayirmak mimkindir. Bu tir bir sinmiflandirma

parlamenter sistemin erkler ayirim1 diisiincesi ile de paralellik gosterir.

Denetimi kurumsal yapisi agisindan i¢ denetim, dis denetim ve yiiksek denetim olarak da
ayirmak gerekir. Denetim haberli ve ani denetim, yerinde ve evrak iizerinde denetim, sorgulu ve
sorgusuz denetim, gidimli ve serbest denetim, bireysel ve kurumsal denetim seklinde de
siniflandiriimalara ayrilmaktadir.®

Klasik anlamda denetim, konularina ve amaglarina gore finansal denetim, uygunluk
denetimi ve performans denetimi olmak iizere tige ayrilmaktadir. Ancak, bu ii¢ denetim tiiriiniin
bir arada yiritillmesi halinde ekonomik denetim adinda dordiincii bir denetim tiirii ortaya ¢iktig
da gorilmektedir. Denetimi statiisiine gore ise i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Dis denetim bagimsiz denetim ve kamu denetimi olmak {izere de kendi iginde
ikiye ayrilir. Yiiksek denetim kurumlarinin (sayistaylar) kamu kuruluslar: tizerinde parlamentolar
adina yaptiklari denetim gecmiste dis denetim kapsaminda degerlendirilirken, giiniimiizde
tamamen “yiiksek denetim” adinda tgiinci bir denetim statiisti olarak kabul edilmektedir.

4.2. Devlet Erkleri Agisindan Denetimin Siniflandiriimasi

Devleti, siyasi ve hukuki bir orgiitlenme olarak tanimlamak mimkindir. Uluslararasi
iliskiler baglaminda bir orgiit olarak her devlet, tim diinya devletlerinin olusturdugu makro bir
sistemin alt sistemini olarak kendini gostermektedir. Devlette icinde her biri bir alt sistem
olarak tanimlanabilecek cesitli 6gelerden olusan kurumlari bir arada tutan genel bir kurumdur.
Devleti olusturan bu 6geler arasinda karsilikli i¢ bagimliliklar ve karsilikli etkilesimler her zaman

bulunmaktadir.

8 ATAY, s. 50.

20



Diger bir ifade ile devletin kurumlar1 birbirini siirekli denetlemektedirler. Devletin asli unsuru
olan insan 6gesi olarak, denetim devleti olusturan bireylerin ve topluluklarin iliskilerini ortak
paydalar cercevesinde diizenleyip, muhtemel catismalari gerektiginde zor kullanip onleyerek,
siyasi, sosyal ve iktisadi dengeyi  saglamak biciminde kendini gdstermektedir.®*  Devleti
olusturan bu o6geler; yasama, yiiriitme ve yargidir. Devleti olusturan bu alt sistemler birbirlerini
cesitli yollarla denetlemektedir. Yasama organi, milli temsile dayanan olusum bigimi nedeniyle

diger devlet organlarindan ayricalikli bir yapiya sahiptir ve yiiriitme tizerinde denetimini stirekli

hissettirir. Yasama organinin yiiriitme iizerinde ki denetimi de ¢ok agiktir.®®

4.2.1 Yasama Denetimi

Yiritmenin uyguladigi kurallarin yapicisi olan yasama organi baska bir ifade ile siyasi
organ, koydugu kurallarin yiriitme tarafindan nasil uygulandigini denetlemek yetkisine de
sahip olmasi demokratik yapiya sahip devletlerde vazgegilmez bir unsurdur. Yiiriitme
organinin basinda bulunan Bakanlar Kurulu, hem toplu olarak hem de iyeleri yoniinden ayri
ayrt meclise kars1 siyasi olarak sorumludurlar. Meclis, yiiriitme tizerindeki denetimini
yaparken birkag aractan yararlanabilir. Ulkemizde oldugu gibi, soru, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi, genel goriisme ve gensoru bu denetim araglari arasinda yer almaktadir. Meclis
ayrica, yiritmenin is ve islemlerini denetlerken meclis disindan da yardim alabilir. Meclis adina
denetim yapan Sayistay kamu kurum ve kuruluslarinin mali ve performans denetimini meclis

adina yapmaktadir.

4.2.2 idari Denetim

Idari kurum ve kuruluslarin eylem ve islemlerinin yasalara uygunlugu, diizenliligi
ve amaglara paralelligi agisindan denetlenmesinde en etkili yontem, yine bu kurum ve
kuruluslarin kendi olusturduklar: yapilar tarafindan denetlenmesidir. Idari denetimin en yaygin
olani, hiyerarsik denetimdir. Bu denetim biirokratik orgiit yapisinin bir geregi olarak iistiin astlar
tizerinde sahip olduklar1 kontrol yetkilerini ifade eder. Biirokratik yapida hiyerarsik piramidin

her asamasi ayni zamanda denetleyen ve denetlenen konumunda bulunmaktadir. Her birimin

% ATAY,s. 61.
% KOSE, H.Omer, Diinyada ve Tiirkiye’ de Yiiksek Denetim, Sayistay Yayinlari, Ankara, Ekim 2000, s. 10
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yoneticisi is ve islemlerinden dolay: {istine karst sorumludur. Hiyerarsik denetim, kamu
gorevlilerinin  keyfi hareket etmelerini engellemek, makamlarin Kkisisel ¢ikarlar1 igin
kullanmamalarimi saglamak, idari islem yaparken kamuoyunun beklenti ve elestirilerini de dikkate
almalarin1 saglamak gibi sayisini cogaltabilecegimiz nedenlerden dolay: yapilmaktadir.®®

Orgiit temelinde yapilan idari denetimde ise daha once tespit edilen amaglara verimlilik,
etkinlik ve tasarruf ilkelerine uygun bir sekilde varilmasi hedeflenir. Teftis Kurullari yonetim
icerisinde bu amaci gergeklestirmek i¢in kurulmus birimlerdir. Miifettisler tarafindan yapilan
denetimlerde, idarenin is ve islemlerinin kanunlara uygunluk ve hedeflere ulasmada etkinlilikleri
degerlendirmeye alinir. Bazen kurum ve Kkuruluslarin  disindan baska bir denetim orgam
tarafindan da denetleme yapilabilir. Boyle bir durumda dis denetimden soéz  edilir.
Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulunun yaptigi denetim dis denetime bir 6rnektir. Yerel
Yonetimler tizerinde merkezi idarenin sahip oldugu vesayet denetimi de idari denetimin bir
gorinimiidiir. Merkezi Yonetim bu yetkisini, tasradaki milki idare amirleri vasitasiyla
kullanabildigi gibi, merkezden gonderdigi denetim elemanlar: ile yerel yonetim birimlerinin

kararlari, organlar: tizerinde denetleme yapabilme yetkisine sahiptir.

4.2.3. Yarg1 Denetimi

Parlamenter rejimlerin en 6nemli unsurlarindan birisi de hukuk devleti ilkesinin gegerli
olmasidir. Hukuk devleti anlayisinda yonetimin  hukuk sinirlart  igerisinde tutulmasi
amaglanmaktadir. Demokratik bir toplumda, idarenin hukuk kurallarina bagli kalmasi, bu
kurallarin disina ¢iktiginda ise bir yaptirimla karsi karsiya kalmasi hukuk devleti anlayisinin

dogal bir sonucudur.®’

Idarenin yargisal denetimi, idarenin is ve islemlerinden dogan uyusmazliklarin kesin
¢oziime kavusturma vyetkisinin, idareden ayri ve bagimsiz bir organa verilmesi sayesinde
QErgeklesebilir.68 Bu tir bir denetimde, idare karsisinda hem yonetilenlerin hem de kamu

gorevlilerinin haklar: gozetilir ve korunur.

% ISBIR, Eyiip, Tiirkiye’ de Devlet Memurlarinin Denetimi, Ankara, 1978, s. 3.
8 GOZUBUYUK, Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Yayinlari, Ankara, 1996, s. 235.
% TORTOP, Nuri , s. 177.
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4.3. Amag¢ Yoniinden Denetimin Siniflandirilmasi

4.3.1. Finansal denetim (finansal tablolar denetimi, mali tablolar denetimi,
auditing)

Finansal denetim, mali tablolarin durumu yeterli olarak yansittigi ve gergeklere uygun
goriniim arz edip etmedigi konusunda, parlamentoya makul bir giiven diizeyini garanti eden,
bunlarin ilgili diizenlemeler, belirlenmis 6lgiitler, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve diger
listeler ile uyumlu olup olmadigini belirleyen bir denetim tiiriidiir.*® Bu denetim bagimsiz

denetgiler ve kamu denetcileri tarafindan yiiriitiilmektedir.™

4.3.2. Uygunluk denetimi (diizenlilik, usul denetimi, mali denetim)

Uygunluk denetim, bir orgiitiin mali igslemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere,
kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Bu
denetim tiiriinde belirlenmis olgiitler farkli  kaynaklar tarafindan olusturulur. Uygunluk
denetimi, i¢ denetciler ve dis denetciler ile kamu denetgileri tarafindan yiiriitiilir. Denetimin
konusu, orgiitiin mali islemleri ve faaliyetleridir.

Uygunluk denetimi st makamlar ve yasal mevzuat tarafindan o6nceden saptanmis
kurallara uyulup uyulmadiginin arastirilmasidir. Bu iist makamlar kurulus icinden olabilecegi
gibi  kurulus disindan da olabilir. Yasal diizenlemelere, yazili so6zlesmelere uygunluk
incelemesi, sorusturmasi ve arastirmalari, denetgiler tarafindan yapilan bir denetim taridir.
Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, sinirli olarak ilgili ve yetkili Kisi
ve kuruluslara raporlanir. Bu nedenle cogunlukla uygunluk denetimi i¢ denetgiler, gerekli

durumlarda ise dis denetgiler tarafindan yapilir.

4.3.3. Performans denetimi

Performans denetimi genel bir tanima gore ; kaynaklarin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
ilkeleri dogrultusunda yonetilip yonetilmedigini ve hesap verme sorumlulugunun gereklerinin
karsilanip karsilanmadigini gérmek icin bir kurumun, kurulusun, programimn ya da faaliyetin
degerlendirilmesidir.”* Performans denetimi, yonetimin biitiin kademelerini, bunlarin programlama,

uygulama ve izleme asamalarindaki ¢alismalarini tutumluluk,

¥ SAYISTAY, s. 20
o KENGER, Denet¢i Yardimeilari, s.3.
™ KUBALL, s. 32; OZER, H., 5.33.
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verimlilik ve etkenlik acisindan arastiran denetim bicimidir.”> Performans denetimi, bir rgiitiin
faaliyetlerinin verimlilik ve etkinligini degerlemek amaciyla bu faaliyetlerle iligkili usul ve
yontemlerin uygulanisinin  gozden gegirilmesini  kapsar. Faaliyet denetiminde, denetgilerden
tarafsiz gozlemlerde bulunmasi ve belirli faaliyetlerin detayli analizini yapmasi beklenir.
Faaliyet denetiminde, faaliyet sonuglari verimlilik standartlariyla Karsilastirillir ve orgitiin
onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere ulasip ulasmadigi olgiiliir. Denetimin kapsami, orgiitiin
tamami veya bir bolimi, bir subesi ya da tretim, finans, pazarlama gibi bir fonksiyonu olabilir.
Planlarda ve programlarda belirtilen amaclara ne kadar ulasildigi, orgiitiin performansini
gosterir. Genel amaclarin daha somut eylemler bigiminde agiklandigi program ve projeler
basarimin ol¢iilmesi i¢in somut olgiitler belirlenmesinde yardimci olur.  Stratejik  yonetim
anlayisinda  donem  sonlarinda  gergeklesen  basar1  veya basanisizhk ya da hata ve
eksikliklerin olgiilmesi yerine siirekli izleme, toplam kalite uygulamalari, hatalari 6ngorip
meydana gelmeden giderme veya hemen giderme gabalari 6n plana ¢ikar. islerin yapilmasi
kadar, islerin yapilmasi1 sirasinda kullanilan kaynaklarin orgiite maliyeti ile ¢iktilarin 6lgiilmesi,
maliyetlerin belirlenmesi ve maliyet azaltmaya yonelik diizenlemelere dikkat ¢ekilmesi ve
amaglanan  hedeflerin  gercekten istenen diizeyde olup olmadiginin, olmadiysa nedenlerinin
belirtilmesi gerekir.

Amerikan Sayistayi’nca ¢ikarilan genel kabul gormiis kamu denetim standartlarina gore,
performans denetimi, kamuya ait, organizasyonlarin, programlarin, faaliyetlerin ve fonksiyonlarin,
yasal uygunluk ve mali dogrulukla birlikte verimliligi, etkinligi ve tutumlulugunu ifade
etmektedir. ® Bu tamimdan hareketle kamu sektorii acisindan performans denetimini, bir
hiikiimet programinin, bir fonksiyonun, bir faaliyetin ya da bir organizasyonun, yirirliikteki
mevzuata uygunlugunu degerlendirerek kaynak kullanilmasinda verimliligin ve tasarrufun
gozlenmesi, istenilen sonuglara etkin bir sekilde ulasilip ulasilmadiginin denetlenmesi olarak
tanimlayabiliriz. Kamu kesiminde performans denetiminin gerekliligi, kamu gorevlilerinin kamu
fonlarinin ve kaynaklarinin kullanilmasinda gereksiz veya savurgan davranislardan kaginmalarini

ve hedeflenen amaglara sorunsuz bir sekilde ulasilmas1 gerekliliginden kaynaklanmaktadir.

2 YORUKER, Sacit, Tiirk¢e ingilizce-Fransizca Denetim Kavramlari, Sayistay yayinlar1 ,1 Eyliil 1999 s. 15.
® KUBALL, s. 32; OZER, H., 5.33.

24



Performans Denetiminin Unsurlar: Sunlardur:”

Verimlilik  (Efficiency):  Verimlilik, kullanilan girdilerle elde edilen ¢iktilar
arasindaki iligkiyle ilgili bir kavramdir. Bir birim girdi basina (malzeme, isgiicii, para ve
teknolojinin bilesimi ayni iken) elde edilen iiriin miktarinin arttirilmasi; ayni miktardaki ¢iktinin
daha az girdi ile elde edilmesi veya girdi miktarindaki artistan daha fazla ¢ikti saglanmasi
verimlilik  tirleri  olarak belirtilir. Kisa  donemde isgiiciinin  ve diger girdilerin
uretkenliginin  arttirilmas: ~ verimlilik  agisindan ~ 6nemlidir.  Bu  agiklamalar 1s1ginda;
“Verimlilik; eldeki kaynaklarla (girdiler) mimkiin olan en ¢ok driniin (¢iktinin) elde

edilmesidir.”

Etkililik:  Hedeflenen faaliyetlerin  6ngoriillen zamanda ve 6ngoriillen  oranda
gerceklesip  gergeklesmedigi  yani, islerin zamaninda ve hedeflenen diizeyde yapilip
yapilmadigimin olgitsidir. Etkililigin olgtilmesinde “cikt1” ile “sonug¢” arasinda ayrim yapuilir.
Cikt1, orgut icerisinde belirli girdilerin islenmesi ile elde edileni gosterirken, sonug digsal
etkileri de ifade eder. Kamu kuruluslar1 agisindan érneklendirilirse, isin yapilmasi kadar, yapilan
isin toplumsal bir sorunu ¢ozmiis olmasi da gerekir. Cikti ve sonu¢ gostergeleri birbirine
karistirilmamalidir. Cikti ve sonucun ayni kavrami ifade edebildigi durumlar da olmasina
ragmen, iki gosterge birbirinden ayridir. Performans degerlendirmesinde dikkat edilmesi gereken

husus, ciktilarin faaliyetlerle iliskilendirilmesi, sonuglarin ise stratejik amaglara karsilik gelmesidir

Kalitenin Denetlenmesi kavrami, verimlilik, tutumluluk ve etkililik tretilen mal ve
hizmetin  kalitesinin  distirilmesi  anlamina gelmez.  Kalite, oncelikle  miisterinin
memnuniyetine doniik tiretim yapmak anlamina gelir. Pazarda rekabetin ayni kalitedeki mallar
arasinda olacagi kabul edildiginde, kalitenin diisiiriilmesiyle performans saglanmis olmaz.”

Tutumluluk: Tutumluluk, verimlilik ve etkinlik kavramlariyla iliskilidir. Ciinki
biitiin kamu faaliyetlerinin gozden gegirilmesi, olas: alternatiflerin ve uygun iretim o6lgeklerinin
secgilmesi idari ve tretici birimlerin temel goérevidir. Tutumluluk, tasarruf, ekonomik davranma,
kaynak israfinin olmamasi, dissalliklarin ve tiretim 6lgeklerinindikkate  alinmasi anlamina

gelmektedir.”

74 KUBALLI, Derya, “Performans Denetimi”, s 37.

75

KUBALLI, Derya, s. 40.
® FALAY, Nihat, “Denetim, Verimlilik/Etkinlik/Tutumluluk (VET) ve Sayistay”, Sayistay Dergisi, Ozel Say1
25 (Nisan-Haziran), 1997., s.21.

25



Tutumluluk, kaynaklarim ne sekilde kullanima hazir hale geldigini yani denetlenen kurulusun
personel, mal ve hizmet seklindeki kaynaklarin1 hangi sartlar altinda elde ettigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla tutumluluk bir amag¢ olmayip diger bazi1 amaglarin gergeklesmesiyle ilgili
bir kavramdir. Bu nedenle tutumluluk diger amaglarla degerlendirilmeli, amaglari gergeklestirmede
gerekli olandan fazlasin1 harcamamak olarak diistiniilmelidir. Bu unsurlarin yaninda kalitenin
korunmasi da goz ard: edilmemelidir. idare istenilen amaca en diisik maliyetli kaynaklarla
ve uygun zamanda ulastigi oranda tutumludur.”’

4.4 Kurumsal Yapr Yoniinden Denetimin Simiflandiriimasi

Denetim orgiitsel ya da bir baska ifadeyle denetimi yapan profesyonel denetim
kuruluglarinin ~ nitelikleri  ve bunlarin  gerek adina denetim yaptiklari, gerekse de
denetledikleri kurum ve kuruluglarla iliskileri géz oOniine alindiginda, denetimi i¢ denetim,
dis denetim ve yiiksek denetim olarak tglii bir islevsel ayirima tabi tutmak miimkiin olmaktadir.
Clinkii giniimiizde denetim dendiginde akla gelen, profesyonel denetim orgiitleri  araciligiyla
gerceklestirilen bagimsiz, tarafsiz ve objektif bir degerlendirme anlasiimaktadir.

4.4.1. i¢ denetim

Ic denetim, orgiit faaliyetlerinin  ve uygulayicilarmin yaptiklarn islem ve islerin
uygunluk ve etkinliginin, tretilmis her  tirli bilginin  givenirliginin - mevzuat, finans,
muhasebe ve diger tim Yyonlerden, i¢ denet¢i adi verilen kisilerce arastirilip, incelenip st
yonetime rapor edilmesidir. Diger bir anlatimla i¢ denetim, o6rgiite hizmet amaciyla orgiitiin tim
faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek igin orgiit iginde kurulmus olan bagimsiz degerleme
fonksiyonudur. Ayrica i¢ denetim, finansal denetimi, uygunluk denetimini ve performans
denetimini kapsamaktadir.”

Ic denetim yonetsel gorevi olan kuruluslarin  kendi icinde olusturulan elemanlar
tarafindan yapilan, yonetimin kendi kendini denetleme faaliyetidir. Yiriitme erki iginde yer alan
her hiyerarsinin ast hiyerarsilerini denetlemesi bir i¢c denetim faaliyetidir.”

I¢ denetim, daha cok otoriteyi saglamaya ve diizeni korumaya yoneliktir. Hukuk devletinde
otorite hukuk oldugu i¢in de i¢c denetimin asil amaci hukuka uygunlugu saglamaktir.*
Bakanliklara bagli olan denetim birimlerinin, bakanlik bagli kuruluslarini denetlemesi,

amirlerin astlarini denetlemesi birer i¢ denetim 6rnegidir.

" KOSE, s.71.

® KENGER, Denet¢i Yardimcilari, s.5.

 INAN Atilla, “I¢ Denetim ve Dis Denetim Kuruluslar: Arasindaki iliskilerin Gelistirilmesi”, Sayistay
Dergisi, Ozel Say1 25 (Nisan-Haziran), s.45, 1997.

% INAN, s.43.
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Denetginin o6rgiit biinyesinde olmasi nedeniyle denetci ile denetlenen birim arasinda, o6rgiit
hiyerarsisi icerisinde bir ast-iist iligkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla hiyerarsik denetim bir ig
denetimdir. Orgiit faaliyetlerinin yénetim politikalarina, planlarma, programlarma ve yasalara
uygunlugunu olgerek, i¢ kontrol sisteminin amacina uygun isleyip islemedigini degerlendiren
ic denetim, orgiitin i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirdigi i¢in de bir i¢ kontrol

aracidir.®*

5227 Sayili Kanunun 39.maddesi kapsaminda da ele alinan denetim i¢ ve dis olarak ikiye
ayrilmig, bu denetimlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimlerini kapsadigi
belirtilmistir. Kanunda i¢ denetim; hatalarin 6nlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi
uygulama orneklerinin yayginlastiriimasi, yonetim sistemlerinin ve siireglerinin gelistirilmesi

amaciyla yapilan denetim olarak tanimlanmustir.

Ic denetim, o6rgiit biinyesinde yer alan bagimsiz bir degerlendirme olup i¢ kontrol
sisteminin etkililigini 6lgmek ve degerlendirmek suretiyle yonetime hizmet saglayici bir
fonksiyon iistlenmektedir. I¢ denetim; i¢ kontrol sistemini analiz etmekte ve bir inceleme
programi olusturmaktadir. Sonrasinda bulgulari ve sonuglari raporlamakta, tavsiyelerde
bulunup, incelemeye tabi sistemdeki  kontrollerin  giivenirligi  hakkinda  goriis
bildirmektedir.

4.4.2. Dis denetim

Dis Denetim, dis ve denetlenenden bagimsiz bir birim tarafindan hesaplar mali tablolar ve
islemler ile mali yonetimin diizenliligi ve mevzuata uygunlugu hakkinda goriis bildirmek
amacyla viiriitiillen faaliyetlerdir.®> Daha dar bir yaklasimla, bir kamu kurulusunun eylem ve
islemlerinin baska bir kamu kurulusu tarafindan denetlenmesi de dis  denetim  olarak
nitelendirilebilmektedir.2*Dis denetim, orgiitin, kendi personeli olmayan denetcilerden olusan,
orgiitle dogrudan ilgili, bagh vb. sekilde organik bagi olmayan bagimsiz ve farkli bir tiizel
kisiligi olan denetim organi, grubu veya Kkisisi tarafindan denetlenmesidir. Dis denetim, bagimsiz
denetim ve kamu denetimi seklinde ikiye ayrilir.

Bagimsiz denetim, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest meslek
sahibi olarak kendi adina ¢alisan veya bir denetim kurumuna / firmasina bagh olarak faaliyet
gosteren denetgi veya denetgiler tarafindan isletmenin talebi ile ve bir denetim  sozlesmesi
cercevesinde isletmelerin  finansal  tablolarinin  denetimi  ile uygunluk ve performans

denetimlerinin yapilmasidir. Bagimsiz denetimde asil amag finansal denetimdir.

8 KENGER, Denetci Yardimcilari, s.5.
% YORUKER, s. 6.
8 ERGUN, Turgay ve POLATOGLU, Aykut, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yayini, Ankara, 1988, s. 353
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Bagimsiz  denetim tarafindan yapilan finansal denetim, muhasebenin bir dali olmayip,
muhasebe ve diger islemlerin sonuglarina ve verilere dayanan bagimsiz bir disiplin olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz denetim yonetimin finansal islemleri degerlendirmesinde ve
yorumlanmasindaki olumlu ve olumsuz yonleri belirler ve bir yerde isletmenin finansal tablolar:
tizerinde onaylama fonksiyonunu tistlenmis durumdadir.

Bagimsiz denetim tarafindan yapilan denetimlerin biiyiik bir kisminin muhasebe bilgileri
ile ilgili olmast ve bagimsiz denetim yapan bircok denetginin muhasebe konusunda uzman
olmas1 gerektiginden, bazen muhasebe ve denetim kavramlar birbirine karistiriimaktadir.
Birgok iilkede bagimsiz denetcilere muhasebe uzmani veya benzer bir unvan verilmesi bu
karnsikhig: daha da artirmaktadir. Ornegin Amerika’da bagimsiz denetcilere yeminli serbest
muhasebeci anlamina gelen “CPA- Certificated Public Accountant” denilmektedir.

Bagimsiz denetimde, muhasebe verileri denetimin konusunu olusturur ve denetim
kaydedilen bilgilerin muhasebe doneminde meydana gelen mali ve ticari islemleri gerektigi
gibi yansitip yansitmadigini belirler. Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, muhasebe
bilgilerinin gerektigi gibi kaydedilip kaydedilmedigi degerlemede 6l¢iit oldugundan, denetgi bu
ilkeleri bilmek zorundadir.

Bagimsiz denet¢inin muhasebe konusunda uzman olmasina ek olarak, denetim kanitlarini
toplamada ve degerlemede de uzman olmalidir. Bagimsiz denetim tarafindan yapilan uygunluk ve
performans denetimi bir zorunluluk olmayip, genelde isletmelerin talebi tizerine yapilmaktadir.

Bagimsiz denetgiler kar amacgh isletmelere, kar amaci olmayan isletmelere ve kamu
kurum ve kuruluslarina hizmet verebilirler. Bagimsiz denetgiler serbest meslek faaliyeti
sirdiren  Kisilerdir.  Bagimsiz  denetgiler faaliyetlerinde bagimsiz  olarak caligirlar ve
hizmetleri karsiliginda denetledikleri Kisi veya kuruluslardan ticret alirlar.

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaglarin1  karsilamak tizere denetim yapan Kkisi ve kurumlarca gergeklestirilen finansal
tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden kamusal bir fonksiyondur.

Kamu denetim kuruluslari, ¢esitli devlet kurumlari iginde &rgitlenmis  olup,
kuruluglarin  faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina, kamu yararina
uygunluk  diizeyini arastirir  ve denetler. Yine kamu denetim  kuruluslari  bagh
olduklari kamu birimlerine denetledikleri kuruluslar ve olaylarla ilgili olarak rapor verirler.
Kamu kesiminde yer alan dis denetim kuruluslari amag¢ ve fonksiyonlarina bagl olarak
yapilandirilmaktadir. Bu kuruluslarin gorev alanlari ve yetkileri, biinyelerinde yer aldiklari kamu
otoritesinin statiisiine, denetimi kapsaminda olan kamu kuruluslarina, 6zel statiilii kuruluslara ve
ozel isletmelere bagli olarak degisebilmektedir. Kamu kesiminde yer alan bazi denetim

kuruluslari hem i¢ denetim kurulusu hem de dis denetim kurulusu ozelliklerini birlikte
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tasiyabilmektedir. Kamu denetim kuruluslari; i¢ denetim kurulusu, dis denetim kurulusu veya
aym anda hem i¢ hem de dis denetim kurulusu olabilmektedir. Ornegin bakanliklar denetim
organlarinin, bakanliklarina baglh kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri ig
denetim, bakanliklarina bagli olmayan kurum ve Kkuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri
ise dis denetim kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bir kamu kurulusunun baska bir kamu kurulusu tarafindan denetlenmesine ‘dis denetim’
denir.®* Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu gibi kurum ve kurullarca yiiriitilen denetimi dis
denetime ornek olarak belirtebiliriz. Belirttigimiz tiir kurul ve kurumlar yaninda, iilkemiz kamu
yonetimi sistemi yapisinda Maliye Bakanhgi’na bagli olan Maliye mifettislerinin  biitiin

devlet kurulus ve kurumlarini denetleme yetkisine sahiptirler. Bunun gibi, bakanliklarin teftis

kurullar1, bakanlikla iliskili olan kamu kurumlarini ve KiT’leri denetleme yetkisine sahiptirler.®

4.4.3. Yiiksek denetim

Yiiksek denetim; kaynagini anayasadan alan, meslek mensuplarinin anayasal ve yasal
giivencelere sahip bulundugu, cogu tilkelerde yargisal yetkilerle de donatilmis, genelde mali ve
kurumsal bagimsizliga sahip denetim birimlerince parlamento adina yapilan denetim anlaminda
kullanilan bir kavramdir.?® Klasik anlamda yiiksek denetim, dis denetim kapsaminda
degerlendirilirken, dis denetimin yiiksek denetim kurumlarimin (yiiksek denetleme kurullari,
sayistaylar) kamu kuruluslar1 {izerindeki parlamentolar adina yaptiklari denetimi tam olarak
kapsamamasi nedeniyle, giinimiizde uluslararasi literatiirde ayr1 bir denetim statiisii olarak kabul
edilmektedir. Uluslararas1 literatiirde yiiksek denetim, anayasal  dayanagi ve meslek
mensuplarinin yasal giivenceleri olan, bazi tilkelerde yargisal yetkilerle donatilmig, bagimsiz ve
ozerk denetim kuruluslarn tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin  tamami {izerinde

parlamentolar adina yapilan denetim olarak tanimlanmaktadr.

45. Siireklilik Yéniinden Denetim Tiirleri

Yine zaman agisindan, denetimi siirekli denetim ve siireksiz denetim seklinde ikili bir

siniflamaya tabi tutmak mimkindir.

¥ GOZUBUYUK, Seref, s. 290.
8 ORNEK, Acar, Kamu Yonetimi , Meram Yayin Dagitim, Istanbul -1992, s, 255.
% KOSE, s. 18.
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4.5.1. Siirekli Denetim

Siirekli denetim, denetime tabi organ veya birimlerin araliksiz ve siirekli olarak
denetlenmesidir. Siireklilikten amag¢, yapilmis veya yapilmakta olan  faaliyetlerin
denetlenmesidir. Bu anlamda, bir etkinlik olmadigi zaman denetim de yoktur. Siirekli denetim
her an, her dakika yapilan denetim demek degildir. Belirli araliklarla da olsa, sik sik yapilmasi

halinde denetimde bir siireklilik vardir. Ozellikle hiyerarsik denetim siirekli bir kontrol seklidir.

4.5.2. Siireksiz Denetim (Arahkh Denetim)

Siireksiz denetim, denetimin diizensiz ve talepler tizerine veya yetkili denetim organinin

kendiliginden ya da bir olay tizerine yapilmas: durumudur.
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IKINCI BOLUM

AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE, A.B.D’ DE VE TURKIYE’DE YONETSEL
DENETIM

Denetim konusunda uluslararas1 uygulama modelleri temel olarak iilkeler arasinda
birbirine yaklasmakla beraber, her iilke kendi yonetsel organizasyon yapisina uygun denetim
modelleri uygulamaktadir.

Tirkiye’deki yonetim anlayisi ve buna bagh olarak yonetsel denetim anlayisi Kita
Avrupa’sindan, o6zellikle Fransa’dan, esinlenerek gelistirilmis ve giincel haliyle gegmisten
bugiine yapilan ¢ok az diizenlemeler sonucu olusmustur.

Avrupa Birligi ilkelerindeki yonetsel denetim, o6zellikle son ¢eyrek yiizyilda yonetim
anlayislarindaki degisimlerin bir sonucu olarak, eskisinden daha farkli ve 6nemli bir konuma
yiikselmistir. Avrupa’daki ve diinyadaki gelismelere paralel olarak, {ilkemizde de hem
yonetim hem de yonetsel denetim alaninda bazi degisiklikler yapma yoluna gidilmistir. So6z
konusu diizenlemelerin altinda yatan bir diger neden de Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci igine
girmis olmamizdur.

Bu bolimiin ilk kisminda, Avrupa Birligi ilkelerinde genel olarak yonetim anlayisi
ve yonetsel denetim konularina agiklik getirilmeye calisilacaktir. Bunun akabinde, yonetim
anlayisinda yasanan degisim sonrasinda Fransa ve Ingiltere’ de yonetsel denetim konusu
islenecektir. Ikinci kissmda, A.B.D’ de yénetsel denetimin genel yapisi, iigiincii kisimda ise

Tiirkiye’ de yonetsel denetimin genel yapis1 ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

1. AVRUPA BIiRLIGI ULKELERINDE YONETSEL DENETIM

Genel olarak Avrupa Birligi tlkelerinde yonetsel denetim ve o&rnek olarak segilen

tilkelerdeki durum ayrintil: olarak ele alinacaktir.

1.1. Genel olarak Avrupa Birligi Ulkelerinde Yénetsel Denetim

Avrupa iilkelerinde, ozellikle Avrupa Birligi’nin olusumundan sonra, klasik denetim
anlayis1 yerini, kamu yonetimindeki anlayis degisikligine paralel olarak daha etkin ve
verimli bir kamu yonetimi icin etkin denetime birakmistir. Basta Ingiltere olmak iizere, AB
tilkelerinde, denetimin nasil yapilmasi gerektigi konusundaki arastirmalar yogunlasarak devam
etmektedir. Idarenin kendisini yenileme cahismalari iz kazanmirken, idarenin isleyisini ve

verimliligini dogrudan ve dolayli etkileyen denetim hizmetlerinin, daha  etkili  nasil
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yapilabileceginin distinilmemesi mimkin degildir. Bu cergevede; idarede verimliligi esas
alan performans denetimi 6ne g¢ikmaya baslamistir. Kamu yoneticilerinin, Kkendilerine emanet
edilen kamu kaynaklarin1 kullanirken, hukuka uygun hareket edip etmedikleri, denetimde
dikkate alinan konuydu. Bu sekilde yapilan bir denetimin yeterli olmadigi, kamu kaynaklarinin
kamu yoneticileri tarafindan verimlilik prensiplerine uygun ve etkili bir sekilde kullanilip
kullanilmadiginin da denetime konu olmasi gerektigi ileri siiriillmektedir.

AB iilkelerinde, idarenin yenilenmesi, gelistirilmesi calismalarinin en ¢ok yogunlastig:
konularin basinda, vatandaslarinin  taleplerinin, iradelerinin idareye en hizhh sekilde
yansitilabilecegi bir mekanizmanin nasil olusturulabilecegi konusudur. idare edenlerin ve idare
edilenlerin arasinda giiven ortammin olusturulmasi,  bu iki  toplulugun birbirlerine
yabancilasmalarina meydan verilmemesi i¢in, vatandas iradesinin, idareye en st seviyede
yansitilmasini saglayacak bir yapinin olusturulmast ve bu yapinin sirekli gelistirilmesi,
tizerinde en ¢ok durulan konularin basinda yer almaktadir. Bu cergevede, "seffaf ve
denetlenebilir'  bir kamu yonetiminin  gerekliligi  iizerinde biiyik olciidde goriis birligi
saglanmis goriinmekte,ancak boyle bir yapinin nasil olusturulabilecegi ve siirekli gelisiminin nasil
saglanabilecegi hususlarindaki miizakereler devam etmektedir. Bu konudaki arayisin, "sireklilik"
ozelligi tasidigi, hicbir zaman "en mikemmelin bulundugu, daha iyiyi aramanin artik gerekli
olmadigi" sonucuna varilamayacagi gerceginin alt1 ¢izilmektedir. AB tilkelerinde yonetsel denetimi
aciklarken, i¢ denetim basligi altinda hiyerarsik denetim ve i¢ teftis, dis denetim bashigi
altinda vesayet denetimi, dis teftis ve 6zel denetim yollarinin ne oldugu takip eden paragraflarda
aciklanacaktir.

Avrupa Birligi tlkelerinde kamu mali kontrol sistemi konusu, kamusal kaynaklarin
verimli ve diizenli kullanimi agisindan olduk¢a 6nemli bir konudur. Ayrica, kamu yonetiminin
hesap verilebilir ve seffaf olmasi gerektigi 6ne ¢ikan degerlerdendir. Kamu kaynaklarinin
mevzuata uygun, yerinde ve verimli olarak harcanmasi konulari, i¢ denetimin ve agirlikli
mali konular1 icermesi bakimindan dis denetimin 6zel denetim yollari alt basliginda gegen
Sayistay denetimini agiklama noktasinda gerekli bir basliktir.

I¢ denetim uygulamalar: bakimindan iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Bu
konuda Avrupa tlkeleri arasinda iki geleneksel yaklasim mevcuttur. Bunlar merkeziyetgi
yaklasim ve ademi merkeziyet¢i yaklasim olarak belirtilebilir. Bu yaklasimlardan, Napolyon
Kanunlart  geleneginden hareket eden ve diglincii taraf “harcama oncesi” olarak adlandirilan
Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerde goriillen yaklasima Kkarsilik; Hollanda ve
Ingiltere gibi iilkelerde uygulanan sorumlulugun yénetime ait oldugu yaklasimi bulunmaktadur.

Genel anlamda kamu i¢ mali kontrol sisteminin amaci, kamu mali ¢ikarini korumaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda i¢ kontrol iki asamada gerceklestirilmektedir. Birinci asama; ex
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ante kontrol, ikincisi ise ex post kontrol ya da bir baska ifadeyle i¢ denetimdir. Ex ante
kontrol, mali islem yapilmadan &nce, ex post kontrol ise mali islem yapildiktan sonra
gercgeklestirilir.

Avrupa Birligi  Komisyonu’nun bu konuda verdigi mesaj, her iki asamanin
tamamen birbirinden bagimsiz sekilde yiritilmesi gerektigi yoniindedir. Kontrolleri yapan
birimler ve uygulanan usuller birbirinden farkli ve bagimsiz olmalidir. Avrupa Birligi
Miiktesebatinda bu alana iliskin pek ¢ok diizenleme yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nde uygulanan ve COSO (The Committee of Sponsoring Organisations of
the Treadway Commission) Modeli olarak da bilinen i¢ mali kontrol sistemi, bes temel unsuru
icermektedir. Bunlar; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, izleme —takip
siireci, enformasyon ve raporlama teknikleridir. Ozellikle risk degerlendirme faaliyetleri
gerceklestirilirken, ulasilmak istenen hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflerin olgiilebilir nitelikte
olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Avrupa Birligi yetkilileri, bu model dogrultusunda sadece
kontrol faaliyetlerinin degil, bu bes unsurun tamaminmn i¢ mali kontrol sistemi igine dahil
edilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Adi gegen bu bes unsurun, Birlikte ve tiye tilkelerde her
zaman var oldugu ve uygulandigi farz edilmektedir. Ancak uygulamanin gergekte hangi
boyutta oldugunun kesin bir yamti yoktur. Bu nedenledir ki 6z degerleme mekanizmalar
kullanilarak, kontrol sistemine iliskin islevsel basar1 degerlendirmelerine sik araliklarla gidilmesi
bir zorunluluktur.

AB iilkelerinde uygulanan i¢ mali kontrol sistemleri, iki temel grup altinda
toplanabilir. Birinci grup; Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerce benimsenmis olan “ third
party ex ante yaklasim” olarak adlandirilmaktadir. Yaklasimin dayandigi temel unsur, i¢ mali
kontrol sisteminin, her kurumun kendi biinyesinde ki kontrolorlerce degil, ayri bir kurum
tarafindan yiritilmesidir. Bu uygulamada, i¢ mali kontrol sisteminin 6zellikle ex ante asamasi,
0 kurum disindaki bir bagka kurum tarafindan, 6rnegin Fransa’da oldugu gibi Maliye Bakanlig:
tarafindan, yerine getirilir . Bu cergevede, third party ex ante yaklasimin tizerinde durdugu husus,
kontrolin yapildigi kuruma bagli olmadan calisan bir kontroloriin, gorevini daha bagimsiz ve
tarafsiz olarak yiiriitebilecegi diisiincesidir. Baska bir deyisle, kontroloriin yasal konumu,
onun ne kadar bagimsiz ¢alisabileceginin de bir gostergesidir.

Ikinci grup; Ingiltere, Hollanda gibi iilkelerin benimsedigi “yonetim sorumlulugu
(management responsibility) anlayis1” olarak adlandiriimaktadir. Bu yaklasimda, isminden de
anlasilacag gibi, kamu i¢ mali kontrol sisteminin 6zellikle ex ante asamasinin, her bir kurumun
kendibiinyesindeki kontrolorleri araciligiyla yiiriitiilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Boylece
her kurulus, 6rnegin Bakanlik, kendi biitcesine iliskin tim sorumlulugu tstlenecek; kurumu

yakindan tamyan kontrolér ise yasal denetimin yaninda performans denetimini de basarili bir
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sekilde yiiritiilebilecektir.

Performans denetimi, i¢ mali kontrol sistemi agisindan yeni bir kavram olmasina karsin,
sistemde yer almasi1 gerektigine kesin goziiyle bakilan bir husustur. Bununla birlikte, yonetim
sorumlulugu anlayisi i¢inde sekillenmis bu tip bir denetimin yiiriitilmesinde o6nemli sorunlarla
karsilasiimaktadir. Performans denetimi, kurumu yakindan taniyan miimkiinse o kurum iginde
gorev yapan bir birim aracihg: ile yiritilmelidir. Bu birimin performans degerlendirmesi
yapabilecek yeterli bir donanima sahip olmas: da gerekmektedir.

Bu gergevede, denetimi yapan birimin  fonksiyonel bagimsizligint  saglamak  zor
goriillmektedir. ispanya, bu konuda &nemli adimlar atmis bir iilke olarak, sorunlar1 ortadan
kaldirmanin tek yolunun daha gergekgi ve sistematik bir koordinasyon agi olusturmak
oldugunu ileri siirmektedir.

Gorildigt tzere iki farkli yaklasim, birbirinden tamamiyla farkli iki kamu i¢ mali kontrol
sistemi arz etmektedir. Tiirkiye’de uygulanan sistem ise birinci yaklasima daha yakindur. ®’

Avrupa tilkelerinde dis denetim konusuna geldigimizde; dis denetimin kamusal hesap
verme sorumlulugu baglaminda 6nemi Ingiltere’de Sayistay, Denetim Komisyonu, Iskogya

Denetim Kurumu ve Kuzey irlanda Denetim Ofisi’nin olusturdugu Kamu Denetim Forumu

tarafindan hazirlanan “Kamu Denetiminin (D1s Denetimin) Prensipleri”® baslikli dokiimanda

vurgulandigi gibi, “ Dis denetim hesap verme sorumluluk zincirinde 6nemli bir halkadir. Dis
denetim, hem kaynak saglayan secilmis ya da atanmis kisilere yonelik olarak yukari dogru ve
hem de tiiketicilere, yararlananlara, vergi miikelleflerine ve kamuoyunaydénelik olarakdisa dogru
hesap verme sorumlulugunu giiclendirmektedir.” Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu

(IFAC) Kamu Sektorii Komitesi tarafindan hazirlanan “Kurumsal Yo6netisim: Yonetim Kurulu

Perspektifi” baslikli bir dokiimanda® hesap verme sorumluluk cevriminin “genellikle, yiiksek
denetim kurumunun ilgili kurumda inceleme yaparak rapor hazirlamasi, bu raporun yasama
tarafindan incelenmesi, yasamanin yiiriitmeye tavsiyelerde bulunmasi ve yiiriitmenin cevap
vermesi seklinde dort adimdan” olustugu belirtilmektedir.

Ingiltere’de Lord Sharman of Redlynch tarafindan hazirlanan ve merkezi hiikiimet
acisindan denetim ve hesap verme sorumlulugunu konu alan “ Hesap vermekle Yikimli
Tutmak” baslikli bir dokiimanda® Kamu Denetim Forumu bildirimlerinden de yararlanilarak
kamu parasimin dis denetiminin amaglar: asagidaki sekilde agiklanmaktadir:

87 public Management Forum (PMF): V, No:5, (Eylil-Ekim 1999); V, No:6 (Kasim-Aralik 1999); VI, No:2, (2000).
8 public Audit Forum (PAF): The Principles of Public Audit, http://www.public-audit- forum.gov.uk/popa.htm.

89 Bu dokiiman, Sayistay denetgileri tarafindan 2004 yilinda gevirisi yapilarak yayimlanmistir. Ceviri igin bakiniz;
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras36Kamusal Y onet.pdf.

90 Bakiniz http://www.hm-treasury.gov.uk/media/ AF8/90/CM5456_Sharmans1.pdf
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Dis denetim, acik, seffaf ve hesap verebilir olmak iddialarini tasiyan modern
demokrasinin islemesinde 6nemli bir rol tstlenebilir ve tstlenmelidir. Dis denetim, sadece
olaydan sonra ne oldugunu analiz ederek ve raporlayarak degil, ileriye bakarak, cikarilan
dersleri belirleyerek ve iyi uygulamalari yayarak deger katar. Dis denetim, yeterli hesap
verme sorumlulugu konusunda giivence vererek, kamu hizmetlerinde uygun davranis
standartlarin1  destekleyerek, kamu hizmetlerinde paranin degerinin karsiliginin alinmasina
yardimci olarak kamu parasinin  korunmasinda onemli bir rol oynar. Dis denetim, kamu
parasinin dogru olarak harcandigi yolunda kamuoyu giiveninin olusmasinda kilit bir 6ge olarak
kabul edilmektedir.

Yonetsel denetim basligi altinda incelenmesi gereken bir diger konu idari vesayettir. Dis
denetimin bir tari olarak ifade edilebilecek olan vesayet denetimini  kisaca, devletin
bitiinliigiinic ve kamu hizmetlerinin tim ilke diizeyinde uyumlu bir bigimde vyiiriitilmesini
saglamak icin, devlet tiizelkisiliginin ve bu tiizelkisiligi temsil eden merkezi idarenin yerinden
yonetim kuruluslari iizerinde sahip oldugu denetim yetkisi® seklinde tanimlayabiliriz. idare
hukukunun temel ilkelerinden olan idarenin biitiinligii ilkesinin gerceklestirilmesinde hiyerarsik
denetim ve idari vesayet olmazsa olmaz kosullardandir. Bu kapsamda ilerleyen paragraflarda
Avrupa tlkelerinde idari vesayeti agiklarken, merkezi idareler ile yerel idareler arasindaki
iliskilere ve bu kapsamda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina kisaca deginilecektir.
Ayrica, Uniter devlet yapisini 6ne ¢ikaran Kita Avrupast ilkelerinde ki yansimalarina
deginilecektir.

Anglo-sakson yonetim geleneginde yerel yonetimlerin ayri bir 6nemi vardir. Yerel
yonetimler demokrasinin temel kurucu unsuru olarak kabul edilmektedir. Merkezi  idare ile
yerel idareler arasindaki iligkilerin  diizenlenmesinde yerel idarelerin &zerkliginin korunmasi
esastir. Bu baglamda, bu gelenege mensup iilkelerde idari vesayet seklinde tanimlanabilecek
bir denetim sekline rastlanilmamaktadir. Ancak bu ifade, yerel idarelerin merkezden tamamen
bagimsiz hareket ettikleri anlamina gelmemektedir. Soyle ki, iliskiler hukuki bir tabana
oturdugu icin ve hukukun belirledigi kistaslar cercevesinde idareler hareket etmek zorunda

olduklart i¢in aksi bir durumda bagimsiz yargi kanali ile bir denetim s6z konusudur.

% Metin GUNDAY: s . 74.
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Hukuka uygunluk denetimi seklinde ifade edilen bu durum o6zellikle 1950°li yillardan itibaren
Avrupa iilkelerinde 6ne ¢ikmaktadir. Avrupa Konseyi’nin 1957 yilinda yapmis oldugu Yerel
Yonetimler Konferansi’nda bu konu o6ne ¢ikmistir. Daha sonraki donemde yapilan tim
calismalar yerel yonetimlerin merkezi idarelerce vesayet denetimine tabiolmalarini engelleyici
mahiyettedir. Anglo-sakson idari gelenegin gecerli oldugu ingiltere ve irlanda gibi iilkelerde yerel
yonetimlerin yonetsel denetim agisindan vesayet denetimi yerine hukuka uygunluk denetimine

tabi olduklarim ve bu yaklasimin, Avrupa’da yasanan gelismeler ve degisim sonrasinda tim

Avrupa iilkelerinde egemen olmaya basladigini belirtmek gerekir. %

Gelinen noktada Avrupa Konseyi, 1981-1984 vyillar1 arasinda yerel idarelerin  6zerkligi ile
ilgili  baz1 ilkeleri tartismis ve bir karar tasarisi hazirlamistir. "Yerel idarelerin
giiclendirilmesi, ozerkliklerinin savunulmasi, yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan
bir Avrupa'nin kurulmasinin temel kosuludur” gériisiinden hareketle hazirlanan tasari daha sonra
"Ozerklik Sart:" olarak Avrupa Konseyi'nce 1985 yilinda kabul edilmistir. Sartin iiye
iilkelerce kabuli ile yerel idarelerin 6zerkligi konusu daha da 6nem arz etmis ve sonug
itibariyle idari vesayet konusu denetim noktasinda daha da 6nemini yitirmistir.

Merkezi idarenin guglii ve yerel idareler tizerinde denetim yetkisine sahip oldugu Kita
Avrupasi yonetim geleneginde durum, yasanan degisimler sonrasi farkli bir hal almistir. Merkezi
idarenin mahalli idareler iizerindeki idari vesayet denetimi konusunda ilk akla gelen iilke,
stiphesiz Fransa’dr.

Fransa’da 1982 vyilindan itibaren yapilan kanuni diizenlemeler ile idari vesayetin
yerini hukuki denetim almigtir.*®

Avrupa tlkelerinde yonetsel denetim konusunda son olarak i¢ teftis ve dis teftis konularina
deginilecektir.

I¢ teftis, kamu kuruluslarinin kendi biinyelerinde veya bas yéneticinin hiyerarsik yetki
alani i¢inde bulunan teftis kurullari vasitasiyla yapilan teftistir. Dis teftis ise kamu kuruluslarinin
kendi biinyelerinde bulunan teftis kurullarinin, 0 kamu kurulusunun teskilat yapist disinda
bulunan yani kendileri ile ayn1 hiyerarsik yap: igerisinde olmayan baska kamu kuruluslarin
teftis etmesidir. Avrupa tlkelerinde i¢ ve dis denetim konulari son dénemde one ¢ikmakla
beraber, o6zellikle yolsuzluklarla miicadele anlaminda ve de kurum ig¢i hiyerarsik bagn

saglamligini devam ettirmek anlaminda teftis kurullari varligini siirdiirmektedir.

%2 T, KARAMAN, Zerrin: Yerel Yonetimler (izmir: Dokuz Eylil Universitesi Yayinlari, 1996), 11.
% Konu ile ilgili ayrintilara Fransa ile ilgili bolimde yer verilecektir.
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Uluslararast uygulamalarda i¢ denetim daha ¢ok hiyerarsik orgiitlenme ig¢inde bulunan
kisilerce rutin kontrol faaliyetleri ile idari ve disiplin sorusturma ve incelemelerini kapsamaktadir.

Sayistay’in dis denetimi ise Parlamento adina merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin
yaptiklart kamu giderleri ile topladiklart kamu gelirlerinin bir hesap mahkemesi olarak yasalara
uygun olarak gergeklestirip gergeklestirmediklerinin denetimi ve Parlamentoya rapor edilmesini
icermektedir. Diger bir ifadeyle, Sayistaylarin yapmis olduklari denetimler yasalara uygunluk
denetimidir.

Fransa’da denetim bakanliklar biinyesinde bulunan teftis  kurullari tarafindan
yapilmaktadir.

Mali denetim ise esas olarak bakanliklar aras1 yetkiye sahip, 1816 yilinda Maliye ve
Hazine Bakanliklarinin birlesmesiyle olusan, “Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligi”nda
dogrudan bakana baglh olarak ¢alisan Maliye Teftis Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

Teftis, sorusturma ve incelemelerle Bakanligin etkin ve verimli ¢alismasini  saglamak
amaciyla kurulmus olan kurul Genel Maliye Miifettisi ve Maliye Miifettiglerinden
olusmaktadir. Maliye Miifettisleri teftis, inceleme ve sorusturma yapmakla birlikte kamu
politikalarinin  degerlendirilmesi konularinda danigsmanlik hizmeti de vermektedirler. Ayrica,
Maliye Bakanhgi’nda o6zel olarak vergi incelemeleri yapmak tizere Vergi Miifettisleri
bulunmaktadir.

Kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimini engellemek tizere her bakanlikta  Teftis Kurullar:
olup, ayrica Kamu Harcamalart Komitesi bulunmaktadir.

Anglo-Sakson yonetim gelenegine sahip olup Avrupa Birligi tilkeleri arasinda yer alan
Irlanda’da denetim Parlamento(Oireachtas) tarafindan yapilan denetim, parlamento adina
kamu gelir ve giderlerini bir hesap mahkemesi olarak denetleyen Sayistay, yolsuzluk
denetimlerini yerine getiren yiiksek mahkeme statiisiinde bulunan Sorusturma Komisyonlar
bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi biitin kamu kurumlarinda denetimle ilgili genel kurallar rehberi
hazirlamak, kurumlar bu genel ilkelere gore i¢c denetim birimlerini  olusturmakla
yikiimlidirler. Denetim sisteminin kurulmasi ve gereken sekilde calisip calismadigi Maliye
Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Maliye Bakanligir denetcinin yonetimde tespit ettigi yanlis
veya eksik uygulamalar1 yoneticiye bildirilerek gerekli 6nlemlerin alinmasint saglayacak sistemi

kurmakla yikiimli bulunmaktadir.

Avrupa ilkeleri arasinda yolsuzluklarla miicadele konusunda deneyim sahibi olan
Italya’da mali denetim 1939 yilinda kurulan Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na hiyerarsik

orgiitlenme disinda bagl olarak kurulmus olan Kamu Mali Denetim Birimi (Servizi Ispettitivi

37



di Finanza Pubblica — S.1.Fi.P) tarafindan yapilmaktadir.

Kamu Mali Denetim Birimi, merkezde Mali Denetim Birimi (Servizi Ispettivi di
Finanza) ve Merkezi Vergi Denetim Birimi ( Servisio Cenrale degli Ispettori Tributari) olmak
tizere iki grup olarak calismaktadir. Temel gorevleri, teftis, inceleme ve yasalara uygunluk
denetimi yapmak olan bu birim kurumlar arasinda, merkezi bir denetim koordinasyon gorevi
yiiriitmektedir.

Mali  konularda bakanliklar arast gorev yapan bu birim konular (bakanliklarin gorev
alanlar1) ve bolgeler itibariyle orgiitlenmistir. 148 teftis ve denetim gorevlisinden olusan Mali
Denetim Birimi gorevlilerinin 62’si mali ve idari teftis, 86’s1 rutin teftis ve denetim
yapmaktadir. Birim Baskani yillik denetim programlarint hazirlamak, koordinatér Miifettis
ise merkez ve tasradaki Maliye Bakanligi birimleriyle isbirligi icinde teftis ve inceleme
konularini belirlemekle gorevlidirler.

Kamu Mali Denetim Birimi disinda her kurum ve kurulusun idari teftis ve
sorusturmalanim vyiiriiten I¢ Denetim Miifettisleri (Ispettoriati di amministrazione Interna)
bulunmaktadir. i¢ Denetim Miifettisleri her bakanlik veya kurulusta hiyerarsik yap: icinde farkli

birimler seklinde gorev yapmakta, disiplin veya cezai fiil ve islemleri tespit amaci tasiyan

idari sorusturma yapmakla gorevli kisilerdir.**

1.2. Avrupa Birligi Uyesi Baz1 Ulkelerde Yénetsel Denetim

Avrupa Birligi’nin kendi igindeki denetim uygulamalarini daha anlasilir kilmak igin, tye
iilkeler arasindan, farkli yonetsel denetim anlayislarina sahip Fransa ve Ingiltere ornekleri
incelenecektir.

1.2.1. Fransa’da Yonetsel Denetim
sonuna dogru taht Bourbon’lara ge¢mistir. Bu hanedan zamaninda Fransa, mutlak monarsi ile

yonetilen ve merkeziyetcilige dayanan ¢cok giiglii bir devlet haline gelmis, 1789 yilinda ise
Fransiz Ihtilali patlamlstlr%. Fransa, tarihinin ¢esitli donemlerinde hemen hemen biitiin diizen

ve sistemlerin uygulandigir bir alan olmustur.® Fransa bugiin hala 5. Cumhuriyet donemini
yasamaktadir. Bugiinkii Anayasa 28 Eylil 1958 giinii halkoylamasiyla kabul edilmistir.
“Besinci Cumhuriyet rejimini kuran 1958 Anayasasi’nin temelinde iki unsur vardir: sistemde

cumhurbaskanina merkezi bir rol vererek istikrarsizlik iireten siyasal gelenekten kopus niyeti ve

cumhuriyetci, liberal ve parlamenter gelenege baghlik”®’ Fransa’da yonetsel rgiitlenmenin iki

% Uluslararas: Teftis Standartlar: ve Ulke Uygulamalari, http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bol3.doc.
% EROGUL Cem: Cagdas Devlet Diizenleri (Ankara: Imaj Yayincilik, 2006), s.143.

% EROGUL,Cem: Anatiizeye Giris (Ankara: imaj Yayincilik, 2005), 59

% KARAHANOGULLARI,Onur: Karsilastirmali Kamu Yonetimi 2003 Yih Ders Notlar:
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temel o6zelligi, tniter bir devlet olusu, yerellesme ve yetki genisligi ilkelerinin  esas
alinmasidir.  Fransa, tiniter bir devlettir. Georges Bourdeau’nun tanimmiyla, tniter devlet
“sadece tek bir siyasal ve yonetsel giidii merkezi olan devlettir. Siyasal iktidar, tim islev ve

yetkiler ile devlet tiizel kisiliginde toplanmistir. Onun egemenligi altinda olan tiim bireyler, tek

ve ayni yetkiye uyarlar, ayn anayasal rejim altinda yasarlar ve aym yasalarla yonetilirler.”

Yerellesme (decentralisation), yasa koyucu tarafindan serbest yonetim  ilkesi  ¢ercevesinde
onceden belirlenmis  olan vyetkilerin yerel yonetimlere devrini ifade eder. 2 Mart 1982
tarihli Belediyelerin, illerin ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliiklerine iliskin Yasa, yerel
yonetimler izerinde valinin sahip oldugu vesayet vyetkilerini kaldirmis; bolge yonetimini
yerel yonetim kurumu olarak kabul etmis ve ilde, valinin sahip oldugu yiiriitme giiciinii genel
meclise vermistir.

Fransa'da kamu kesimini ¢agcillastirma cabalari yogun bir bicimde 1984'te baslamstir.
Daha sonralar1 (1989'da, 1990'da, 1992'de ve 1995'te) degisik hiikiimetlerin (solda ya da sagda
olan yonetimlerin) yayimladigi cesitli belgeler ve yonergelerle bu ¢aba aynmi yonde devam
etmistir. Her seferinde de gelip giden hiikiimetlerin kararli gériinmesine karsin, girisimler yavas
ilerlemis; beklenen sonuglar her zaman istenen olgiide elde edilememistir. Baska bir ifade ile
uygulama zorluklar1 dikkati ¢ekmistir. Bu girisimlerin baslangi¢ noktasi, Fransa'nin, 1981
baskanlik seciminden sonra Mitterrand yonetimiyle birlikte "yurttas™ fark etmesidir. (O giine
kadar idare kendi igine doniik, kapah, neredeyse otoriter ve yurttasi yalmzca "idare edilen kiitle"
diye goren bir anlayisin iginde idi.) Devlet ile yurttas arasindaki iliskilere yeni bir boyut
kazandiran bu bakis agis1 (ki Fransa biirokrasiyi hafifletme ve onu yurttasa doniik kilma
yolunda 6nemli adimlar att1) hizmetin etkenligini (baska bir deyisle, daha iyi sonug iiretme
endisesini) giindeme getirdi ve Fransa'nin devlet yapisi sorgulanmaya basland:.

Fransa iki yiizyildan beri asiri merkeziyetgi bir sistemle yonetilmekteydi. Paris disinda
yaygin ve biyik bir idari mekanizma oldugu halde biitiin kararlar Paris'te, bakanlhklarda
verilmekteydi. Tasradaki birimler i¢in de gegerli olan ¢alisma ve is yapma kurallar1 hep merkezce
belirleniyordu ve bolgelerin  kendine o6zgii ozellikleri goz o6niine alinmadan standart bir
kapsamda uygulamyordu. Bu nedenle de birimlerin birincil (hatta neredeyse tek) hedefi
kurallara ve merkezden verilen direktiflere uyarak c¢alismak oluyordu. Hesap verme
mekanizmalari da merkezin beklentilerini tatmin edecek bigcimde olusturulmustu. Mali
kontrol sisteminde de ayn: mantik egemendi. Amag, merkezin her seyi denetimi altinda
tutabilmesi oldugu igin tasra birimlerine ¢ok az yetki verilmisti. Bu nedenle de, asirt ayrintili bir

biitge diizeni gelismisti.

% KARAHANOGULLARI Onur: s., 17.
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Harcamalarin yasalligi ve usule uygunlugu merkezden (hem de harcamadan 6nce)
denetleniyordu. Cogu kez harcama onayr buradan geliyordu. Biitgeler sayisiz kalemden
olusuyordu ve kaydirmalar zordu. Doniim noktas1 1980'lerdeki yerinden yonetim politikasiyla
belirdi. Yetkilerin ve yonetim giiciiniin merkezden (Paris'ten ve merkezi yonetimden) disa, otelere
(Paris disina ve yerel idarelere) kaymasiyla. Yerinden yonetim slogani altinda bakanliklarin
tasra kuruluslari, se¢imle isbasina gelen bolge idareleri ve belediyeler daha fazla kaynak ve
yetki sahibi oldular. Bu beraberinde, Paris disindaki birimlere (6zellikle hizmet sunan
birimlere) esnek davranma olanagini getirdi, 6rnegin; yerel kosullara ve beklentilere daha uygun
davranabilme, gorevlileri ¢alisma kosullari bakimindan daha fazla tatmin edebilme, ve
benzerleri gibi.

Sonugta kamu islerinin ve hizmetinin yiritilmesinde bir farklilik belirmeye basladi.
Bunun belirgin 6geleri soyle 6zetlenebilir:

- Dikkati, kat1 kurallari uygulamakla yetinmekten performans hedeflerine, sonug iiretme
endisesine ve kalite arayisina kaydirma

- Hiyerarsinin en tepelerinden inen kararlara karsin, alt diizeylerin karar siirecine alinmasi
ve tartismaya agik bir ortamda uzlagmanin saglanmasi.

- Emir verme tavrindan, isbirligi anlayisina ve katilim psikolojisine kayis.

- Usulleri korii koriine yerine getirmekten yeni yontemler aramaya ve deneme yapmaya
yonelis.

Agirligi her zaman ¢ok fazla hissedilmis olan ve bu niteligi 200 yildan beri siirip giden
Fransiz biirokrasisinde gectigimiz 15 yil i¢inde (yurttas tarafindan  acik bigimde fark edilip
yasanan) onemli hafiflemeler oldu. idari kiiltiirde radikal bir degisim yasanmaya basland.
Dikkatler ve oncelikler yalmzca kuruluslarin igine ve onlarin patronu durumundaki
giclere (politikacitya ya da tst diizey yoneticilerine) dontik olmaktan kurtulup, yavas yavas
yurttasa kaymaya basladi. Yurttaslarin idari islemler konusunda bilgilendirilmesinde, onlarin
idareyle olan iligkilerinin kolaylastirilmasinda énemli adimlar atilmistir.

Tirkiye’nin  idari  sistem olarak orgiitlenmesinde esas aldigt  Kita Avrupasi
tilkelerinden Fransa’da denetim bakanliklar biinyesinde bulunan teftis kurullari tarafindan
yapilmaktadir.

Mali denetim ise esas olarak bakanliklar arasi yetkiye sahip, 1816 yilinda Maliye ve
Hazine Bakanliklarinin birlesmesiyle olusan, “Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligi”nda
dogrudan bakana bagl olarak ¢alisan Maliye Teftis Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

Teftis, sorusturma ve incelemelerle Bakanhgin etkin ve verimli ¢alismasin
saglamak amaciyla kurulmus olan kurul Genel Maliye Miifettisi ve Maliye Miifettislerinden
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olusmaktadir. Maliye Miifettisleri teftis, inceleme ve sorusturma yapmakla birlikte kamu
politikalarinin degerlendirilmesi konularinda danigsmanlik hizmeti de vermektedirler. Ayrica, Maliye
Bakanligi’nda 6zel olarak vergi incelemeleri yapmak tizere Vergi Miifettisleri bulunmaktadir.

Kamu kaynaklarininkétiiye kullanimini engellemek tizere her bakanlikta Teftis Kurullar:
olup, ayrica Kamu Harcamalari Komitesi bulunmaktadir.

Kamu reformunun genel yerellesme ve yerindelik perspektiflerine paralel olarak bazi
iilkelerde dis denetiminin de bir anlamda yerellestirildigi goriilmektedir. Fransa ve ingiltere
merkezi dis denetim anlayislarini bir anlamda yerelde devam ettirerek 1980’lerden itibaren
iki ilging 6rnegi kamu yonetimi ve denetim ¢evrelerinin yararlanmalarina ve degerlendirmelerine
sunmuslardir. Tki 6rnegin hesap verme sorumlulugu, seffaflastirma, dis denetimin verimliligini
ve etkinligini arttirma yonlerinden ciddi olarak incelenmesi gerekir.

Fransa’da parlamento adina kamu harcamalarinin en ist hesap mahkemesi olarak
denetimini yapan merkezde ve bélgelerde orgiitlenmis Sayistay bulunmaktadir.”

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, kamu kesiminin biiyiimesiyle dogru orantili olarak,
Sayistay’in sorumluluklarinda artis s6z konusudur. Sayistay’in goérevleri zorunlu ve ihtiyari
denetim olarak iki alt gruba ayrilir.

Zorunlu denetim, hesaplar1 yalmzca Sayistay’ca denetlenen bakanliklar, yart bagimsiz
kuruluslar, sosyal giivenlik kurumlari ve 1976 sonrasinda kamu isletmelerine mahsustur.

Ihtiyari denetim hesaplar muntazaman baska taraflarca denetlenen sermayesinin ¢ogunlugu
kamuya ait firmalar, kamu yardimi alan 6zel sektér organizasyonlari, halkin fonladig:i hayir
kuruluslari, 1996 sonrast AB fonlarini kullanan kurumlar tizerinde yiiritilir.

Sayistay, denetimine tabi birimlerde uygunluk, yonetim denetimi yapar, parlamento ve
hiikiimete gorev alaniyla ilgili gerekli destegi verir.

Gorev  Kanunu’nun ilgili maddesinde, Sayistay’in saymanlarca tutulan hesaplar
yargilayacagt ve kamu hesaplarinda yer alan gelir ve gider kayitlarinm dogrulugunu
arastiracagi belirtilmistir. Sayistay yalmzca sayman hesaplarini degil, hukuksuz olarak kamu
fonlariyla islem yapanlar hakkinda da hiikiim verir.

Sayistay secilmisleri veya ita amirlerini yargilamaz ancak kamu fonlarini dogru
sekilde  kullanihp kullamlmadigint  inceler. Bu gorev  hesap incelemeleri sirasinda
yapilabilecegi gibi ilgili birimin is ve islemlerinin dogrudan incelenmesi seklinde de yerine
getirilebilir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin denetimi yerel birimlerce Sayistay’in yetkisi altinda

% ALPTURK Giil ve AKBULUT Erol: “Fransiz Sayistayr”, Sayistay Dergisi, 12 (Nisan-Haziran 1993), s.17-31.

41



gerceklesmektedir.

Kamu fonlarint kullanan kurumlarda bu fonlarin amaglandigi sekilde kullanilip
kullanilmadiginin tayini bakimindan denetime tabi tutulmaktadur.

Yapilan bu denetimlerde kanuna uygunsuzluk tespit edilmesi halinde, bulgular geregi igin
Biitce ve Finansal Disiplin Mahkemesine sevk edilir. Parlamento ve hiikiimet adina biitge
uygulamalarinin izlenmesi Sayistay’in anayasadan gelen gorevidir. 1996 yilinda gergeklesen
anayasa degisikligi ile Sayistay parlamento ve hiikiimeti sosyal sigorta fonlarinin izlenmesi
konusunda da desteklemek ile gorevlendirilmistir.

Sayistay ve Parlamento arasinda bes farkli sekilde iliski mevcuttur:

1) Sayistay Baskani denetimlerde elde edilen bulgulari ve izlenimleri parlamentonun
mali isler komisyonuna aktarir. Ayrica 1996 dan itibaren 6 ay icinde kayda deger bir
sonu¢ elde edilemeyen bakanliklarla olan miinasebetler otomatik olarak yine mali isler
komisyonuna aktarilmaktadir.

2) Parlamentonun mali isler, arastirma veya diger ilgili komisyonlari, denetime tabi
herhangi bir birimin is ve isleyisinin denetlenmesini Sayistay’dan isteyebilirler.

3) Sayistay’in yillik kamu raporu veya 6zel kamu raporlari parlamentoya ve devlet
baskanina gonderilir.

4) Sayistay bir onceki yilin biit¢e sonuglarina iliskin muntazam olarak rapor hazirlar ve
parlamentoya teslim eder. Burada genel mali hesaplarla finansal hesaplarin uygunlugu inceleme
konusu yapilir.

5) Parlamentoya sosyal giivenlik biitgesi hakkinda yillik raporlama yapar.

Bakanlar kurulu tarafindan belirli bir siire i¢in gorev yapmak {izere atanan 1 nci
Baskanca idare edilir. Genel sekreter ve yardimcilari bagkana idari gérevinde yardimeci olurlar.

Diger tim mahkemelerde oldugu gibi hukuki destek saglayan ve kimi 6zel durumlarda
kamu savcist gibi calisan bir birime sahiptir. Bu birim mahkeme ve hiikiimet arasindaki
irtibati da saglamaktadir. Bu birimin baskan: olan genel savci da bakanlar kurulunca atanir.
Genel avukat ve yardimcilar: baskana yardimer olurlar.

Orgiit yapis1 icinde yedi daire bulunmaktadir. Her bir daire denetime tabi farkl: birimleri
tizerinde yetkilidir ve raporlar iizerine ne yapilmasi gerektigini karara baglarlar.

Dairelerde gorev yapan denetciler ve kidemli denetgiler ¢ok genis yetkilere sahiptirler.
Zorunlu denetime tabi birimler belgelerini muntazam olarak Sayistay’a gonderirler. Denetgiler
bunlarla ilgili her tiirlii bilgiyi ilgili birimlerden isteyebilirler.

Raporlarin  olusumunda denetime tabi birimler denetginin iddialarina karsi her tiirlii

savunmayi yapabilirler.
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Sayistay gerek idare gerekse de yasamadan bagimsiz bir birimdir. Bu bagimsizlik sahip
oldugu mahkeme statiisii, baskanin goérev siiresi boyunca gorevde kalma hakki ve kendi ¢alisma
programini kendisinin belirlemesiyle giivence altina alinmaktadir.

Her yil Sayistay Baskani, zorunlu denetime tabi birimlerin ortalama bes yilda bir
denetlenmesini saglayacak bigimde her bir dairenin programini tayin eder. Her denetim bir
veya daha fazla denetciye verilir. Bunlarca hazirlanan raporlar goriis igin kidemli denetgiye
iletilir. Yine raporlar kidemli denetginin de bulundugu bir komiteden gegerler. Bu siireg
sonrasinda daire denetginin raporundaki bulgulart kabul eder veya etmez. Bulgularin kabul
edilmesi halinde sorumlulardan savunma istenir.

Sayistay biitgenin programlarinin - yararhgim  sorgulayamaz zira bu politikacilarin
gorevidir.  Yine karar alma sirecinde dogrudan bir rolii bulunmamaktadir. Yaptig
yalnizca goriis beyan etmek degil ayn1 zamanda getirdigi 6nerinin sonuglarini belirtmektir.

Sayistay denetimi  ex-post  denetimdir, gerceklesen eylemlerin denetimini yapar.
Savunmaya denetim siirecini uzatsa da denetim siirecinin vazgecilmez bir pargasidir. Sayistay’in
islevinin tamamlayicis1 Biitce ve Mali Isler Disiplin Mahkemesidir.

Denetimler neticesinde, hatali islemler dizeltilir. Burada hatali 6denen veya  tahsil
edilmeyen paralar saymandan tazmin edilir. TIleriye yonelik iyilestirici  onerilerde de
bulunulur. Denetlenen birimlerin is ve islemleri hakkinda kamu bilgilendirilir.

Fransa Bolge Hesap Mahkemeleri*® (Chambres régionales des Comptes), kapsamli
yerellesme politikasinin bir pargas: olarak 1982 yilinda olusturulmustur. Su anda Fransa’da 22,
denizasiri topraklarda ise 3 adet Bolge Hesap Mahkemesi bulunmaktadir. Boélge Hesap
Mahkemeleri, yerel idarenin (local government) ve iligkili kamu organlarinin kendilerine
verilen kamu fonlarini kullanmalar: noktasindan kamusal — hesap  verme  sorumlulugunun
saglanmasinda onemli bir rol oynar ve hazirladiklari yonetim denetimi raporlart (g6zlem
mektuplar)) hem kamu makamlarini hem de halki bu alandaki gelismeler konusundabilgilendirir.
Ancak, Bolge Hesap Mahkemelerinin, etkinligi yaptiklart yonetim denetimleri ile simrh
degildir. Ornegin: Bolge Hesap Mahkemelerinin, yonetim denetimleri ve yaptiklar: tavsiyeler
araciligiyla  biitin - kamu fonlar1 yoneticileri tizerinde reddedilemeyecek bir etkisi vardir.
Bolge Hesap Mahkemelerinin yargisal statiisii  yayimlanmis  ¢alismalarina ek bir ilgi
saglanmasina yardimect olur ve onlarin gelistiriciadimlar atilmasini ve hattareformlaryapilmasini
gergeklestirmelerini miimkiin kilar. Hepsinden 6nemlisi, Bolge Hesap Mahkemelerinin etkililigi
mahkeme olarak statiileri ve bunlarla baglantili zorunluluklar ve giivenceler dolayisiyladir.

Biitiin kamu hesaplari, dayanagini olusturan tiim dokiimanlarla birlikte, yilda bir Bolge Hesap

% yORUKER Sacit: “Bagska Ulke Ornekleri Temelinde Kontrol, Denetim, Teftis ve Sorusturma: Kavramsal Bir
Cerceve”, TESEV Denetim Calistay Ikinci Toplantis, http://www.tesev.org.tr/etkinlik/2_calistay _sunum.ppt,
(Ankara: 2004).
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Mahkemelerine sunulur. Bolge Hesap Mahkemeleri, hesaplarint 6ngériilen tarihte sunmayan
veyahut direktiflere ya da ihtarlara uymayan Kamu Saymanlarina para cezasi vermeye yetkilidir.
Mahkemeler, hesaplarinda belirlenmis hatalarin diizeltilmesinin Kamu Saymanlarindan talep
edildigi yargisal kararlar verir. Mahkeme, bir yerel idare icin ayrilan fonlari mevzuata aykiri
sekilde alan herhangi bir Kkisiyi fiili kamu sayman: olarak sayabilir. Segimle gelmeyen
gorevliler Biitce ve Maliye Disiplin Mahkemesi huzuruna cikarlabilir. Ozel sartlara gore,
stnirli  sekilde yasayla belirlenen hallerde, secimle gelen gorevliler de Biitce ve Maliye
Disiplin  Mahkemesi  huzuruna ¢ikanlabilir. Kusur, su¢ teskil eden fiil olarak
degerlendirilebiliyorsa, Bolge Hesap Mahkemesi Hiikiimet Komiserinden Ceza Mahkemesindeki
savciyi bilgilendirmesini talep eder.

Bolge Hesap Mahkemelerinin organizasyonu ve isleyisi yasa ve diger mevzuat tarafindan
belirlenmistir. Yasal hiikimlerin ¢ogu 2 Mart ve 10 Temmuz 1982 tarihli yasalarda
belirlenmis olup bu yasalar 1994 yilinda Kamu Maliye Mahkemeleri Kodunda konsolide
edilmistir. Ana diizenleyici hilkiimler (regulatory provisions) halihazirda kodifiye edilmekte
olan 23 Agustos 1995 (95-944) tarihli Kararnamede yer almistir.

Bolge Hesap Mahkemesi kendi bolgesel yetkisi dahilindeki biitiin yerel idareleri (local
authorities) denetlemeye vyetkilidir: bolge, iller, belediyeler, gruplar (belediyeler, mahalleler,
cemiyetleri vb.) ve belediye-aras1 kuruluslar. Diger yerel organlar, 6rnegin, hastaneler, okullar,
kolejler ve konut dernekleri de Bolge Hesap Mahkemelerinin yetki kapsamina girmektedir. Bolge
Hesap Mahkemeleri yasa geregince degisik kamu organlar tizerinde kanuni yetkiye sahiptir.
Ancak, kamu fonlarin1 kullanan 6rnegin yari kamusal sirketler agisindan ve yerel idarelerce
finanse edilen gonilli kuruluslar bakimindan Mahkemeler, mecbur degillerse de, yetkilerini
kullanabilirler.

Sayistay, bazi ulusal kamu kuruluslarinin 6rnegin, {niversitelerin ve ziraat odalarinin
denetim yetkisini Bolge Hesap Mahkemelerine devredebilir.

Biitiin yerel idarelerde ve kuruluslarda harcamaya ya da gelire yol agan biitiin
faaliyetlerin sorumlulugu ita amirine aittir. ita amiri, secilmis ya da atanmis {ist diizey gérevli,
ornegin belediye baskani, bolgesel ya da genel meclisin baskani, bir hastanenin icra baskan: ya
da okulun midiria olabilir. Ancak, bu tir gelirler ve giderler ancak yillik hesaplarini ve
dayanaklarini belgeleri yetkili Hesap Mahkemesine sunan Kamu Saymanlari tarafindan tahsil
edilebilir veya 6denebilir. KamuSaymanlar: genellikle Maliye Bakanliginin  gorevlileridir  ve
sorumluluklarini gerektigi sekilde yerine getirmezlerse mali olarak ve sahsen sorumludurlar.
Kiiciik belediyeler bakimindan, Kamu Saymanlar: hesaplarini Maliye Bakanliginin yerel temsilcisi

Defterdara verir ve hesaplarini Defterdar tasdik eder. Defterdar hesaplarda hata bulursa, Bolge
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Hesap Mahkemesinden Kamu Saymaninin tazminle cezalandirilmasini talep edebilir.

Yerel idareler ve yerel kuruluslar, her yil, bir biitce kabul eder ve gelecekteki gelirler ve
giderler icin yetki verirler. Bolge Hesap Mahkemesinden, zaman zaman, biit¢enin kabuliinde ve
uygulanmasinda uyulacak kurallar hakkinda resmi bir Qoriis vermesi istenir. Hesaplarin
yargisal denetimi Bolge Hesap Mahkemesi Kamu Saymaninin biitgeye uygun davranip
davranmadigint  inceler ve hesaplarin yasalara, yonetmeliklere ve diger  belirlenmis
prosediirlere uygunlugu hakkinda rapor diizenleyebilir.

Hesaplarin denetimi sirasinda Bolge Hesap Mahkemeleri  yerel idarelerin ya da
organizasyonlarin yénetimi hakkinda goriis bildirebilir. Bu denetim ita Amirinin ya da icra
Baskaninin ve astlarinin sadece kurallara uygun davrandiklar: iizerinde degil, bu kisilerin verimli
ve etkili sekilde faaliyet gosterip gostermedikleri tizerinde de durur. Mahkeme, yonetim
denetimi bulgularint gézlem mektubu seklinde verir. Bu mektuplar yargisal denetimin takiben
verilen “yargisal Kkararlar’ ile karistirilmamahdir. ita Amirine verilen temel giivencelerden
birisi cevap verme hakk ile ilgili prensiptir. ita Amiri, baslangi¢ bulgularina, belli bir siire
icinde cevap verme hakkina sahiptir. Nihai rapor, ilgili konseyin sonraki genel kuruluna
sunulur. Bu durum, Bolge Hesap Mahkemesinin kurulus hakkindaki gorisleriningenis birilgi
toplamasina yol agar. Kamuoyuna yonelik bu agikhik Bolge Hesap Mahkemelerinin etkililiginin
nedenlerinden biridir.

Sayistay ve Bolge Hesap Mahkemeleri farkli faaliyet alanlarina sahip olsalar da tek bir
yarg: Yyetkisini (jurisdiction) olusturmaktadirlar. Yerel idarelerin ve diger kamu organlarinin
yargisal denetimi agisindan, Bolge Hesap Mahkemeleri ilk derecede yargilar, temyiz Sayistay’da
yapilir.

Yiiksek mali mahkeme ile bolge mahkemeleri arasindaki iliski sadece temyiz ile sinirh
degildir: Bir Bolge Hesap Mahkemesinin  Baskam daima Sayistay’in bir yargicidir.
Yargiglarin mesleki kariyerleri ve mahkemelerin faaliyetleri hakkinda karar veren Bir Bolge
Hesap Mahkemeleri Yiiksek Konseyi her iki dereceden vyargiglardan olusur. Konseye
Sayistay Birinci Baskani baskanlik eder. Sayistay Savcisi Sayistay’a teknik hukuki goriis
bildirir ve bazi simirli durumlarda Cumbhuriyet Savcist olarak faaliyet gosterir. Buna gore
Sayistay Savcisi Hiikiimet ~ Komiserlerince Bolge Hesap Mahkemeleri igin {istlenilen benzer
eylemleri yonetir ve koordine eder. Bir irtibat komitesi Sayistay ve Bir Bolge Hesap
Mahkemeleri tarafindan yapilan ortak incelemeleri koordine eder. Sayistay, Bolge Hesap
Mahkemelerini teftis eder. Biitin Bolge Mahkemelerini ilgilendiren idari problemler
Sayistay’in idari departman: tarafindan onlarin 6zerkliklerine zarar gelmeksizin izlenir. Onlarin
kendi yargi yetkilerinin kesin hatlariyla belirlenmis olmasi1 Sayistay’in ve Bodlge Hesap

Mahkemelerinin karsilikli olarak birbirlerine hizmet sunmalarina engel degildir. Bu durum,
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ozellikle dokiimantasyon ve egitim igin gegerlidir. Sayistay’in yillik raporu Sayistay’in ve Bolge
Hesap Mahkemelerinin bulgularina dayanar.

Sonu¢ olarak Fransa’da yonetsel denetim, son donemde kamu yonetiminde yapilan
yeniden yapilandirma c¢alismalart neticesinde 6nemini arttirmis ve amaca doniik, islevsel bir

yapiya kavusmustur.
1.2.2. ingiltere’de Yonetsel Denetim

Modern i¢ denetimin olusumu 1941 yilinda I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (Institute of
Internal  Auditors) kurulmasiyla gerceklesmistir. i¢ Denetimin Sorumluluklari Hakkinda
Teblig ic Denetciler Enstitiisii tarafindan 1947 yihinda yayimlanmistir. i¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlari ise ayni Enstitii tarafindan 1978 yilinda uygulamaya konulmustur.
Avrupa’da iilkeler, i¢ denetciler dernekleri Avrupa i¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonunun
iiyesidirler.  ingiltere’”de  Hazine tarafindan yayimlanan Kamu Sektorii ¢ Denetim
Standartlar: (Government Internal Audit Standarts) ** bulunmaktadir.

Ingiltere Hazinesi tarafindan Avrupa Birligine aday iilkelerin yararlanmas: igin hazirlanan
dokiimanda i¢ denetimin tanimi1 ve yaptigi faaliyetler ¢ok net ve anlasilir sekilde
belirtilmektedir: “i¢ denetim, orgiit biinyesindeki bagimsiz bir degerlendirme olup i¢ kontrol
sisteminin etkililigini 6lgmek ve degerlendirmek suretiyle yonetime hizmet saglamak seklinde
faaliyet gosterir. Bu hizmeti saglamada i¢ denetim, i¢ kontrol sistemini analiz eder ve bir
inceleme programi  olusturur. Hedeflerin en ekonomik ve verimlibir bigimde gergeklestirilmesi
icin sistemler iginde tesis edilmis kontrolleri belirler ve degerlendirir. Bulgulari ve
sonuclari  raporlar ve uygun oldugu &lgiide tavsiyelerde bulunur. Incelemeye tabi
sistemdeki kontrollerin giivenilirligi hakkinda bir goriis bildirir. Orgiit biinyesindeki i¢ kontrol
sisteminin bir biitiin olarak degerlendirmek suretiyle bir giivence verir”.

Ingiltere’de teftis konusundaki hassasiyetini her dénemde oldugu gibi son dénemde de
korumaktadir. Ingiltere’de Kamu Reformu c¢alismalar1 ve vatandasa odakli hizmet anlayisi
cercevesinde son birkag yilda teftis fonksiyonundan daha fazla yararlaniimas: ve bu
fonksiyonun daha etkili hale getirilmesi yoniindeki ¢abalar yogunlasmistir.

Ingiltere Kamu Denetim Forumu tarafindan hazirlanan “Dis Denetim, Teftis Ve
Diizenlemenin  Farkli  Rolleri:  Kamu Idaresi Yéneticileri  icin Rehber” ' bashkl
dokiimanda; “finansal denetim, performans denetimi, teftis ve diizenlemenin” tammlarn

yapilmaktadir. Tanimlardan hareketle, sirasiyla; dis denetim, teftis, diizenleme hakkinda bilgilere

8 http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/international issues/eu_information/int_eu_intaud.cfm.
192 http://www.public-audit-forum.gov.uk/PAF.pdf.
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yer verilmektedir.

Ingiltere’deki miifettislikler ve inceleme organlari ile ilgili bilgilere, ingiltere
Basbakanlik Kamu Hizmetleri Reform Ofisi tarafindan yayimlanan “Inspecting for
Improvement — Developing a Customer-Focused Approach” (Gelisme Yararina Teftis: Misteri
Odakli bir Yaklasimm Olusturulmasi)*® baslikli dokiimandan ulasilabilir. Bu dokiimanda
Ingiltere’deki miifettislikler ve inceleme  (review) organlari  asagida siralanmistir:  Yetiskin
Ogrenimi Miifettisligi (Adult Learning Inspectorate), Denetim Komisyonu Miifettislik Birimi
(Audit Commission Inspection Service), Sosyal Yardimlar Yolsuzluk Miifettisligi (Benefit
Fraud Inspectorate), Saglik Gelisimi Komisyonu (Commision for Health Improving), Kraliyet
Savcilik  Hizmetleri  Miifettisligi (HM’s Crown Procecution Service Inspectorate), Itfaiye
Hizmetleri Mifettigligi (HM’s Fire Service Inspectorate), Polis Miifettisligi (HM’s
Inspectorate of Constabulary), Cezaevi Miifettisligi (HM’s Inspectorate of Prisons), Sarth
Tahliye Miifettisligi (HM’s Inspectorate of Probation), Yargi Hizmetleri Miifettisligi
(HM’s Magistrates Court Service Inspectorate), Egitim Standartlari Ofisi (Office for Standards in
Education), Yiiksek Egitim Kalite Giivence Ajanst (Quality Assuarance Agency for Higher
Education), Sosyal Hizmetler Miifettisligi (Social Services Inspectorate).

Kamu Denetim Forumu’nun daha once sozi edilen dokiimani ile Basbakanlik
Kamu Hizmetleri Reform Ofisi tarafindan tretilen “Inspecting for Improvement: Developing a
Customer Focused Approach” (Gelisme Yararina Teftis: Miisteri Odakli bir Yaklasimin
Olusturulmasi) ve “The Government’s Policy on Inspection of Public Services” (Hiikiimetin
Kamu Hizmetleri Teftis Politikas1) ** baglikli dokiimanlar da énemlidir.

Ingiltere Kamu Hizmetleri Reform Ofisi’nin “Hiikiimetin Kamu Hizmetleri Teftis Politikas:”
baslikli dokiimaninda; “Kamu parasinin ve kamu hizmetleri sunumunun 6zel hesap verme
sorumluluk bigimleri ve standartlari bulunmaktadir. Teftis mekanizmasi kamu hizmetlerinin
gelistirilmesine onemli olgiide katk: saglar ve kamu kaynaklarinin sevk ve idaresi hususunda
giivence verir’ denilmekte ve Ingiltere hiikiimeti’nin “bu politika belgesiyle, halka giivence
verilmesinde ve kamu hizmetlerinin gelisimine destek saglanmasinda kullanict odakli ve
etkinlik  hedefli bir teftise duydugu giiveni” agikladigi  vurgulanmaktadir. Bu Politika
Belgesinde teftisin bir dis inceleme/gozden gegirme (external review) oldugu belirtildikten sonra,
teftisin; hizmet verenlerden (service providers) bagimsiz olarak yapilmasi, hizmetlerin giivenli

(safe) ve gerektigi (proper) bigcimde sunulduguna dair bakanlara (ministers) ve kamuoyuna

103 hitp://www.adss.org.uk/publications/consresp/2003/inspecting.shtml.
104 hitp://archive.cabinetoffice.gov.uk/opsr/documents/pdf/policy.pdf
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giivence vermesi, hizmetlerin iyilestirilmesine katki saglamasi, kamuoyuna rapor sunmasi,

harcanan paraya degmesi geregine isaret edilmektedir.®

Ingiltere’de dis denetim ile ilgili olarak Ingiltere Denetim Komisyonu’nu agiklamak

gerekmektedir.'*®

Denetim Komisyonu, kanunla olusturulmus bir kurul olup bakanlik dis1 icraci
bir kamu organidir. Diizenleyici olarak Komisyon, yerel yonetimleri ve ulusal saglk idarelerini
denetleyecek denetgiler igin, yillik denetim rehberi mektubuyla desteklenen bir Denetim
Uygulama Tiiziigti hazirlamaktan ve bu Tuzigi en az bes yilda bir gozden gegirmekten
sorumludur. 1994 yilinda, Komisyon ile Cevre ve Saglik Bakanliklari ve Welsh Ofisi
“Sorumluluk ve Hesap Verme Sorumlulugu Ortak Bildirisi’ni hazirlamistir. Bu belge,
Komisyon’un Hiikiimetten bagimsizligini vurgulamakta ise de, Hiikiimetin, Komisyon’un saglam
ve giivenilir yonetim siireclerine sahip olmasimi  saglama sorumlulugu bulundugunu da
belirtmektedir. 1992 tarihli Yerel idare Kanunu, Komisyona ilave sorumluluklar yiiklemistir ki,
bunlar arasinda yerel idareleri yillik olarak karsilastirmali performans gostergelerini
yayimlamaya yonlendirmek de bulunmaktadir. Komisyonun sponsorlugu Cevre, Ulasim ve
Bolgeler Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir.

Bagimsiz bir izleme (watchdog) kurumu olarak Denetim Komisyonu, Ingiltere  ve
Galler’deki Yerel yonetimlerin, Ulusal Saglik idaresi (NHS) kuruluslarinin ve adli yarg:
kuruluglarinin kamu harcamalarini denetlemek tizere bagimsiz dis denetgiler gorevlendirir ve
bu denetcilerin ¢alismalar: ile ilgili diizenlemeler yapar. Komisyon, kamu maliyesinin
diizgiin (proper) yonetilmesini saglar ve kamu hizmetinden sorumlu olanlarin verimliligi,
etkinligi ve tutumlulugu gerceklestirmelerine yardimci olur. Kamu hizmetlerinin kalitesi ile ilgili
olarak bilgi toplar ve bu bilgileri diger kurumlarla paylasir. Uygulamaya doniik tavsiyelerde
bulunarak, iyi uygulamalar: yayginlastirarakve hizmetten yararlanan yoére sakinlerinin tepkilerini
(feedback) ogrenerek kamu hizmetinde gelisme saglamaya calisir. Ayrica, kamu idarelerini
teftis eder, sonuglar hakkinda kamuoyuna rapor verir. Yerel hizmetlerin teftisi aracihigiyla, bu
hizmetlerin kalitesini ve maliyet-etkinligini degerlendirir ve yerel idarelerin siirekli bigimde
iyilestirilmesine katkida bulunur. Komisyon, ulusal performans incelemeleri (national value-for-
money studies) yapar. Bu c¢alismalar yerel hizmetlere kullanicilarin  goziinden bakar,
performanst kiyaslar ve iyi uygulamalar1 tespit ve tesvik eder, arastirma programlar
uygular.

Denetim Komisyonu baslica 4 alandaki kamu hizmetleriyle ilgilenir: Yerel hizmetler
(egitim, sosyal hizmetler ve barinma hizmetleri, bos zamanlari degerlendirme, c¢evre,

sucun onlenmesi gibi yerel meclislerin sundugu biitiin hizmetler; buna ilaveten meclislerin

1% YORUKER Sacit: a.g.m.
106 ngiltere Denetim Komisyonu ile ilgili agiklamalar yapilirken su internet sitesinden yararlanilmstir:
http://www.audit-commission.gov.uk.
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planlama, finansman, yonetim ve insan kaynaklar1  gibi  merkezi  fonksiyonlari),
barinma/konut temini/iskan (Meclis tarafindan sunulan konut edindirme hizmetleri ve konut
birliklerinin teftisi), saglik (stratejik saglik idareleri, hastaneler ve ilk yardim kuruluslari,
korunmaya muhtag ¢ocuklar gibi sosyal hizmetlerle ¢akisan saglik faaliyetleri), ceza yargisi
ve toplum givenligi (emniyet gigleri ile degil emniyet makamlar1 tarafindan sunulan
hizmetlerle ve cezaevi hizmetleriyle degil sartli saliverme kurullariyla ilgilenir. Ayrica, suglu
genclik ceteleri gibi adli yarg: sisteminin yerel hiikimetin yaptiklar: ile ¢akisan diger kisimlari
da ilgi alam igindedir), Galler Bolgesi (Denetim Komisyonu’nun Galler’de ayrica, yukarida
sayilan hizmetlerle spesifik olarak ugrasan bir departmani bulunmaktadir. Galler’deki Denetim
Komisyonu yukaridaki hizmetlerle ilgilense de, cogunlukla Ingiltere’deki partnerinden farklh
calisir; faaliyetleri Galler’in spesifik sorunlarina doniktiir).

Komisyon iiyeleri, yasal danigsma siirecini takiben Cevre ve Saglik Bakanliklari ve
Welsh Ofisi’nin Devlet Sekreterleri tarafindan atamr. Uyeler yerel yonetimler, muhasebe ve
denetim meslegi, sendikalar ve kamu sektorii dahil olmak iizere genis bir meslek yelpazesi
icinden segilirler. Atamasi yapildiktan sonra, bir iyenin konumu giivencededir ve kendisi,
ancak, yasada belirlenen sinirli  hallerden birine dayanilarak Devlet Sekreteri tarafindan
gorevden alinabilir. Ancak, tyeler ii¢ yil gibi kisa bir siire igin atanmaktadir ve atamalar
yenilenmektedir. Uyelerin islevi, aylk toplantiya dayali olarak, icract olmayan karakterdedir
ve kismi zamanhdir. Uyelerin pozisyonlar: icraci olmayan kurullardakine ve otonom kamu
sektorii organizasyonlari baskanlarininkine benzerdir. Komisyonun personeli 2500 civarindadir.
fletisim, insan kaynaklar1 ve &demeler gibi ortak hizmetler Londra (Merkez), Kardif ve
Bristol’deki (personel, egitim, finans, BT ve satin alma hizmetleri dahil Destek ve Yonetim
Birimi) ana biirolar tarafindan gergeklestirilir. Denetciler ve miifettisler bu biirolarda bulunur.
Komisyonun bolgesel ofisleri arasinda bir ag kurulmustur.  Denetim Komisyonu ile Yerel
meclislerden ve saghk kurumlarindan hizmet alan kisiler arasindaki ana baglantiyr irtibat
Yoneticileri  (Relationship managers) saglar. Bu yoneticiler bolgesel esas gore
gorevlendirilirler. 5 adet bolge ofisi vardir: Merkez, Londra, Kuzey, Giiney ve Galler.

Denetim Uygulama Tiiziigi, denetgilerin  Komisyondan bagimsiz olarak davranmalar:
gerektigini belirtmektedir. Ancak denet¢i ile Komisyon arasindaki iliski gergekten uzak bir iligki
degildir. Komisyonun denetgilerle ilgili pek ¢ok goérevi vardir: onlarn (denetgileri) atar;
denetimin kalitesini diizenler; ve olagandis: denetim yapilmasim da isteyebilir. Ister Bolgesel
Denetim Biriminden ister firmadan segilsin gorevlendirilmis  biitiin denetgiler, statiisel
sorumluluklarint yerine getirmede ayni derecede mesleki bagimsizliga sahiptirler. Denetim
Uygulama Tiiziigii, denetgilerin gorevlerini, denetlenen organdan bagimsiz olarak icra etmelerini

ongormektedir.
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Mahalli idareyi ve Ulusal Saglik Hizmeti organlarini denetlerlerken denetgilerin 1998 tarihli
yasaya gore bazi gorevleri bulunmaktadir ki, bu gorevler, kabaca, iki fonksiyon cergevesinde
stniflandirilabilir: Birincisi, harcamalarin ve hesaplarin yasalligimn ve diizenliliginin  kontrol
edilmesi (finansal denetim); ikincisi, harcamalardan paranin degerinin karsiliginin alinmasina
yonelik diizenlemelerin incelenmesidir.

Denetim Komisyonu ve Bolgesel Denetim Birimi Arasindaki iliski 1994 yili Kasim
ayindan bu yana Komisyonun denetim personeli yalin bicimde “Bolgesel Denetim” olarak
adlandirilan ~ bir  kurulus  biinyesinde yoneltilmektedir. Komisyon ile Bolgesel Denetim
arasindaki iliski, bir bakanlik ile bir “Gelecek Adimlar” (kurulusu arasindaki iliskiye
benzer olmay: hedeflemektedir. Yani, kurulus, bir “Cergeve Dokiiman” kosullar1 ¢ercevesinde,
yonetsel bagimsizliga sahiptir. Diger kuruluslarda oldugu gibi, Bolgesel Denetim’in  tesisi,
statiisel resmi bir yasal degisikligi icermeyi hedeflememektedir ve Bolgesel Denetim’in
personeli Komisyon’un ¢alisanlar: olmay: siirdiirmektedir. Komisyon, her bir yerel idare veya
saglik hizmeti orgam igin ya Bolgesel Denetimi ya da kabul goérmiis ozel sektér denetim
firmasim  gorevlendirir.  Uygulamada isin yaklasik yiizde 70°i Bolgesel Denetim
tarafindan gerceklestirilir. Bolgesel Denetim ile 6zel sektor firmalari arasinda yapilan segim,

cogunlukla, bir fiyat rekabetine dayanmaz.

Ulusal Denetim Ofisi'®” (ingiltere Sayistay’1) ile Denetim Komisyonu’nun farks;

Ingiltere Sayistay’i, kamu harcamalarim Parlamento adina inceler. Hiikiimetten bagimsiz olup
biitiin bakanlhklarin ve ¢ok sayidaki kamu kurum ve kurulusunun hesaplarint denetler ve
Parlamentoya rapor sunar.

Ingiltere Sayistay’inin aksine, Denetim Komisyonunun Parlamentoyla dogrudan bir
iliskisi bulunmadigi gibi, mahalli idareyle Ulusal Saglik Hizmeti organlariyla ilgili denetim
raporlarinin gonderildigi Kamu Hesaplari Komitesine denk bir organ da yoktur. Komisyon
denetgilerin atanmasindan ve denetimle ilgili diizenlemeleri yapmaktan sorumlu ise de, ingiltere
Sayistay’inin aksine, kendisi, bizzat, herhangibir hesabi denetlemez. Komisyon, c¢alismayi
yiriitmek iizere, ya bolge denetgisini (district auditor) ya da 6zel sektor denetgisini gorevlendirir.

Denetim komisyonu da diger merkezi idare kurumlari gibi Ingiltere Sayistay’s
tarafindan denetlenir. Denetim Komisyonun kendi hesaplari, diger merkezi kuruluslarin
hesaplarinda oldugu gibi, Ingiltere Sayistay’: tarafindan denetlenmektedir. Harcama siirecinin
diger ucunda Komisyon, gelirlerinin sponsor bakanliktan degil, denetim iicretlerinden

kaynaklanmas: anlaminda kendi kendini finanse eden bir organdir.

7 ingiltere Sayistay’1 ile ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz: http://www.nao.org.uk/about/index.htm
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1998 tarihli  Yasa, denetim sonuglandiginda, hesaplar hakkinda denetgilerin,
denetimin mevzuata gore tamamlanmis oldugunu tasdik etmelerini ve goriis bildirmelerini
ongormektedir. Denetgi, her yil, “yonetim mektuplari” diye adlandirilan dokiimanlarda
denetimin ana mesajim ozetler. Adindan da anlasilacag: {izere, mektup, esas itibariyle,
denetlenen organin yonetiminden sorumlu kisileri muhatap almaktadir ki, yerel idareler s6z
konusu oldugunda, gorevliler ve secilmis tiyeler bu Kisiler kapsamindadir.

Gorevlendirilmis denetgilerce istlenilen yerel performans incelemelerinin  Denetim
Komisyonu tarafindan bizzat yapilan ulusal incelemelerden ayri tutulmas: gerekir. 1998 Tarihli
Yasanin 5/1-e maddesi hiikmii, denetgilerin, tasarrufun, verimliligin ve etkinligin saglanmasi
icin gereken diizenlemelerin bulunup bulunmadigint incelemesini ongérmektedir. Hesaplarin
incelemesini tamamladiktan sonra yerel idare denetgisi herhangi bir 6nemli konu hakkinda,
kamu ¢ikarinin - boyle davramilmasini gerektirdigini diisiinmesi halinde, ivedi bir rapor
hazirlayabilir. Bizzat Komisyon, iki yasal yetki cergevesinde Ulusal performans incelemeleri
yapmaktadir. Ulusal performans incelemeleri, karsilastirmali yonetim incelemeleridir. Bunlar tek
tek organlardan ziyade o6zel alanlari incelemektedir. Ulusal raporlar, yerel idare ve Ulusal
Saglik Hizmetleri olmak iizere iki ana gruba ayrilabilir.'%®

Ingiltere’deki Denetim Komisyonu Fransa ornegindeki Bolge Hesap Mahkemelerine
benzemektedir ve burada da yonetimin dis denetiminin saglanmasinda &nemli bir rol

oynamaktadir.

2. A.B.D.’ DE YONETSEL DENETIM

Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu yonetiminin denetimini, hem federal devlet hem de
eyaletler agisindan degerlendirmek dogru olacaktir. Amerika Birlesik Devletleri Sayistayi, Birlesik
Devlet yonetiminin yasama bolimii igerisinde yer alan bagimsiz bir kurumdur. Genellikle
“Kongrenin Inceleme Kolu” olarak bilinen Sayistayin amaci, Amerikan halkinin menfaatleri
dogrultusunda  Federal yonetimin hesap verme sorumlulugunun giiclendirilmesine ve
performansinin  gelistirilmesine yardimci olmaktir. Bu hedefler dogrultusunda Sayistay vergi
miikelleflerinden toplanan vergilerin nasil harcandigini inceler. Yasa yapicilara ve kurumlarin
ist yoneticilerine federal yonetimin daha iyi ¢alismasini saglamak tizere onerilerde bulunur.
Sayistay Kongre temsilcilerine profesyonel, objektif, gerceklere dayali, partizan olmayan
ideolojik olmayan, dogru ve dengeli bilgi saglamaktadir. Sayistay ayrica hiikiimet programlarinin

ve politikalarinin gelistirilmesi i¢in onerilerde bulunur.

% yORUKER, Sacit a.g.m.
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Birinci Diinya Savasindan kalan borglar igin, Birlesik Devletler Kongresi 1921 yilinda
bir kanun ¢ikardi. Biitce ve Muhasebe Kanunu olarak bilinen bu kanun, Baskanin yeni
kurulan Biitce Biirosunun yardimiyla yillik federal biitge hazirlamas: yikiimliligiinii getirmek
suretiyle, federal harcamalar tizerinde daha genis kontrolleri zorunlu hale getiriyordu. Ayrica bu
kanun, yasama bolimi icerisinde federal gelirlerin nasil  harcandigimi  inceleyen  Genel
Muhasebe Ofisini de (GAO) kurmustu. GAO (Sayistay), kurulusunu izleyen ilk donemlerinde
genellikle belge denetimi yapmakta idi. Denetimi yapan Kisiler federal kurumlarin 6deme ve satin
alimlarim gosteren belgeleri incelemislerdir. ikinci Diinya Savasindan sonra GAO, kamusal
faaliyetlerin verimlilik ve tasarruf yoniinii de incelemek gibi daha kapsamh ve performansa
yonelik denetim faaliyetlerine baslamiglardir. Ayrica GAO, devletin rutin faaliyetlerini
inceleyip raporlamanin yani sira politika yapicilarmi ve kamuoyunu hem halkin karsi Kkarsiya

oldugu muhtemel, mevcut tehlikelere ve farkli yiikse riskli alanlar  hakkinda

uyarmaktadr.'%°

Amerika Birlesik Devletleri, yerel yonetimlerin denetimi agisindan ornek teskil etmeyen
bir yapiya sahiptir. Ulkede mevcut 51 eyalet, yerel yonetimler iizerinde kendi inisiyatiflerine
dayanarak yaptirnmlar uygulayabilmektedirler. Ancak, ABD yerel yonetimlerine en genis
kapsamli o6zerkligi taniyan tlkeler arasinda en onlerdedir. Federal devlet yapisi, yerinden
yonetim anlayisini biitiin yonetim mekanizmasina hakim kilmistir. Bundan dolayr iilkede, yerel
yonetimlerin, tirleri, organlari, gorevleri, personeli ve maliyesi gibi konularda bir 6rneklik
mevcut degildir. Ancak ABD yerel yonetimlerinin kendine 6zgii bazi o6zellikleri bulunmaktadir.
Yerel yonetimler, cesitli tiye devletlerde degisik fonksiyonlara sahip, bazen degisik isimlerde
bulunmaktadirlar. Bazi birimler, bazi devletlerde bulunmamaktadir. Bazen ayn1 fonksiyonu yerine
getiren birimler farkli devletlerde farkli isimler alabilmektedirler. Ancak genel olarak tilkedeki
yerel yonetimleri siniflandiracak olursak; Bolgeler (Counties), Belediyeler (Municipalities),
Kasabalar  (Townships), Okul Boélgeleri  (School Districts), Ozel Bolgeler (Special
Districts)."*® Boylesine hizh biiyiiyen ve oldukca genis kapsama sahip olan yerel yonetimleri
merkezden denetlemek c¢ok zordur. Zaten boyle de olmamustir. Ulkede yerel —yonetimler
tizerindeki asil denetim yetkisini eyalet yonetimleri kullanir. Gerek atanan gerekse kadrolu
denetim elamanlari, yerel yonetimlerin harcamalar: ve islemleri tizerinde denetim yapmaktadirlar.
Ancak denetimin igerigi, eyaletten eyalete degisebilmektedir. Dolayisiyla denetim siirecinden

benzer ve bir ornek siiregten bahsetmek oldukea giiclesmektedir.

199 Wakler, M.David, “Amerika Birlesik Devletleri Sayistay1”, Cev. Miislim Parlak, Sayistay Dergisi, .58, 2005,
5.137.
"% NADAROGLU, Halil Yerel Yénetimler Felsefesi Ekonomisi Istanbul Uygulamasi 1978, s.166.
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3. TURKIYE’ DE YONETSEL DENETIM VE KAMU YONETIiMi DENETIMININ
GENEL GORUNUMU

3.1. Tiirk Kamu Yonetiminde Denetimin isleyisi

Tirk denetim sisteminin  kokli  bir gegmisi vardir. Tirkiye’de kamu yoénetiminin
denetiminde en st diizeyde vyetkili organ, yasama orgamdir. Yasama denetimi, parlamenter
demokrasinin temelini olusturan ve Anayasada yer alan giigler ayriligi ilkesinin bir geregidir.
Demokratik sistemlerde halk adina egemenlik yetkisini kullanma araglarinin ~ basinda  biitge
gelmektedir. Bakanlar Kurulunca hazirlanan biitcenin yiiriirliige konmasi, yasama organinin

aynen ya da degistirerek onamasina baghdir. Yine biitgenin bir yillik uygulama sonuglarini i¢eren

kesin hesap yasasinin goriisiilmesi ve onanmasi yoluyla da yiiriitme erki denetlenmektedir.'*

Batili anlamda ¢agdas denetim orgiitlenmesi Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilmistir.
Tirk yonetim sisteminin  yeniden diizenlenmesinde etkili olan Fransiz sistemi, denetim
alaninda da kendisini gostermis, nezaretlerin (bakanliklarin) i¢ orgiitlenmelerinde teftis subesi
adinda subeler olusturularak, denetim hizmetleri bu birimler tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir.

Giinimiizde, Tirk kamu yonetimindeki denetim hizmetleri karmasik bir goriintiye
sahiptir. Kurulus yapilar1 agisindan genel olarak bakildiginda, bu hizmetlerin bakanliklar ve
diger bir kissm kamu kuruluslarinin biinyelerinde yer alan birimler tarafindan yiritildigi
gorilmektedir. Ancak, bakanliklardaki veya diger kamu kuruluslarindaki bu birimleri yapi,
islev, isim ve kademelenme agilarindan belirli standartlar i¢ine sokmak miimkiin degildir.

Genel yonetimde denetleme kurulu, teftis Kkurulu, hesap uzmanlari kurulu,
murakiplar kurulu, denetleme dairesi, kontrolorliik ve denetmenlik gibi adlar altinda 175 denetim
birimi vardir. Bunlar arasinda 140 birim ile teftis kurullari gogunluktadir. Ayrica, belediyeler
biinyesinde de 117 teftis kurulu olusturulmustur. Genel ve yerel yonetimlerdeki denetim birimi

sayis1 292°dir. Bunlara 77 bagimsiz denetim sirketi de eklendiginde, Tiirkiye’deki denetim birimi

sayis1 15 Ocak 2002 tarihli verilere gore 369’a ulasmaktadir.**> Bu birimlerde yaklasik 14.000
denetim eleman1 ¢alismakta, bunlar unvan bakimindan; iiye, miifettis, uzman, murakip, denetgli,
kontrolor, denetmen, bagimsiz denetci ve kontrol memuru gibi adlarla anilmaktadirlar. Bu kadar
¢ok denetim birimine ve denetim elemanina karsin Tirkiye’de yolsuzluklar bir tirli
onlenememekte, toplumsal kalkinma hedefleri gerceklestirilememektedir.

Bu durum, Tirk yonetim sistemine bagl olarak idari denetim sisteminde de yapisal ve

kurumsal bazi sorunlarin bulundugunu géstermektedir. Ulkenin gesitli dsnemlerde yasadig:

" SANAL, Recep, Tiirkiye” de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurumu, s. 90.

"2SANAL, Recep, “Kurumsal Yonetim ve Idari Denetim iliskisi, Tiirk idare Dergisi, Ankara, Ocak 2001, s. 52.
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ekonomik, sosyal ve toplumsal bunalimlarin temelinde siyasi ve kisisel ¢ikar hesaplari yatmistir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda hak ve adaletin savunucusu olmasi gereken denetim birimleri ve
denetim elemanlari, kimi olgiilerde siyasallasmiglar veya siyasi giigten Kisisel bazi beklentileri
yiiziinden etkili gorev yapmaktan kaginir hale gelmislerdir.

Bu siiregte Cumhurbaskanina bagli Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur. Bu Kurul
devlet yapilanmas: igerisindeki en vyiiksek idari denetim birimi olup; amaglari, islevleri ve
kurulus esaslar1 1982 Anayasasi’nda diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu,
genel olarak kamu yonetimini gelistirmek, hukuka uygun, dizenli ve verimli bigimde islemesini
saglamak amaciyla arastirma, inceleme ve denetlemelerde bulunur. Cumhurbaskani, bu kurul
araciligi ile devlet organlarinin diizenli ve uyumlu c¢alismasinin goézetilmesine iliskin denetim
yetkisini kullanmaktadir.™®* Denetim alan: ¢ok genis tutulmus olan bu Kurul, 6nceden
belirlenmis programlar ¢ergevesinde denetim yapan bir 6rgit olmayip, Cumhurbaskaninin istegi
tizerine gorev alanindaki kuruluslarda inceleme, arastirma ve denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Tirk idari Denetim Sistemindeki rol istlenicilere baktigimizda; genel ve katma biitceli
dairelerin biitiin gelir, gider ve mallarm1 TBMM adina denetleme gorevi Sayistay’a
verilmistir. Ayrica, yasama denetimini giiglendirmek tizere yasada belirtilen konularda TBMM’ye
rapor vermek, genel uygunluk bildirimlerini sunmak, mali igerikli yonetmeliklerle ilgili uygun
goris bildirmek gibi 6nemli bazi gorevler de yiklenmistir.

72 yil 6nce kamu iktisadi tesebbiislerinin iktisadi, idari, mali, hukuki ve teknik yonlerden
performans denetimlerinin yapilabilmesi amaciyla bir uzmanlik birimi olarak kurulan Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu ise AB miiktesebatina uyum siireci gergevesinde iiye tilkelerde oldugu
gibi dis denetimin tek cati altinda birlestirilmesi sonucunda Sayistay ile ayn1 ¢ati altinda birlesmis
ve dis denetimi tek cati altinda toplayan Sayistay Kanununun 19 Aralik 2010 tarihinde resmi
gazetede yaymlanmasi ile birlikte YDK nin tiizel kisiligi sona ermis ve bu kurum Sayistay biinyesi
icinde denetim gorevlerine devam etmeye baslamistir.

Tirk kamu yonetimi, yeterli etkililik diizeyine sahip bulunmasa da, degisik dlciilerde
i¢ denetim araglariyla donatilmistir. Bu araglar bir¢ok orgiitsel yapida ya hi¢ bulunmamakta ya da
islev agisindan zayif bir nitelik gostermektedir. Kurumlarin i¢ denetim sistemleri, kimi dis
denetim araglartyla da giiglendirilmeye ¢alisiimistir.

Bakanliklar ile bakanliklara bagh kuruluslarda, KiT’lerde, 6zerk kuruluslarda, yerel
yonetimlerin bir boliimiinde ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biiyiik ¢ogunlugunda, cesitli
yap1 ve kademelerde denetim birimleri bulunmaktadir. Bunlara ek olarak kimi denetim
birimlerinin, biinyelerinde yer aldiklari kurumun disindaki kurum ve kuruluglar tzerinde dis

denetim yapma yetkisi de bulunmaktadir. Bunlarin bashicalari, Cumhurbaskanligina bagh

13 ATAY, Cevdet, s. 117.
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Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanliga bagh Basbakanlhik Teftis Kurulu, Igisleri Bakanligina
bagh Miilkiye Teftis Kurulu ve Maliye Bakanligina baglh Maliye Teftis Kurulu’dur.

Dogrudan Basbakana bagli olarak olusturulan ve onun emir ve onay: iizerine gorev yapan
Basbakanlik Teftis Kurulu ise biitin kamu kurum ve kuruluslariyla bunlarin istirak ve
ortaklarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, vakiflarda, derneklerde,
kooperatiflerde her tiirli is¢i ve isveren tesekkiillerinde, gerektiginde imtiyazl sirketlerde,
ozel kuruluslarda, teftis denetim ve inceleme yetkisine sahiptir.

Bu Kurulun gorev alam, Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev alani ile biiyiik ol¢iide
ortiismektedir. Icerisinde yer aldigi orgiitin yan1 sira biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
denetim yetkisine sahip olmasiyla, gorev kapsam: agisindan bakanliklarin teftis kurullarindan
ayrilir. Basbakanlik merkez birimleri ve Basbakanliga baglh olup da kendi denetim birimleri
bulunmayan kuruluslar agisindan i¢ denetim gorevi yapan Kurul, diger kurum ve kuruluslarda
dis denetim yapabilmektedir. Denetim ve teftis sistemine iliskin olarak genel prensipleri
saptamak ve standartlar koymak big¢imindeki gorevi ise onu benzerlerinden ayiran diger bir
ozelligidir. Bu bakimdan yiriitmenin diger denetim birimleri {izerinde de diizenleyici bir rol
tistlenmektedir.

Diger yandan, denetim sistemi icerisinde degisik yapilanmalariyla dikkat c¢eken,
Miilkiye, Disisleri, Adalet, Milli Egitim teftis kurullari da i¢ veya dis denetim islevleriyle
ayri bir konuma sahiptirler. Ornegin; miilkiye miifettisleri Icisleri Bakanhginin bir ig
denetim orgiitic olmanmin yaninda, yerel yonetimler tzerinde yiiriittigii vesayet denetimleri
ile bir dis denetim birimi islevini iistlenmektedir. Ozellikle, il 6zel idareleri ve belediyeler
tizerinde merkezi yonetim adina gergeklestirdigi idari ve mali nitelikli  inceleme ve
denetimler, bu birimin diger bakanliklarin teftis kurullarindan ayirici bir 6zelligidir.

Maliye Bakanligi biinyesinde denetim amagh olarak olusturulmus degisik yap1 ve
hiyerarsik kademedeki denetim birimleri de, daha genis alanlarda ve ¢ok degisik amagclarla
yaptiklari kapsamli denetimlerle Tiirk denetim sistemi icinde 6nemli bir yer tutarlar.

Tiirkiye’de denetim kavramlarinda oldugu gibi, denetim organlarini siniflandiriimasinda
da bir karisiklik bulunmaktadir. ilgili mevzuatlarinda denetim organlarimin denetim alanlar: ve
denetim yetkileri son derece genis olarak belirlenmis, ancak uygulama da denetim alanlar1 ve
denetim vyetkileri fiili olarak sinirlandirilmistir. Ciinkii bir denetim organinin, ¢ok genis bir
denetim yetkisiyle ve goreviyle donatilmis olmasi, bu gorev ve yetkilerin tamaminin
kullanilabilirligi veya rasyonelligi bakimindan teorik ve pratik diizeyde gergeklestirilebilmesi
¢ok olanakli degildir. Tirkiye’de denetim organlari denetim yetkilerini biiyiik ¢ogunlukla, bir
ist makamdan emir veya onay almadan kullanamamaktadirlar. Bu nedenle de denetim

kurumlarina yoneltilen denetim gorev ve yetkilerin gergeklestirilmesinde biiyiik giigliikler
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ortaya ¢ikmakta, hatta bizzat denetim kavraminin kendisinden beklenilen fonksiyonlarin da
zayiflamasina hatta yok olmasina neden olabilmektedir.

Teftis kurullarinin tamami olmak iizere denetim organlarinin 6nemli bir kismi Tiirkiye’ de
bagli oldugu makamin veya siyasi otoritenin emri veya onay:r olmadan denetim faaliyetinde
bulunamamaktadir. Bu tiir denetim organlarinin denetim faaliyetleri sonucunda diizenledikleri
raporlar da genellikle bagli olunan makamin onay: ile yasal isleme konulabilmektedir. Bir kamu
veya siyasi otoritesine bagli olarak faaliyet gosteren denetim organlari, denetimlerine tabi olan
kuruluslarda veya birimlerde siirekli denetim yapmalarinda bir zorunluluk yoktur. Ayrica
denetim organlarinin  bazi denetimlerine, mevzuatla, ya da fiili durumlarla smirlamalar
getirilmistir. Bir kamu veya siyasi otoritenin emri veya onayr ile denetim faaliyetinde
bulunan denetim organlarini, i¢ denetim organi olarak, en azindan uluslararasi standartlara gore
kabul etmek gerekir. Bu nedenle bu tir denetim organlarint yiiksek denetim organi1 olarak
degerlendirmek mimkiin degildir.

Yine vergi kanunlari ile sadece vergi denetimi ile gorevlendirilen veya bankalarla,
denetim alanlar: sinirlandirilmis denetim organlarini i¢ denetim tanimlarina girmese de dis denetim
tanimlarina da girmemektedir. Ancak bu tiir denetim organlarini sadece kamu denetim organi olarak
degerlendirmek mimkiindiir.

Tirkiye’de yalnizca Sayistay, bir makamin veya kamu ve siyasi otoritesinin emri veya
onay1 olmaksizin denetim faaliyetinde bulunan yiiksek denetim organidir. Yasal mevzuat
geregince bu yiiksek denetim organina TBMM hari¢ herhangi bir makam, herhangi bir kamu
veya siyasi otoritesi, denetim talimat veya telkinlerde bulunamazlar. Yine bu yiiksek denetim
organi, denetimine tabi olan kuruluslarda higbir konuda denetim faaliyetleri sinirlamaya tabi
tutulmamistir.  Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak denetim faaliyetinde bulunan Sayistay
TBMM adina gorev yapmaktadir. Bu yiiksek denetim organi, denetimine tabi kuruluslarda higbir
makamdan onay almaksizin siirekli denetim faaliyetinde bulunur. Yine bu yiiksek denetim organi
denetimine tabi kuruluslarin denetim raporlarin1 yillik olarak diizenler. Diizenlenen yillik
denetim raporlart TBMM’de goristilerek sonuglandirilir.

Tirkiye’de AB’ye uyum siireci ¢ergevesinde Sayistay Kanununda yapilan diizenleme
neticesinde 19 Aralik 2010 tarihinden itibaren Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumunun tiizel
kisiligine son verilerek Sayistay bilinyesine alinmasi ile birlikte Sayistay tek yiiksek denetim organi
haline gelmis olup , tartismasiz dis denetim organidir.

Diinyada; Napoleonic, Westminster ve Board tiirii olmak iizere genelde ii¢ temel yiiksek
denetim modeli bulunmaktadir. Fransa, Latin Avrupa iilkelerinde goriilen Napoleonic model,
yasalara ve mevzuata uygunlugun denetlendigi ve yargilamasinin yapildigi uygunluk bazli bir

sistemdir. Ingiltere, Kanada, Anglosakson iilkelerinde gorilen — Westminster — model;
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uzmanlasmis  denetim  elamanlarindan  yararlanilarak parlamentolara periyodik raporlar
hazirlayan yiiksek denetleme kurumu baskani esasina gore diizenlenmistir. Endonezya, Japonya,
Kore ve bazi Asya iilkelerinde goriilen Board (Kurul) sistemi, Westminster modeli benzer bir
sistem olup Baskanlik esasi yerine bir baskan ve tyelerden olusan kiigiik kurullar marifetiyle
yiiriitiilmektedir. Westminster ve Board modellerinde uygunluk denetimine daha az 6nem verilir,
denetime tabi kuruluslar tizerinde daha ¢ok finansal ve performans denetimine yonelik
raporlar hazirlar ve parlamentolara sunulur. Gelinen noktada yiiksek denetim alaninda bir
¢ok iilkede Westminster ve Board modelinin Napoleonic modele gore daha basarili ve daha
etkili oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de Sayistay’in kurulusunda Fransa kaynakli Napolyoncu
modelden, tiizel kisiligine son verilen Yiksek Denetleme Kurulunun  kurulusunda ise

Westminster modelin bir versiyonu olan Board model olarak iki farkli yiiksek denetim kurumu tiiri

secilmisti.*

Sayistay yargisal yetkilerle donatilmis yiiksek bir denetim kurumu olarak (gelismis,
cagdas tlkelerin yiiksek denetim kurumlarinda da oldugu gibi) denetimi alaninda parlamentoya
katki saglamakla gorevlendirilmistir. Baslangicindan giiniimiize kadar Sayistay’in denetim
faaliyetlerinde yargi orgam1 olma goriisii ve isteginin agirlik kazanmas: dogrultusunda yargi
alaninda 6n plana ciktigi goriilmektedir. Ancak Sayistay’in yargi organi olmadigi konusunda,
cesitli kararlart bulunan Anayasa Mahkemesi, Sayistay’in TBMM adina denetim yapan yiiksek bir
denetim organ1 oldugunu belirtmisti. TBMM adina, fakat TBMM’den tamamen bagimsiz
olarak denetim yapan Sayistay giiniimiizde agirlikli olarak uygunluk denetimi  yapmaktadir.
Sayistay’in denetimine tabi kamu kurum ve kuruluslarinin parlamento adina yapilan denetim
stirecinde  TBMM’nin herhangi bir katilimi s6z konusu olmamaktadir. Sayistay’in denetimi
stirecinde sadece genel ve katma biitgelere iliskin genel uygunluk bildirimlerini igeren raporunu
TBMM ile paylasmaktadir. Yine Sayistay denetimine tabi kuruluslarda kurulus bazinda
faaliyetlere yonelik  denetim raporu diizenlememektedir. Sayistay’in performans denetimini
yapmakla gorevlendirilmesi ve TBMM’de Sayistay denetim raporlarinin gorisildigi ayrt bir
komisyon kurulmasi nedeniyle, Sayistay’in da Board tiiri yiiksek denetim kurumu olarak

nitelendirildigi sdylenebilir.

4y DK, Yiiksek Denetim Raporu, Ankara, 2004, s. 5.
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3.2. Tiirk Denetim Sisteminin Yapisal Diizenlemeleri

Tiirk kamu yonetimindeki denetim hizmetleri karisik bir gorintii sergilemektedir. Kurulus
yapilar itibariyle bu hizmetler bakanliklar ve diger bir kisim kamu kuruluslarinin biinyelerinde yer
alan denetim birimleri tarafindan yiritilmektedir. Ancak, ne bakanliklar igcindeki ne de diger
kamu kuruluslarindaki bu birimleri belirli standartlar icine sokmak miimkiin degildir. Bu
birimlerin ¢ogu teftis kurulu adimi tasimakta ve kurulu olusturan gorevlilere de miifettis
denilmektedir. Bunun disinda baska unvan tasiyan denetim birimleri de mevcuttur.

Unvan bakimindan miifettis disinda uzman, murakip, denetgi, kontrolor, denetmen, kontrol
memuru gibi unvanlara da yer verilmektedir. Denetim elemanlarinin biiyiik gogunlugu merkezi
idare kuruluslarina bagli olarak gorev yapmaktadirlar, fakat tasra kuruluslarina bagli olarak
calisan denetim personeli de vardir. Defterdarliklarda kontrol birimi, Milli Egitim Midiirliklerinde
Ilkogretim Miifettisleri, Bolge Calisma Miidiirliiklerinde bagl is Miifettisleri bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir.

Denetim tiirii ve gorev alan1 agisindan genel yonetime bakildiginda; basbakanlik, bakanlik
veya genel midirlik mifettisi unvamyla tek tip denetim yapan eleman calistirmakta, fakat
bunun yaninda bazi bakanlik ve kurumlarda, teftis kurullarindan baska denetim birimlerine de
rastlanmaktadir. Ornegin; Maliye Bakanhginda Hesap Uzmanlari Kurulu, Bankalar Yeminli
Murakiplart Kurulu, Gelirler Genel Midirligii Kontrolorleri, Hazine ve Kambiyo Kontrolérleri,
Muhasebat Kontrolorleri, Milli Emlak Kontrolorleri, Defterdarhik Kontrol Memurlari; Milli
Egitim Bakanhiginda, Yurt Dis1 Ogrenci  Miifettisleri, Tlkogretim  Miifettisleri; ~ Sanayi  ve
Ticaret Bakanliginda, Kooperatifler Kontrolorleri.

Mevcut denetim birimlerinin statiileri de farkli olmakla birlikte bunlari iki grup icinde
toplamak miimkiindiir. Birinci grup kariyer sistemi olarak nitelendirilebilir. Bu sistemde, belirli bir
yast gecmemis ve yiiksekogrenim gormis Kisiler bir yarisma sinavi ile yardimci sifatiyla ise
alinmakta, genellikle ti¢ yillik yetisme doneminden sonra yapilan yeterlik sinavi sonucuna gore
de asil gorev unvanlarini edinmektedirler. Bu gruba; Maliye, Saglik, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir
Bakanliklar1 Teftis Kurullart ile Maliye Bakanhg Hesap Uzmanlart Kurulu o6rnek olarak
verilebilir. Ikinci grubu ise kurumun gesitli kademelerinde belirli bir siire calisip deneyim
kazandiktan sonra, atama ile mifettis unvanini alan elemanlardan olusan teftis kurullari
olusturmaktadir. Bu gruba da Adalet Bakanligi Adalet Teftis Kurulu ve Icisleri Bakanhg
Miilkiye Teftis Kurulu 6rnek olarak verilebilir. Her iki sistemin olumlu ve olumsuz yonleri
tartisilmakla birlikte, birinci sistem daha ¢ok teknik nitelikteki konular igin; ikinci sistem ise idari

deneyim isteyen konular ig¢in tercih edilmekte, bazi kurumlarda da karma sistem
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uygulanmaktadr.

Tirk denetim sisteminin bir &zelligi de, merkezdeki kuruluslarinin genellikle denetim
dis1 birakilarak, denetimin tasra kuruluslari itizerinde yogunlastiriilmasidir. Oysa uygulamaya
bakildiginda, sikayet ve yolsuzluk ihbarlarinin biyiik ¢ogunlugunun merkezdeki iist diizey
yoneticileriyle ilgili oldugu gorilmektedir. Her ne kadar merkezi yonetimin denetim disi
birakilmasinin nedeni olarak, merkez kuruluslarindaki iist diizey yoneticilerinin ilgili bakanin
dogrudan gozetimi altinda olmalart gosterilmekte ise de bu gozetimin pek etkin olmadigi ve
ozellikle hukuka uygunluk agisindan aykiriliklarin ortaya ¢ikmasina bu durumun engel teskil ettigi
anlasilmaktadir.

Denetim birimlerinin isleyis ve etkinliklerine gelince, biiyiik ¢ogunlugu itibariyle bu
denetimlerin sadece mevzuata uygunluk agisindan yapildigi, yanhslar bulup cezalandirma
amaci guttigii, ogretici ve yonetimi gelistirici bir anlayis iginde yapilmadigi, son derece

agir isledigi, bu agidan da etkinligini yitirdigi goriillmektedir.

3.3.Tiirkiye’de Uygulamalar Agisindan Yonetsel Denetimin Tiirleri

Ulkemizde yonetsel denetim, ic denetim ve dis denetim olarak iki sekilde uygulama

alani  bulmaktadir.*®® i

¢ denetimden kastimiz, kamu yonetimi sistemi icinde yer alan herhangi
bir kurum veya kurulusun hiyerarsik olarak veya olusturdugu denetim organlari araciligiyla
kendi birimleri tizerinde denetimde bulunmasidir. Bu tamimdan hareketle i¢ denetim de,
hiyerarsik denetim ve i¢ teftis olarak iki kisimda incelenecektir. Dis denetim ise, genel kamu
yonetimi sistemi ic¢inde yer alan ancak denetlenen kurulus disinda orgiitlenmis birimlerce
yapilan denetimdir. Dis denetimin tilkemizdeki uygulama sekilleri ise, vesayet denetimi, dis teftis

ve ozel denetimdir.

> ERGUN Turgay ve POLATOGLU Aykut : s, 343.
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3.3.1. I¢ Denetim

I¢ denetim kurumun her tiirlii etkinligini gelistirmek,iyilestirmek ve kuruma deger katmak
amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde giivence ve damsmanlik hizmeti vermektir. ic
denetgiler,risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim siireclerinin etkinligi ve verimliliginin
degerlendirilmesi  ve gelistirilmesi i¢in  sistematik yaklasimlar gelistirerek  kurumun
hedeflerinin gergeklestirilmesine yardimeci olurlar.

Ic denetim, kurum faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklar: is ve islemlerin
uygunluk ve etkinliginin, dretilmis her tirlii bilginin giivenirliginin mevzuat, finans, muhasebe
ve diger tim yonlerden arastirilip, incelenip iist yonetime rapor edilmesidir. Diger bir
anlatimla i¢ denetim, orgiite hizmet amaciyla, orgiitin tim faaliyetlerini incelemek ve
degerlemek icin orgiit icinde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur.

Kamu yonetimi agisindan i¢ denetim ise, kamu kurulusunun kendi kendisini
denetlemesidir. Bu ya hiyerarsik denetim ya da kendi biinyesinde teskilatlanan teftis kurullart

(i¢ teftis) yoluyla olur. Kamu yonetimi hiyerarsik olarak  orgiitlendiginden, hiyerarsik

piramidin her asamasi ayni zamanda denetleyen ve denetlenendir.**®

3.3.1.1. Hiyerarsik Denetim

Bir kurulusta istiin, ast tizerindeki denetimine hiyerarsik denetim denir. Hiyerarsik
denetim, amir tarafindan isin gorildiigii anda ve aniden yani higbir talep ve basvuru olmaksizin
kendiliginden yapilabilecegi gibi, ilgili kisi veya Kisilerin basvurusu iizerine de yapilabilir.

Hiyerarsik olarak yapilan denetimin ister kendiliginden veya isterse basvuru sonucu
gerceklestirilsin bazi yetki ve dzelliklere sahiptir. Bunlar:*’

— Ust, emri altinda galisanlara emir ve talimat vermek yetkisine sahiptir.

— Ust, astin eylem ve islemlerini her zaman denetleyebilir.

— Ust, astin eylem ve islemlerini degistirmek, kaldirmak, iptal etmek veya
yiiritilmesini durdurmak yetkisine sahiptir.

— Ust, bu denetim sonucunda asta disiplin cezas: verebilir.

Hiyerarsik denetim yetkisi idari islem ve kararlar tizerinde olabilecegi gibi, idari islem
ve eylem iizerinde de gerceklestirilebilir. Bunlarin disinda idarenin takdir alanina birakilan
konularda hiyerarsik denetime tabidir.

Hiyerarsik denetim sonucunda, hukuk kurallarina ve bunlarin uygulanisina aykir: disen

islemlerin degistirilmesi, kaldirilmasiveya durdurulmasi gerceklestirilir.

" ORNEK Acar: s, 253.
"TARSLAN Siileyman: Tiirkiye’de Ve ingiltere’de Merkezi idarenin Mahalli idareler Uzerindeki Denetimi, No: 109
(Ankara: Ankara iktisadi Ve Ticari Ilimler Akademisi Yayini, 1978), 55-56.
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Kamu hizmetinin yiritilmesi igin idarenin kullandigi cesitli araglar ve elemanlar
arasinda en 6énemli yeri, memurlar alir. Kamu hizmetini yiiriiten memurlar da kendi iglerinde ast
ve st olmak tizere ikiye ayrilirlar.

Ustler, yani amirler kamu hizmetlerini sevk ve idare etmekle gérevlidirler. Ustlerin
bulunduklart makamlar, gorev yaptiklari kamu tiizel kisilerini temsil yetkisine sahip olan,
o tiizel kisiyi, yaptiklart islem ve muamelelerle hak ve yikimlilik altina sokabilen ve emretme
yetkisi olan amir makamlardir. Astlar, yani memurlar ise mevzuat ¢ergevesinde amirlerinden
aldiklari emirlere gore kamu hizmetlerinin fiilen yiiriiten personeldir. Hiyerarsi, bir kamu
tizel kisisi icerisinde memurlarin bolim amirlerine baglanisi ve amirlerin  de kendi
aralarinda simiflanisidir. Memurlar belirli bir kamu tiizel kisisinde gorev almakla, o kamu tiizel
kisisinin hiyerarsi igerisindeki kademeye girerler ve en son olarak bagli bulunduklari makam
da, o hiyerarsinin en yiiksek amir makamidir. Bunun bir sonucu olarak da, higbir amir,

basinda bulundugu hiyerarsi kademelerinde yer almayan bir memura emir veremez ve

higbir memur da, dahil oldugu hiyerarsisinin amirinden baska bir amirden emir alamaz.!'8

Asti, tste baglayan hiyerarsi, genellikle amire, memurun Kisisel statiisii ve hukuki
islemleri ile ilgili olarak iki grupta toplayabilecegimiz dort cesit yetki verir.**®

1) Ustiin, astin sahsi statiisii ile ilgili yetkileri:

a) Ustiin, astina gerekirse disiplin cezas: verebilme yetkisi,

b) Ustiin astimn ilerleme ve yiikselmesine, verecegi sicil raporlari ile etkili olabilme
yetKisi.

2) Ustiin, astin hukuki islemleri ile ilgili olarak sahip oldugu yetkileri:

a) Ustiin, astina hukuki islem yapilmadan énce yol gostererek islemin belirli sekilde
yapilmasint saglama yetkisi,

b) Ustiin, hukuki islemin yapilmasindan sonra sahip oldugu denetleme yetKkisi.

Ust, astim islem yapilmadan da denetleyebilir. Ustiin islem yapildiktan sonra denetimi
re’sen veya ilgilinin basvurmas ile olur. Hiyerarsik amir, astin islemlerini hem hukuka uygunluk
hem de yerindelik yoniinden denetleyebilir.

Hiyerarsik amir, denetimi sonunda yaptigi islemi, onaylayabilir, yiiriirliigiinii geciktirebilir,
iptal edebilir veya degistirebilir. Ancak iist, astinin veya ast dstiiniin yerine gegerek onun yerine
islem tesis edemez. Bununla birlikte amir, astin islemin ne sekilde yapilacagina dair emir ve
direktifler verebilir. Hiyerarsik denetimde amir, hiyerarsik kademe atlayarak denetim

yapamaz. Icrai karar alabilen veya re’sen hareket edebilme yetkisine sahip olan makam veya

memur bir hiyerarsi kademesini olustururlar.*®

" TORTOP Nuri, iSBIR Eyiip G. ve AYKAC Burhan: s, 171-172.
" TORTOP Nuri, iSBIR Eyiip G. ve AYKAC Burhan s, 172.
2 GOZUBUYUK Seref: Yonetim Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2004), s,307-308.
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Merkezi yonetimin yerinden yonetim kurum ve kuruluslart tizerinde hiyerarsi yetkisi
olmadig1 gibi, merkez orgiitiine dahil olmakla birlikte islem ve hizmet bakimindan tasidiklari
ozellikler nedeniyle hakimler ve mahkemeler, askeri kuruluslar {izerinde hiyerarsik denetim s6z
konusu degildir.

3.3.1.2. i¢ Teftis

I¢ teftis, kamu kuruluslarinin kendi biinyelerinde veya bas yéneticinin hiyerarsik yetki
alant igcinde bulunan teftis kurullar: vasitasiyla yapilan teftistir.

Bakanlar ve tiizel kisilige sahip genel miidiirliiklerde, en st yonetici olan bakan ya da
genel madirin hiyerargik denetim yetkisi tim orgiitii kapsar. Bu  durumdaki st
yoneticilerin, tim orgiiti  kapsayan denetim yetkilerinin dogrudan kendilerince kullaniimasi
mimkiin degildir. Bu nedenle en st yoneticiye bagli, onun emriyle harekete gecen ve
onun adina kurulusun faaliyetlerinin bir bilangosunu ¢ikarmakla gorevli bir denetim organi
olusturulur. Bunun igin her bakanlik ve belli boyutlardaki kamu kurum ve kuruluslarda bir
denetim kurulu (teftis heyeti) bulunur. Milli egitim miifettisleri, Icisleri Bakanhg miifettisleri
(Milkiye mufettisleri) gibi. Teftis kurullarinin temel gorevi, bakam ve kurumun basini,
kurulusun isleyisi hakkinda aydinlatmak ve denetim isinde ona yardim etmektir.'! Bu kurullarin
denetim yetkisi, hiyerarsik iliskiye tabi oldugu kendi bakanhg ya da Kkurulusu ile

sinirhdar.

3.3.2. D1s Denetim

Dis denetim; kurumun, kendi personeli olmayan denetcilerden olusan, kurumla organik
bagi bulunmayan bagimsiz ve farkli bir tiizel kisiligi olan denetim orgam, grubu veya Kisisi
tarafindan denetlenmesidir.

Kamu yonetimi agisindan dis denetim ise, bir kamu kurum ve kurulusunun kendi
icindeki denetim organlari disinda baska bir kurum veya kurul tarafindan denetlenmesidir.
Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu gibi kurum ve kurullarca vyiiriitilen denetimi, vesayet
denetimi ve dis teftisi dis denetime ornek olarak gosterilebilir. Belirtilen tir kurul ve
kurumlarin  yaminda, tlkemiz  kamu  yonetimi yapisinda Maliye Bakanhgina bagl olan
Maliye miifettislerinin biitin devlet kurulus ve kurumlarint denetleme yetkisine sahiptirler.

Bunun gibi, bakanliklarin teftis kurullari, bakanlikla iliskili olan kamu kurumlarini

ve KiT’leri denetleme yetkisine sahiptirler.'?

L ORNEK Acar s, 254.
22 ORNEK Acar s, 255.
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3.3.2.1.Vesayet Denetimi

Vesayet denetimi yerel hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun bir sekilde
yiritilmesini, kamu gorevlerinde birligin saglanmasini amaglar.

Bunun yaninda yerinden yonetim Kkuruluslarimin gorevlerini  geregi gibi  yerine
getirmelerini saglamak amaciyla da bu denetim yapulir.

1982 Anayasasinin 127 nci maddesinin 5 nci fikrasi, merkezi idarenin yerel yonetimler
tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisini soyle belirtmektedir: “Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinligi ilkesine uygun bir sekilde yiritilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir”.

Anayasada hizmet yerinden yonetim kuruluslart tzerinde merkezi idarenin sahip
oldugu vesayet yetkisi acikca belirtilmemekle beraber, bu kuruluglara oranla daha o6zerk
olan yerel yonetimler i¢in kabul edilen bu yetkinin hizmet yerinden yonetim kuruluslar: igin
oncelikle var oldugunu kabul etmek gerekecektir. Ayrica Anayasada ifadesini bulan “idarenin
bitinligi” ilkesinden de, merkezi idarenin hizmet yerinden yonetim kuruluslar tizerindeki
vesayet yetkisini ¢ikarmak mamkiin olmaktadir.

Onceleri merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslar: {izerindeki denetimi olarak
ortaya c¢ikan idari vesayet, zamanla bir kamu tiizelkisisinin bir baska kamu tiizelkisisi
tizerindeki denetim yetkilerini de kapsayacak bir bicimde anlasiimaya baslanmistir. Soyle Ki;
iki ayrn kamu tiizelkisisinden biri merkez olarak kabul edilmekte ve bu kamu tiizelkisisine
oteki kamu tizelkisisi izerinde denetim yetkileri tanminmaktadir.

Bu tir bir idari vesayet iliskisine o6rnek olarak, ayri bir kamu tizelkisiligine sahip
olan barolar ile Tiirkiye Barolar Birligi arasindaki iliskiyi ya da Yiiksekogretim Kurulu ile
tniversiteler arasindaki iliskiyi gosterebiliriz. Ama idari vesayet kavrami, esas itibariyle merkezi
idarenin yerinden yonetim kuruluslart izerindeki denetim yetkilerini ifade etmek iizere
kullanilmaktadir.

Vesayet yetkisi, yerinden yonetim kuruluslarinin organlar: ve islemleri tizerinde kullanilir.
Anayasanin yerel yonetimlerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin segilmis
organlar1 tizerinde merkezi idareye tamdigi tek yetki, bu organlari gecici bir 6nlem olarak
gorevden uzaklastirma yetkisidir. Ayrica yerinden yonetim kuruluslarinin islemleri iizerinde,
vesayet makamlarina, iptal, onama, erteleme ve bazi istisnai hallerde diizeltme yetkileri
taninmustir. Islemler iizerindeki vesayet yetkileri islemden 6nce ve islemden sonra olmak iizere

iki tirladir. Ama genellikle islemden sonra vesayet yetkisi kullaniimaktadir.  Ciinki
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islemden onceki denetim idari vesayet kavraminin o6ziiyle kural olarak bagdasir nitelikte
degildir.

Vesayet denetimi ve hiyerarsik denetim birer yonetsel denetim sekli olmakla birlikte her
ikisi arasinda o6nemli ayriliklar bulunmaktadir. S6z konusu bu farkliliklar nedeniyle, bu
calismada hiyerarsik denetim ve vesayet denetimi sirasiyla, i¢c denetim ve dis denetim
kavramlar: igerisinde incelenmistir. Temel farkliliklar: soyle siralayabiliriz:

-Vesayet denetiminde denetleyen ile denetlenen farkli kamu tizelkisileridir. Hiyerarsik
denetimde ise yalmz bir tizelkisi vardir ve denetleyen de denetlenen de ayni tiizelkisi
icindedirler.

-idari vesayet yetkileri sadece kanunlarla belirtilmis bir yetki oldugu halde, hiyerarsi
kanunda ongoriilmese bile mevcut olan bir yetkidir.

-idari vesayet emir ve talimat verme yetkisini icermez, Hiyerarsi ise, igerir.

Hiyerarside, Gist astin islemlerini degistirebilir ya da ortadan kaldirabilir.

-idari vesayet de ise, vesayet makamimn vesayete tabi makamin islemleri iizerinde
stnirli bir onama yetkisi s6z konusudur. Onlari degistirmek yetkisi ise, kural olarak yoktur.

-idari vesayete tabi yerinden yonetim kuruluslari vesayet makaminin vesayet yetKisini
kullanmasina iliskin islemlerine Kkarsi idari yargi mercilerine basvurabilirler. Baska bir
deyisle, bu islemlere kars1 iptal davas1 acabilirler. Oysa hiyerarside, istiin islemlerine
kars1 astin basvurabilecegi idari ve yargisal yollar yoktur.

3.3.2.2.D1s Teftis

Dis denetimin bir pargast olan dis teftis, kamu kuruluslarinin kendi biinyelerinde
bulunan teftis kurullarinin, o kamu kurulusunun teskilat yapisi disinda bulunan yani kendileri
ile ayni hiyerarsik yap: igerisinde olmayan baska kamu kuruluslarini teftis etmesidir.

Ornegin, Maliye Bakanhgina bagli olan Maliye miifettisleri biitiin devlet kurulus ve
kurumlarin: denetleme yetkisine sahiptirler.Bunungibi, bakanliklarin teftis kurullari, bakanlikla
iliskili olan kamu kurumlarimi ve KIT’leri denetleme yetkisine sahiptirler. Yine ayn: sekilde
Icisleri Bakanlig: biinyesinde teskilatlanan Miilkiye miifettisleri, ayr birer kamu tiizelkisiligine

sahip olan yerel yonetimleri denetleyebilmektedir.

3.3.2.3.Yiiksek Denetim

Di1s denetimin bir baska sekli olan yiiksek denetim, yiiksek denetim kurumlarinca yapilan
yonetsel denetimdir. Yiiksek denetim, denetleme goreviyle kurulmus 6zel organlar aracilig: ile
gergeklestirilmektedir.

Tirkiye uygulamasina bakildiginda yiiksek denetim islevini yerine getiren iki biiyiik
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organ vardir. Bunlar, Devlet Denetleme Kurulu ve Sayistay dir. Bu kurumlar, bir sonraki kisimda

ayrintil olarak incelenecektir.

3.4.Tiirkiye’de Yonetsel Denetim Araclar

Tirk kamu yonetiminde yonetsel denetimigin farkli araglar kullaniimaktadir. Bu araglar
arasinda yalnizca denetim amaciyla orgiitlenmis kurumlar olabildigi gibi, genel gorevli olup,
gordiikleri farkli isler yaninda denetim fonksiyonunu da icra eden kurum veya organlar da vardir.
Bu baslik altinda hem kurum ve kurulusun kendi biinyelerine yonelik olarak gergeklestirdikleri
denetim faaliyetleri ile hem de denetim amaciyla kurulmus o6zel denetim organlarinin denetim
faaliyetleri ele alinacaktir.

Tirk kamu yonetimi yapist iginde, yalnmzca denetim amacina yonelik olarak olusturulan
birimlerin basinda ‘Devlet Denetleme Kurulu® gelmektedir. Bunun yaninda bakanliklar ve genel
midirlikler biinyesinde denetim amach 6zel birimler (teftis kurullart) mevcuttur. Tirk kamu

yonetiminde kullanilan denetim araclar1 asagida ayr1 ayri ele alinarak incelenecektir.

3.4.1. Devlet Denetleme Kurulu

Anayasamin 108 inci maddesinde, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde yiritilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina bagh
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine tiim kamu kurum
kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig: her tirli
kurulusta, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren
meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda her tirlii inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun
gorev alam disindadir.” denilmistir. 1982 Anayasasiyla anayasal bir statii kazanan Kurul, 1
Nisan 1981 tarihinde ¢ikarilan 2443 sayili yasayla olusturulmustur.

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi teskilati iginde yer
almakta, Cumhurbaskaninin istemi iizerine harekete ge¢mekte ve raporlarint  sadece
cumhurbaskanina iletmektedir. Dolayisiyla DDK, yiiriitme isleviyle iliskili olmakla birlikte,
bir idare makamini isgal etmemekte ve idare teskilati i¢inde yer almamaktadir. Bu yiizden
herhangi bir makamin hiyerarsisine tabi degildir.

Devlet Denetleme Kurulu teskilati ‘kurul’ ve ‘sekreterlik’ ten olusur. Kurul dogrudan
dogruya Cumhurbaskan: tarafindan atanan dokuz iiyeden olusmaktadir. 2443 sayili yasa,
kurula secilecek iiyelerin tasimalari gerekli nitelikleri ayrintilartyla saymistir.  Kanunun 3.

maddesinde, kurula iiye segilebilmek icin gerekli olan temel o6zellik ve nitelikler, yiiksek
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ogrenim gormis olmak ve devlet hizmetinde en az yirmi yil g¢alismis olmak bigiminde
belirtilmistir.

Kurul tyelerinin {gte biri, iki yilda bir yenilenir. Kurula segilen tyeler arasindan
Cumhurbaskan: tarafindan iki yil siireyle gérev yapmak tizere bir baskan secilir. Gorev siiresi
biten baskan ve tiyeler yeniden secilebilir. Yine 2443 sayili yasaya gore, DDK gerekli gordiigii
hallerde so6zlesmeli olarak uzman personel calistirabilir ve kamu kurumlarindan personel yardimi
isteme yoluna gidebilir.

DDK yapacag: arastirma, inceleme ve denetlemeler sirasinda gerek gorecegi miifettis,
arastirmact ve diger uzman personeli, Kurul Baskanligi aracigiyla Cumhurbaskani Genel
Sekreterligine bildirir. Genel Sekreterligin istemi tizerine kamu kurumlari, Kurulun ihtiyaci igin
gerekli personeli Kurul Baskanligi emrinde gegici olarak gondermek ve faaliyetlerine gerekli
yardim: yapmakla yikamlidiir.

DDK teskilat iginde gérev yapan bazi birimlerin gorevleri sunlardir:*?

Kurul Baskaninin gorevleri;

— Kaurula baskanlik etmek ve Kurulun diger makam ve kurumlarla olan iliskilerinde
Devlet Denetleme Kurulunu temsil etmek,

— Kaurulun toplantt giindemini hazirlamak ve hazirlanan giindemi, Kurul tiyelerine yazili
olarak bildirmek,

— Devlet Denetleme Kurulu Sekreterligi personeli ile gorevlendirilecek sozlesmeli
uzman personelin atanmasint Cumhurbagskanligi Genel Sekreterligine 6nermek,

— Kurul Sekreterliginin gorevlerini ve ¢alisma diizenini gosterir yonerge hazirlamak,
uygulamasini gozetmek ve denetlemek,

— Kurulun yaptig1 inceleme, arastirma ve denetlemelerden sonra hazirladigi raporu
Cumbhurbaskaninin onayina sunmak,

— Kurulun bir yillik ¢alismalarini gosteren ve iceren ‘Devlet denetleme Kurulu Yillik
Raporu’nu bunun yani sira diger calisma sonuglarindan kurulca yayinlanmasi uygun gorilenleri
yayinlatmak.

Kurul iyelerinin gorevleri ise;

— Kurulun gériisme ve toplantilarina katilmak,

— Kurul tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirmek,

2 SOYBAY Selcuk : Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu Ve islevi, s, 110-115.
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— Gorevlendirdigi inceleme, arastirma ve denetlemelerde beraberinde bulunan ya da
hizmetlerinden yararlandigi sozlesmeli uzman personel ile gegici olarak goreviendirilecek
miifettis, arastirmaci ve uzmanlarin yapacag: isleri belirlemek, bunlarin arasinda koordinasyon
saglamak ve faaliyetlerini kontrol etmek,

— Kurul galismalarinin  uyumlu, verimli ve diizenli yiirimesini saglamak konusunda
Kurul baskanina yardimei olmak.

Sozlesmeli uzman personel ile gegici olarak gorevlendirilecek miifettis, arastirmaci ve
uzmanlarin gorevleri ise,

— Kendilerine verilecek inceleme, arastirma, denetleme konusunda gerekli bilgileri
ve belgeleri toplamak, degerlendirmek ve onerilerini igeren bir rapor hazirlamak,

— Istendiginde, uzmanlik alanlarina giren inceleme, arastirma ve denetlemenin
raportorligiini yapmak,

— Istendiginde, inceledikleri konulara iliskin raporlarm kurulda yapilacak gériismelerde
gorislerini bildirmektir.

Devlet Denetleme Kurulunun temel islevi, ‘inceleme, arastirma ve denetleme’ olup, bu
Kurul bir ‘sorusturma’ kurulu degildir. Kurulun baslica gorevleri;

— Cumhurbaskaninin inceleme, arastirma ve denetleme isteklerinin igerik ve kapsamin
belirleyerek isi yiiriitecek tiye ya da iiyeleri gorevliendirmek, gerekirse inceleme,arastirma ve
denetleme komisyonlari kurmak,

— Cumbhurbaskaninin isteklerinin yogunlugu gerekli kiliyorsa, inceleme, arastirma ve
denetlemeler igin yillik veya belli siireli program hazirlamak,

— Inceleme, arastirma ve denetleme raporlarini  goriisiip karara baglamak ve
Cumhurbaskanina arz etmek,

— Devlet Denetleme Kurulu yillik raporu ile, Kurul c¢alismalarindan yayinlanacak
olanlar kararlastirarak Cumhurbaskaninin onayina sunmak,

— Sozlesmeli uzmanlarin niteliklerini, uzmanli alanlarini  ve gorev siirelerini
kararlastirmak, bunlara verilecek iicret ve yolluklara, Kurul emrinde gorevlendirilecek gegici
personele yapilacak ek odemelere iliskin esaslari 6nermek.

Kurulun  kendiliginden  harekete  gecme  yetkisi  olmayip, Kurulun ¢alismaya
baslayabilmesi i¢in mutlaka Cumhurbaskaninin istegi ve talimatinin  olmasi  gerekmektedir.
Cumhurbaskani, kendisine yapilan bir basvuru tizerine veya kendisinin gozlemleri sonucu
arastirma, inceleme veya denetlemeyi gerektirecek bir olguyu ve s6z konusu kurumu bir yaziyla
Kurulu bildirmekte ve arastirma, inceleme ve denetleme islemlerinin hangisinin yapilacagini
belirtmektedir.

Cumbhurbaskaninin bu bildirimini, Kurulun o olay tizerine gidebilmesi i¢in zorunlu bir
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on sart ve raporun hazirlanma asamasina kadar siirecek faaliyeti baslatan, harekete gegiren bir

uyar: olmaktadir.***

DDK, yaptigi calismalar1 arastirma, inceleme veya denetleme bicimde yiiriitmektedir.
Inceleme; belirli bir konunun ya da sorunun saptanmas: ve durumun belirlenmesi anlamina gelir.
Arastirma; kanunun kapsamina giren kurum ve kuruluslarda teskilat, personel, biit¢eleme,
yatinm programlari, malzeme, bina, arag, gereg, mevzuat ve usullerin; yerindelik, karlilik,
verimlilik, etkinlik ve yonetim ilkeleri agisindan incelenmesi, degerlendirilmesi, ¢6ziim yollarinin
aranmasi ve onerilmesini ifade etmektedir.

Denetim; kanunlarin yiikimlilikler yiikledigi kamu gorevlilerinin ve kuruluslarinin, bu
gorevleri mevzuata uygun bigimde yerinegetirip getirmediklerinin ve hizmetlerin amag, plan,
biitce, personel, orgiitlenme, kadro, arag, gere¢ ve metotlar yoninden etkinlikle vyiiritilip,
yiritilmediginin - ve idari, hukuki veya mali bir sorumlulugun bulunup bulunmadiginin
saptanmasin ifade eder.!®

DDK calismalarini diizenleyen yonetmeligin 5.  maddesi, Kurul elemanlarinin yaptiklar
calismalar  hakkinda beyanat verme ve ilgili yerler disindaki Kkisilere bilgi vermeyi
yasaklamaktadir.

Cumbhurbaskaninin istemi tizerine harekete gecen DDK, kurul veya komisyonlar halinde
calisarak, konu hakkindaki ¢alismalarini igeren bir rapor hazirlar. Rapor, arastirma, inceleme
veya denetleme yapilan konu hakkinda, calismayr yiiriiten sorumlu iye veya komisyon
tarafindan Kurula sunulur. Kurul raporu goriiserek, oylama yoluyla karara baglar.

Kurulca kabul edilen raporlar varsa karsi oy yazilanyla birlikte Cumhurbaskanina
onay icin sunulur. Raporlar Cumhurbaskaninin onayindan gectikten sonra, hikiimet ve ilgili
kurumlar icin baglayici olmaktadir.

Cumhurbaskant 1982 Anayasas: ile yeni bir konum kazanmistir. Bu yeni konumla
Cumhurbaskaninin gérev alan1 genislemis, cumhurbaskanhigina yeni islevler vyiklemistir.
Cumhurbaskaninin anayasal yetkilerini kullanma ve gorevlerini yerine getirmedeki 6nemli
bir araci da Devlet Denetleme Kurulu’dur. Cumhurbaskani bu Kurul sayesinde idareyi

kontrol altinda tutabilmekte ve yonlendirebilmektedir.

'** SOYBAY Selguk: Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu Ve Islevi ,s, 218
' SOYBAY Selguk : Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu Ve islevi, s, 219.
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3.4.2. Sayistay

Anayasanin degisiklik oncesi 160 1nci maddesine gore, “Sayistay genel ve katma
biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarint Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularinin hesap islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” Sayistay in bu gorevleri,
21.02.1962 tarih ve 832 sayil1 Sayistay Kanununun 1 inci maddesinde de belirtilmistir.

832 sayili Kanuna gore Sayistay;

- Genel ve katma biitceli dairelerin,

- Genel ve katma biitceli daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve
tesebbiislerin,

- Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin gelir, gider ve
mallariyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin alinip verilmesini, saklanma ve kullaniimasin
denetler, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hilkme baglar,

- Devilete ait ikraz, istikraz, ve taahhiitlerle ¢esitli kaynaklardan bagis ve yardim suretiyle
elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri, Hazine bonolarini, biitiin kefalet, kredi ve
Hazine avanslarint kaydedip denetler,

- Genel ve katma biitgelere iliskin genel uygunluk bildirimlerini, Anayasada belirtilen
siire igerisinde Tirkiye Biyiilk Millet Meclisine sunar,

- Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemlerine dair Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine rapor verir,

- Denetimine tabi kuruluslarin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli
gordigii hususlara dair Tirkiye Biyiik Millet Meclisine rapor verir, gorevleriyle yikiimliidiir.

Sayistay, 2005 anayasa degisikligi oncesi, “genel ve katma biitceli dairelerin biitiin
gelir ve qgiderleri ile mallarimt Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularimin hesap islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla  verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” Bu hiikimdeki “genel ve
katma biitceli dairelerin” ibaresi 2005 yilinda “merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ve sosyal giivenlik kurumlarinin” seklinde degistirilerek Sayistay denetimi
kapsamindaki kurum ve kuruluslar genisletilmistir.

Anayasanin 160 1nct maddesine son fikra olarak eklenen “mahalli idarelerin hesap
ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir” hiikkmi ile
mahalli idarelerin tiimii igin inceleme, denetim ve kesin hiikme baglama yetkileri Sayistay a
verilmistir. Buradaki mahalli idareler ibaresinden Anayasanin 127 nci  maddesinde

ongoriilen mahalli idareler anlasilmalidir.
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Anayasanin 160 1nct maddesinin son fikrasinda yer alan “ silahli kuvvetler elinde
bulunan devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri milli  savunma hizmetlerinin
gerektirdigi  gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir” hiikkmi 2004  yilinda
yapilan anayasa degisikligiyle yiirtirlikten kaldirilmistir.

832 sayili Kanuna gore Sayistay meslek mensuplari; Birinci Baskan, Daire Baskanlar:
ve Uyeleri, Raportorler, Uzman Denetci, Basdenetgi, Denetci ve Denetci Yardimcilardir.
Raportorler, Uzman Denetgi, Basdenetgi, Denetciler denet¢i  yardimciligindan  yetisirler.
Sayistay’da bir baskan ve alti iiyeden olusan daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler
Kurulu daire baskanlar1 ve iyelerinden olusur. Daireler Kurulu 832 sayilh Kanunla
kendisine verilen gorevleri yapar. Daire baskanlari, dairelerine ayrilan hesaplarin
yargilama ve bunlara iligskin tutanak ve ilamlarin diizenleme ve sonuglandirilmas: isleriyle
diger islerin yapilmasim saglamakla gorevlidir. Uyeler denetci raporlarim inceler ve
distincelerini yazih olarak belirtir. Ayrica bu kanunda gosterilen diger isleri yapar.

Sayistay iiyeleri, TBMM Genel Kurulu tarafindan segilmektedir. 1996 yilinda Sayistay
Kanuna yapilan ek madde ile; “Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarinin kaynaklar
ne ol¢iide verimli etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuglar
Sayistay Birinci Baskani tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina sunulur” denilerek Sayistay’in denetimine tabi kuruluslarda performans denetimi
yapabilecegi ongorilmiustiir.

Sayistay idari gorevlerinden denetleme gorevlerini TBMM adina yapmakla birlikte,
bu gorevlerini idare iizerinde siirdiirmektedir. Bu nedenle, esas itibariyle idare ile iliskili bir
kurulustur. Ayrica Sayistay, inceleme ve goriis bildirme gorevleri dolayisiyla idareye yardimci
bir kurulustur.

Sayistay kararlar1 idari karar niteligindedir. Soyle ki, Sayistay Kkararlari, denetlenen
kurulus  bakimindan uyulmas: gerekli kararlardir.  Sayistay Kkararlari, idare tarafindan
uyulup uygulamaya koyuldugunda, Hazine adina Maliye Bakanhginca benimsenmis idari
kararlar haline doniisiirler ve ilgililer de bu kararlara karsi karar diizeltilmesi isteminde
bulabilirler.?®

Ozetle, Sayistay'in idari gorevleri; biitcenin  uygulanmasina iliskin denetleme
gorevleri, goriis bildirme gorevleri, genel ve birlestirici kararlar alma gorevi olmak tizere 3
kisimda incelenebilir.

- Biitce uygulanmasina iliskin denetleme goérevi; TBMM tarafindan kesin hesap kanun
tasarisimin gortistilmesi sirasindaki gorevidir. Sayistay, kesin hesap kanun tasarisinin TBMM‘ye

sunulmasindan itibaren en ge¢ 75 giin iginde genel uygunluk bildirimini TBMM ye sunar.

126 GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara, imaj Yaymevi 2004 , s, 387.
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- Goriis bildirme gorevi; Sayistay’in usulsiizliik ve aykiriliklara, mali konularla ilgili
yonetmelikler hakkinda ve kanun tasari ve teklifleri hakkindaki goriisleri kapsamaktadir.

- Genel Dbirlestirici karar alma gorevi ise; Sayistay’'in denetlemelerine iliskin
uygulamalar hakkinda genel ve birlestirici karar alma gérevidir.

Sayistay Kanununda vyapilan son mevzuat degisiklikleri ile, 01.01.2006 tarihinde
yiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu birlikte Sayistay’in
birlestirici karar alma yetkilerinden olan vize ve tescili sona erdirmistir.

Avrupa Birligi (AB) miiktesebatinin kabuliine iliskin ulusal programm mali  kontrol
bolimiinde yer alan "Dis Denetimin AB ve Uluslararas: standartlara uygun bir sekilde
gelistirilmesi igin mevzuat degisikligi" ve "Sayistay'in dis denetim kapasitesinin giiglendirilmesi”
konularinin hayata gegirilebilmesi i¢cin 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Sistemi Kanunu'nun ¢ikarilmas: énemli bir adimdir.

5018 sayili Kanun ile Sayistay denetiminin kapsamina tim kamu kesimi alinmis ve
Sayistay'in da harcamalarini dis denetime agmasi saglanmistir. Sayistay'a, bugiine kadar
yapmadigi bazi denetim gorevleri yiikklenmis ve Sayistay denetimine tabi olmayan c¢ok
sayidaki kurumun denetime alinmasi, fonlarin biitce kapsamina alinmasi gibi uygulamalar,
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu agisindan onemli adimlar olup, boylece bu
kurumlarin parlamentoya karst hesap verme yikiamliliklerini yerine getirmelerinin  yolu
acilmistir. Bu dogrultuda 832 sayili Sayistay Kanununda da degisiklik yapilmas: ihtiyaci
dogmustur. Cesitli kanunlarla getirilen yenilikler ile bu kanunu uyumlu hale getirebilmek
amaciyla Sayistay kanun teklifi hazirlanmistir.

Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun Tasarist
ile Yiiksek Denetleme Kurulu'nun lagvedilerek personelinin ve gorevlilerinin  Sayistay'a
aktarilmasi ongoriilmis olup, bu dogrultuda yapilan kanun degisikligi ile 19.12.2010 tarihinden
itibaren YDK’nin tiizelkisiligine son verilerek personeli Sayistay’a aktarilmistir.

3.4.3.Teftis Kurullan Yoluyla Denetim

Teftis sozcligii zaman zaman denetimle es anlamli kullanilmasina ragmen, denetleme
ile teftis arasinda fark vardir. ‘Denetim’ daha ¢ok devamlilik arz eden ve halen yapilmakta
olan faaliyet ve orgiit calismalar: i¢in s6z konusu iken, ‘teftis’ daha ¢ok yapilip bitirilmis
faaliyet ve isler i¢in s6z konusu edilmektedir.

Tirk kamu yonetiminde teftis gorevi genelde teftis kurullari  araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Kamu yonetiminde yerine getirilen teftis hizmetinin baslica amaglari

sunlardir:*?’

" TAYMAZ Haydar “Teftis Ve Bazi Kavramsal Gelismeler”, Denetim, Yil:1, 6 (Aralik 1982), s 4.
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Yapilan c¢alismalari denetlemek ve degerlendirmek, daha verimli hale getirilmelerini
saglamak i¢in ilgililere onerilerde bulunmak, kurumlardaki personele c¢alismalarinda
yetistirilmelerinde rehberlik yolu ile yardimda bulunmaktir. Bunlarin yaninda teftis yoluyla,
meydana gelen disipline aykiri ve yasa dis1 olaylarin sorusturma ve incelemeleri de
yapilir. Yapilan incelemelerin sonuglari ilgili ve tist kademelere iletilir.

Ancak Tirk kamu yonetiminde, uygulamada, teftisle gorevli olan miifettisler daha
¢ok memurlarin gordikleri hizmetleri nasil yerine getirdikleri ve  memurluk statiisiine ne
derece uygun hareket ettiklerini, tiiziik ve yonetmelikleri, emir ve talimatlari ne derece
iyi anlamis ve uygulamis bulunduklar: gibi konular1 denetlemektedirler.

Teftis biriminin Turkiye’nin kamu biirokrasisi iginde yer almasi uzun bir tarihsel siirecin
{iriiniidiir. Osmanh Imparatorlugu’nda Il. Mahmut’tan itibaren idari yapida var olagelmistir.
Cumhuriyet doneminde de teftis birimlerinin varligi benimsenmis, bu birimler sevk ve idarenin
vazgecilmez bir fonksiyonu olarak da kariyer bir yapiya kavusmustur.

Giniimiizde bakanlhiklarin teftis kurullarini  diizenleyen temel yasa, “Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda 174 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 13.12.1983
giin ve 174 sayili Bakanhklarin Kurulus ve Gorev  Esaslar Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldiriimas: ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun” adh
yasadir.

Bu yasa 13 Eylil 1946 tarihli “Bakanliklarin Kurulus Esaslari Hakkindaki” 4951
sayili Yasanin giniimiiz ihtiyaglarint karsilayamamasi tizerine ¢ikarilmistir. 3046 sayili Yasa,
bakanhklarin merkez, tasra, yurt disi orgitleriyle, bagli ve ilgili kuruluslarini esas ve kurallara
baglayan cergeve bir yasadir.

3046 sayili Yasaya gore, bakanliklar biinyesinde yer alan Teftis Kurulu Baskanliklarinin
23 ncii maddeye gore temel gorevi sunlardir:

— Bakanlik teskilat1 ile bakanliga bagli ve ilgili kuruluslarin her tiirli faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiritmek,

— Bakanligin amaglarint daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve bakana sunmak,

— Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

3046 sayili Yasa bakanliklar igin bir teftis kurulu baskanligi olusturmasina ragmen,
bakanliklara bagli ve ilgili statiide tabi olan kurum ve kuruluslar igin bir denetim organimn
kurulmasi yoniinde bir zorunluluk 6ngérmemistir. Bu durumun bir sonucu olarak, kimi bagh

ve ilgili kurulusta heniiz bir denetim biriminin olmadig: goriilmektedir.
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Bakanliklar igin tek tip bir yap ve gorev goriillmesine Kkarsin, ‘Basbakanlik
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki 3056
sayili Yasaya gore, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi, yalnizca Basbakanlik biinyesinde
yer alan birimler ile bagh ve ilgili kuruluslar: teftise yetkili olmayip, teftis yetkisi biitiin kamu
kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbitslerini de kapsamaktadir.

Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi 203 sayili KHK 3056 sayili Yasa ile yasalasmis ve
bu yasanin 20 nci maddesi ile Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanlig: diizenlenmistir.

3056 sayili  Yasanin  20nci maddesine gore Basbakanhk  Teftis Kurulu’nun
gorevleri sunlardir:

— Bitiin kamu kurum ve kuruluslanyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin etkin
bir sekilde vyiriitilmesi konusunda genel prensipleri saptamak ve personelin verimli
calismasini tesvik edici teftis sistemini gerceklestirmek,

— Bitin kamu kurum ve kuruluslaniyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde ve bunlarin
istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim
veya bu amagla kurulmus bulunan birimlerin gorev, vyetki ve sorumluluklarint haiz
olarak her tirli inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak,

— Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki isci ve isveren kuruluslarinda
teftis, denetim veya bu amagla kurulmus  bulunan birimlerin  gorev, yetki ve
sorumluluklarint haiz olarak her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak,

— Gerektiginde imtiyazli sirketlere, 6zel kuruluslara da mali yonden teftis ve
denetlemek,

— Basbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile bagh ve
ilgili kuruluslarda her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak,

Aslinda 3056 sayili Yasanin ilk halinde Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi’nin
denetim alan1 bu kadar genis degildi. 18.5.1987 tarihinde kabul edilen 281 sayili KHK’nin

12 nci maddesiyle Teftis Kurulunun gorev alani yukarda belirtilen sekilde genisletilmistir.

3.4.4. Miilki Amirin Denetimi

Vali ve kaymakamlar, kendilerine bagli ve emirleri altinda calisan orgiit birimlerini
dogrudan denetleme yetkisine sahiptirler. Bunun yaninda yoredeki cesitli  hizmetlerin iyi bir
sekilde yiritilmesinden sorumludurlar. Cesitli kanunlar miilki amirlere bu konuda hem
sorumluluk hem de gorevler yiiklemis; ayrica gerekli yetkilerle de onlar: donatmistir.

Valilerin denetim konusundaki yetkileri en genis olarak 5442 sayih Il Idaresi

Kanunu’nda yer almaktadir.
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Il Idaresi Kanunu’nda yer alan valiye ait denetim yetki ve gorevleri sunlardir:

— Valiler, ilde yer alan askeri ve adli orgitlerin disindaki tiim devlet idare, miiessese ve
isletmelerini, o6zel isyerlerini, o6zel idare, belediye, koy idareleriyle bunlara bagli kuruluslart
denetler ve teftis etme yetkisine sahiptirler. Bu denetleme ve teftisi bakanlik veya genel
midirlik mifettisleriyle veya bu dairelerin amir ve memurlar: ile de yaptirabilir (madde 9/D).

— Vali, adli ve askeri daireler disindaki biitiin bakanliklar ve tiizelkisilige sahip genel
miudirliklerin il teskilatinda c¢alisan tim memurlarinin en biyik amiridir. Bu sifatla
memurlarin ¢alismalarina nezaret eder ve teskilatlarinin islemesini denetler (madde 13/A-B).

— Valiler birkag ili kapsayan memurluklarm kendi illerindeki islerinin de gozetim ve
denetiminde yetkilidirler (madde 15).

— Valiler cezaevlerini denetleme yetkisine sahiptirler (madde 10/B).

— Vali devlet, il, belediye, koy ve diger tiizelkisiliklerine ait genel ve 6zel miilklerin
yangin ve benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde tutulmasini, degerlendirilmesini ve
iyi halde yonetimini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini ilgililerden istemek ve denetlemek
yetkisine sahiptirler (madde 9/1).

Kaymakamlarin da belli l¢iide denetleme yetkileri vardir.5442 sayil il idaresi Kanunu’nun
ilge orgiitii ile ilgili maddelerinde bazi 6nemsiz sayilabilecek istisnalar disinda kaymakamlarin da
valilerin sahip oldugu denetim yetkilerine ilge diizeyinde sahip olduklar: belirtilmistir.

Ornegin;

- Kaymakamlar, adli ve askeri daireler disindaki biitiin Devlet daire ve miiessese ve
isletmelerini ve ozel isyerlerini, 6zel idare, belediye ve koy idareleriyle bunlara bagl tekmil
miiesseseleri denetler ve teftis ederler. Bu teftis ve denetlemeyi bizzat veya idare sube
baskanlar1 veya validen talep edecegi Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel mudirlik
miifettisleri vasitasiyla ortaokul veya bu dereceli 6gretim miiesseselerini de bizzat veya
ilgili miufettisleri marifetiyle denetler (madde 31/C).

- Kaymakamlar, ilcenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur (madde 31/E).

- Kaymakamlar, ilge memurlarinin ¢alismalarini ve teskilatin islemesini gozetim ve
denetimi altinda bulundurur (madde 31/H).

- Kaymakamlar, cezaevlerini denetleme vyetkisine sahiptirler (madde 33/B).

Goriildiigii gibi 11 Idaresi Kanunu, vali ve kaymakamlara, tasra orgiitiiniin denetimi
icin genis imkanlar saglamaktadir. Bu imkanlar, hem klasik anlamda teftis, hem de modern

anlamda denetim yetkisini icermektedir.
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3.4.5. Amirlerce Yapilan Denetim

Kamu yonetimindeki  orgiitlenme hiyerarsik  bir bigimde oldugundan, her hizmet
biriminin bir Gist kademesi vardir. Bakanlik, genel midiirlik, daire baskanligi, sube midirligi,
seflik ve memurluk bigimindeki 6rgiitlenmede tistiin ast1 denetlemesi tistiin gorevleri igindedir.

Hiyerarsi iligkisi, tstiin asta emir vermesi, asti yonlendirmesi yetkisini icerir. Ast
gorevini yerine getirirken, baska bir deyisle islem ve eylemlerde bulunurken, yalmz yasalari
kendi anlayisina gore uygulanmaz; dstiin anlayisi ve yonlendirmesi dogrultusunda uygular.
Ustiin anlayis1 ast igin baglayici niteliktedir.

Ustiin astlar iizerinde sahip oldugu denetim yetkisi iki kissmda toplanabilir. Birinci
kistimda, iistlerin emirleri altinda calisanlar iizerinde sahip olduklari vyetkiler vardir. ikinci
kisimda ise, istlerin astlarin yaptiklari islemler iizerinde sahip olduklar yetkiler bulunmaktadir.

Birinci kisimdaki dstiin denetim yetkileri, astin kisisel durumuyla ilgili olup, esas
itibariyle memur hukukunu ilgilendirir. Bu yetkiler; atama, sicil verme, disiplin cezasi
uygulama, hizmet yerini degistirme gibi yetkilerdir. Ozellikle st sahip oldugu sicil verme
yetkisiyle astlar1 tizerinde 6nemli bir denetleme aracina sahiptir.

Ikinci kistmda yer alan iistiin astlarin islemleri iizerinde sahip oldugu yetkiler ise;

— Ust emri altinda bulunan kimselerin islemlerini her zaman denetlemek yetkisine
sahiptir.

— Ust, asta emir ve yon verebilir. Ust, astlarin birlikte ve uyumlu bir bicimde
calismalarint saglamak ig¢in yonetmelik, genelge, emir gibi baz1 yollarla islem yapilmadan
once denetimde bulunmak olanagina sahiptir. Ust bazi durumlarda, énceden onay alma yolunun
uygulamasini da isteyebilir.

— Ust, islem yaptiktan sonra da denetimde bulunabilir. Bu denetim, ya kendiliginden
veya ilgilinin bagvurmasi tizerine olur.

— Ust, astin islemlerini hem hukuka uygunluk hem de vyerindelik yoniinden
denetleyebilir.

— Yaptig1 denetim sonucunda ist, astin islemlerini ya uygun bulur veya uygulamasini
geciktirebilir ya da iptal edebilir. Astin gorevine giren konularda, st ast yerine herhangi bir
islemde bulunamaz. Baska bir deyisle {ist astin yerine gecerek herhangi bir islemde
bulunamaz. Bununla birlikte, iist asta emir vererek, ne yonde karar vermesi gerektigini
bildirebilir. Ast da, tstin emri dogrultusunda karar alir. Ancak burada istiin verdigi emrin

hukuka uygun olmasi, sug teskil etmemesi gerekir.
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UCUNCU BOLUM

OMBUDSMAN DENETIMI

1. Ombudsman Kavrami ve Tanimi

Ombudsman kavrami bircok farkli sekilde tamimlanabilir, ¢iinkii Ombudsman:
uyarlayan her ilke, kurumu Kkendi sistemine uyarlayarak adapte etmistir. Ombudsman
kelimesi Isve¢ dilinde genellikle delege, avukat, vekil veya bir diger kisi veya Kisiler
tarafindan o kisi veya Kkisiler adina hareket etmeye ve onlarin haklarint korumaya yetkili
kilinmis kimseyi ifade etmek i¢in kullanilir. Kurum olarak ise Ombudsman terimi Parlamento
tarafindan Parlamento’yu temsil etmek iizere secilmis kimse veya kimseleri ifade etmektedir.

Ombudsman’in Tiirkge Karsiligr olarak; arabulucu, kamu hakemi, medeni haklarin savunucusu,

parlamento komiseri ~ gibi tanimlamalar kullaniimaktadir.*?

Ombudsman terimi, halkin sikayetlerini izlemek ve vyurttas ile yonetim arasindaki
anlagmazliklarda bir cesit hakem rolii oynamakla gorevli yiiksek diizeyli ve genis yetkili bir
memur ya da kimseyi ifade eder.

Ombudsman ayni1 zamanda bu sekilde olusturulan sistemin adidir. Genel olarak yasama
organi tarafindan gorevlendirilen ve bagimsiz olarak hareket eden kamu denetgisi, yoneticiler
tarafindan gergeklestirilen yonetsel eylem ve islemlere karsi yapilan yakinmalari kabul eder
ve yonetimin hukuka uygun hareket etmesini, siyasal denetimi ve kamuoyunu harekete gecirerek
saglar.’?

Ombudsman, yonetim ile yonetilenler arasinda arabuluculuk yapan, halkin sikayetlerini
dinleyen, birtakim arastirmalar yapan, yonetim ile ilgili olarak edindigi olumlu ve olumsuz
izlenimleri gerek ilgililere, gerekse de kamuoyuna sunan bagimsiz kamu gorevlisi niteligindeki
kisi ya da birimi ifade etmektedir.

Ombudsman, idarenin eylem islem ve davranislarini denetleyen, baglayici kararlar
alamayan bagimsiz  bir devlet organidir. Ombudsman, idarenin eylemleri, islemleri,
davranislart iizerinde yerindelik ve hukuka aykirilik denetimi yapmaya ve hukuka aykirn
buldugu veya vyerinde bulmadigi islemlerin geri alinmasi, kaldirilmasi veya bu islem
veya eylemlerden dogan zararlarin giderilmesi ve yurttaslara yonelik uygunsuz davranislarin
diizeltilmesi i¢in idare nezdinde girisimlerde bulunmaya ve baglayict olmayan kararlar

almaya yetkili olan, bagimsiz bir devlet organidir.

28 ISIKAY Mahir, Ombudsmanlik Kurumunun Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Konumu, Ekim 2005,
129 KOSE Omer H., Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Ekim 2000, s.13
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2. Ombudsmanhgi Doguran Sebepler

Ombudsman miiessesini ve denetimini bir gereklilik olarak ortaya gikaran pek ¢ok
gerekge ve yetersizlikten bahsedilmektedir. Bunlar1 iki ana grupta ele almak miimkiindiir.

2.1. Klasik Denetim Yollarinin Yetersizligi

Idarenin klasik yol ve metotlarla denetlenmesinin denetimin hedeflerini ve yonetilenlerin
memnuniyetini tam olarak karsilayamaz hale gelmesi bu konuda birtakim yeni arayislara
gidilmesine sebep oldu. Ombudsmanlik kurumunu da bu bakis agisiyla ele almak gerekir.
Yani yonetilenlerin  klasik denetimlerin yetersiz oldugu seklindeki goriisleri ombudsmanlik
kurumunu ortaya c¢ikarmis Vve giiclendirmistir. Devletin toplumsal hayattaki roli ve
giicii artikga Yyonetimin etkin bir sekilde denetlenmesi giiglesmektedir. Yeni kamu yonetimi
yaklasimlari da idarenin denetlenmesi konusunda yeni denetim yaklasimlarini  gerekli
kilmaktadir. Zira Kklasik denetleme yollarinin, yoénetimlerin  bu yeni ve gigli yapisim
denetlemede birtakim eksiklik ve sakincalari bulunmaktadir.

Yasama denetimi veya siyasal denetim, hiikiimetlerin baskin yapisi ve parti igidisiplin gibi
sebeplerle fonksiyonunu tam olarak ifa edememektedir. Hiyerarsik denetim ve vesayet
denetiminden olusan idari denetim ise, idarenin kendine has hiyerarsik yapilanmasi ve
biitiinlesme gudisi nedeniyle etkin bir bi¢imde yirimez hale gelmistir. Yargi denetimi ise
yavas islemekte ve birtakim formalitelere bagli olarak yiiriimektedir. Ayrica yargisal denetim
yetkisi yalnmizca hukuka uygunlukla sinirli kalmakta yerindelik, etkililik gibi 6nemli denetim
alanlariyla ilgilenmemektedir.

2.2. Karmasiklasan Yeni Kamu Yoénetimi

Kamu hizmetlerinin nitelik ve yapisimin degismesi kamu yonetimlerinin  yapisin1  da
degistirmis ve karmasiklastirmistir. Yonetimler eskisinden daha profesyonel ve hizli bir
bicimde kamu hizmeti iiretme ve sunma ¢abasi igine girmisler fakat bu arada bazi temel
birey hak ve sorumluluklarinin yapisim da degistirmiglerdir. Buna karsin vatandaslar da
degisen ve karmasiklasan hak ve sorumluluklarini bilemez ve takip edemez hale gelmislerdir.
Vatandaslarla kamu yonetimi arasinda temel hak ve sorumluluklar konusunda bilgi asimetrisi
olusmus ve bu durum vatandaslari yonetime kars1 giigsiizlestirmistir. Bu noktada, tek ve
esas amaci daha mutlu yasamak olan vatandaslarin bu giigsiizliklerini ortadan kaldiracak
yeni denetim ve gdzetim yollarn bulma ihtiyact dogmustur. Iste bu ihtiyaci karsilamak yani
yonetim ile vatandas arasinda bir kopri vazifesi gorerek vatandasi yonetime  karsi
giiclendirmek amaciyla ombudsmanlik kurumu ortaya ¢ikmistir.

Son yillarda bitiin dlkelerde, moda gibi, dalga dalga yayilan, ancak iilkemizde
heniiz tamnmayan bu Ombudsman kurumu, Avrupa Konseyi Istisare Asamblesi’nin 1975°de

yayimladigi tavsiye karari ile insan haklarint korumada iyi bir metot olarak kabul edilip iye
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devletlere tavsiye edilmistir. Bugiin diinyamn bir¢ok iilkesi Isve¢ Ombudsmamni kendi ig

biinyelerinin zelliklerini de dikkate alarak benimsemektedirler.**

3. Ombudsman Kurumunun Gérevleri

Ombudsman kurumunun gorevleri tlkeden tilkeye degisebilmektedir. S6z konusu gorev
Isveg’te insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: iken ingiltere’de vatandaslarin  ydnetime
kars1 korunmasidir. Gorevler iilke 6zelinde degiskenlik gosterse de genel amag yonetim ile
vatandas arasinda bag kurmak, arabuluculuk yapmak, sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmak ve
hatta bazen bizzat sorunu ¢ozmektir. Ombudsmanlar ya vatandastan kendilerine gelen
sikayetler iizerine ya da bizzat kendi iradeleri ile harekete ge¢mekte ve kamu ydnetimini
denetleme ve gozetleme gorevlerini yerine getirmektedirler.

Hakve 6zgiirliiklerin - korunmas:  amaciyla yonetsel islemlerin  ombudsmanlar
tarafindan denetimi, koti yonetim nedeniyle haksizliga ugrayan bireylerin sikayeti tizerine
yapilan denetimlerden ¢ok daha kapsamli bir denetim olmaktadir. Ombudsmanlar hak ve
ozgirliklerin - savunucusu olarak gorildikleri  tlkelerde sadece Kkotii  yonetim  olarak
adlandirilabilecek olaylarla kendilerini sinirlandirmazlar.  Yapilan haksizliklarin  nedenlerini
bulmak i¢in sistematik arastirmalara girisir ve boylece mevcut yonetimi iyilestirmek amaciyla
onerilerde de bulunurlar.

Vatandas iliskilerinde esitlik ve adaletin saglanmasi da ombudsmanin gorevleri
arasindadir. Zira bazi idari karar ve islemler hukuka uygun olmasina ragmen adaletsizlik ve
esitsizlik yaratabilmektedir. Bu noktada ombudsmanin gorevi s6z konusu islemi yapan ya da
karar1 alan yonetimi ya da yoneticiyi karar ve islemi geri almaya ve adil olmayan kararin
dogurdugu istenmeyen sonuglar1 gidermeye ikna etmektir.

4. Ombudsman Kurumunun Yetkileri

Ombudsman kurumunun sahip oldugu yetkinin cercevesi de iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Bunun yaninda fonksiyonel yaklasim ve organik yaklasim olarak adlandirilan
ikili ayrnm da ombudsmanlik yetkisinin cercevesinin belirlenmesine yardimci olmaktadir.
Fonksiyonel yaklasimda islemin hangi organ tarafindan yapildigina bakilmaksizin dogrudan
islemin niteligini esas ahr. Buna gore, bitin idari islemler, hangi organ tarafindan yapilirsa
yapilsin ombudsmanin yetki alam iginde olacaktir. Organik yaklasima gore ise, islemin
niteligi degil, hangi organ tarafindan yapildig: esas alinir ve ombudsmanin yetkisi bu organlara
gore farklilastirilir.

Ombudsman kurumunun kamu yoénetimlerini idari islem veya Kararlari degistirmeye

zorlama yetkisi yoktur. Ayrica, yonetim tarafindan yapilan islemleri hiikkiimsiiz kilma,yeni

130 ISIKAY Mahir,.s.2
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kararlar verme gibi yetkileri de bulunmamaktadir. Ombudsman  kurumunun temel gorevi
vatandaslari yonetimin islemve kararlarihakkinda bilgilendirmek ve kamu yonetimini verdikleri
yanlis ve adil olmayan kararlari degistirmeye ikna etmektir. Dolayisiyla, ombudsmanlik
kurumunun yetkisi de bu gorev alani ile sinirli olmaktadr.

Kararlarinin - sonuglari; elestiri, yonetimi daha onceki kararlarint yeniden gozden
gecirerek kaldirma ya da degistirmeye ikna, olaylari kamu oyuna agiklayarak halkin demokratik
denetimini saglamaktan ibaret olan ombudsman denetim goérevini yerine getirirken ¢ok genis
yetkiler kullanmaktadir. Ombudsmanlarin her tiirlii dosyaya ulasabilme, yoneticileri ¢agirabilme,
gerektiginde birimleri denetleyebilme yetkileri bulunmaktadir. Bu genis sorusturma yetkisi
ombudsman: yénetim mekanizmasinin kalbine gotiirerek gergegi oldugu gibi ortaya c¢ikarmasina
ve siradan bir yurttasin, hatta Parlamento iyesinin bile sahip olmadigi, yonetsel islemlerin
gercek ogelerini 6grenmesine olanak vermektedir. Yonetsel islemle ilgili her tirlii belge ve
bilginin  ombudsmana verilecegi, aykiri davranislarin ise cezalandirilacagi hiikiim altina
alinmaktadir.

Ombudsman kurumu denetimlerinin sonuglarina gore, disiplin sorusturmasi baslatma,
yargiya basvurma, Anayasa’ya aykirilik basvurusunda bulunma, yasa ya da diger diizenlemelere

iliskin reform onerilerinde bulunma yetkilerine de sahiptir.
5. Avrupa Birligi ve Ombudsman

“AB tarafindan yanlis uygulamalara karsi vatandaslarin haklarini: korumak igin 7 Subat
1992‘de imzalanan Maastricht antlasmasi g¢ergevesinde Ombudsman Kurumu diizenlemis, 1995
yilinda da ilk Avrupa Ombudsman segilmistir.**!

AB Ombudsmanina AB iiye iilkelerinin vatandasi olan, tiye ilkelerin vatandas: olmasa bile
0 devlette ikamet eden veya kayitli isyeri bulunan ger¢ek kisiler ya da tiizel kisiler
basvurabilmektedir. Ayrica mektup, faks ya da e-mail yoluyla sikayet iletilmekte, web sitesinden
sikdyet formu da doldurulmaktadir. Ombudsmanmin c¢alismalari sonrasinda hazirlamis
oldugu yillik rapor da erisime agik olarak Ombudsmanin ofisinden ya da web sitesinden elde
edilmektedir.

Avrupa Ombudsmant AB kurum ve kuruluslarindaki yonetim bozukluklariyla ilgili
sikayetleri incelemek ve sorusturmakla gorevlidir. Genellikle sikayet tizerine calisan Avrupa

Ombudsmani resen sorusturma da agabilmektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi

3L SAHIN, Ramazan, “Ombudsman Ya Da Kamu Denetciligi ve Avrupa Birligi”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 76, Say 444
(Eyliil), 5.78, 2004.
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Konseyi ve Avrupa Parlamentosu incelemeye alabilecegi kurumlar arasinda yer almakta iken, adli
goreve sahip Adalet Divam1 ile Asliye Mahkemesi bu yetki alaninin  disinda
kalmaktadir. Ayrica konu AB ile ilgili olsa bile ulusal, bolgesel veya yerel yonetimlerle ilgili
sikayetleri ve de is yerleri ya da 6zel kisilerle ilgili sikayetleri inceleyememektedir.*

Gelen sikayetlerin konusu genel olarak idari gecikmeler, seffaflik eksikligi, bilgiye
erisimin reddi, ayirmcilik ve kotiye kullanmayla ilgilidir. Bu anlamda Ombudsman 1995- 2002
yillart arasinda 10.000’nin iizerinde sikayet almis, rekabet kuralindan, cinsiyet ayrimina, vergi
kosullarindan, temin edilen projelere kadar birgok konuyu incelemistir.

Ombudsmanin sikayet siirecinde izledigi yol soyledir; oncelikle kendisine gelen
sikayeti ilgili kuruma iletir ve kurumun gereken diizeltmeyi yapmasini ister ve tavsiyelerde
bulunur. Kurum gereken diizeltmeleri yaparsa sorun ¢o6ziilmiis olur. Ancak gereken
diizeltmeler  yapilmiyorsa, tavsiyelere uymuyorsa Ombudsman bu durumu Avrupa
Parlamentosuna rapor eder.

Ombudsmanin gozlemlerine biiyiik &nem verilmektedir. Ozellikle AB kurumlar bu
konuda oldukga hassas davranmaktadir. AB Parlamentosu bu dogrultuda hareket etmis ve Eyliil
2001’de halka kars1 nasil davranilmasi gerektigi konusunda rehberlik etmesi ve kotii yonetimin
sakincalarin1 kaldirmasi icin bir kanun kabul etmistir. Avrupa Ombudsmani da yonetim
hakkindaki sikayetleri incelerken bu kanunu dikkate almaktadir. Ayrica komisyonun gizli
ve zaman alict prosedirleri konusunda bir¢ok vatandas tarafindan gelen sikayetler nedeniyle
Ombudsman harekete geg¢mis, komisyon da Mart 2002°de durumu diizeltmek igin tedbir
almistir.

AB, seffafligin ilkelerini ilerletmek ve bu ilkeleri korumak konusunda kurumlar
zorlamaktadir. Bu gorevini de Ombudsman aracihigiyla yerine getirmektedir. Ombudsman da
kuruluslara, vatandaslara vermis olduklari sozleri yerine getirmeleri gerektigini siirekli
hatirlatmaktadir. Ayrica kuruluslarin vermis olduklart sézlerin, kurulusun giinliik islemlerine
uygun olmasimi saglamaya da c¢alismaktadir. AB tarafindan hukuk devleti ve insan haklar
acisindan gerekli bir kurum olarak goriilen Ombudsmanin, miiktesebata gore en onemli
fonksiyonu bireylerle idare arasindaki arabuluculuk roliinii yerine getirmeye calismasidir.*®®

Avrupa Ombudsman1 AB kuruluslari hakkindaki sikayetleri incelemesine ragmen,
kuruluslarla olumlu calisma iligkisi igindedir. Kuruluslar da problemlere yapici ¢o6ziimler
getirmek igin Ombudsmanla daima isbirligi icindedir. Bu nedenle iligkileri korumak igin de

diizenli goriisme ve yazismalar yapilmaktadir.

132 SAHIN, 5.82
133 SAHIN, s.83.
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6. Tiirkiye’de Ombudsman Kurumu

Tirkiye’de ombudsman  kurumu bulunmamakla birlikte, idarenin denetimi klasik
denetim mekanizmalarinin disindaki yollarla da saglanmaktadir. 1982 Anayasasi ile kurulan
Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanlik Teftis Kurulu ve Sayistay gibi denetim birimleri
degisik zamanlarda ve degisik araglarla yonetimi denetlemektedir. Ayrica Anayasa ile genel
cercevesi belirlenen, 3071 sayili yasayla da ayrintili olarak diizenlenen dilekge ve sikayet hakki
ile vatandaslarin yonetimle ilgili sikintt ve sorunlarini yetkili makamlara iletme hakki
bulunmaktadir.

Tim bu denetim birimlerinin ve yollarinin varligina ragmen, uygulamadaki yetersizlikler
ve sorunlar bir baska denetim kurumunun varligini gerekli kilmakta ve ombudsman
denetimini giglii bir alternatif olarak Tiirkiye’nin karsisina ¢ikarmaktadir.

Idarenin biinyesine daha kolaylikla girip niifuz edebilen, daha siiratli, daha az sekilci,
karsilikli iliskilerde onemli bir boslugu doldurabilecek, daha iyi bir bilgi sahibi olabilecek,
keyfilikle miicadele de daha etken olabilecek kuruma duyulan ihtiyag Ombudsman’i idarenin
denetiminde zorunlu ve yararl: kilmaktadir.**

Tirkiye’nin Ombudsman kurumunun olusturulmasina iliskin ¢aba ve arayislart 1970°li
yillarin ikinci yarisinda yogunlasmistir. Tirkiye’nin o donemdeki siyasi yapisi tim diinyada
biytk bir ilgi goren bu kurumun Tirk kamu yonetiminde de yer bulmasinit engellemistir.
Izleyen donemde yeni Anayasa hazirlanirken, konuyu yakindan izleyen bilim cevreleri,
Ombudsmanin gerekli olduguna isaret ederek cesitliéneriler hazirlamislardir. Ankara Universitesi
SBF ve Hukuk Fakiilteleri hazirladiklar: alternatif Anayasa Onerisi’nde Ombudsman Kamu
Denetgileri Kurulu olarak tasarlanmistir. Ancak bu anayasal statiideki kurum Anayasa yapicilar

tarafindan dikkate alinmamistir.**

Daha sonralari, 1991 yilinda yayimlanan KamuYdnetimi Arastirmasinda (KAYA Raporu)
ise yeni bir olusuma gitmek yerine Devlet Denetleme Kurulu’nun bir kamu denetgisi islevi
gormesini  saglayacak sekilde yeniden yapilanmasi o6nerilmistir.  Bunun yamnda bir¢ok
kalkinma planinda ve bazi meslek odalarinin ¢ikardiklart raporlarda ombudsman kurumunun
kurulmas: gerektigine iligskin goriislere yer verilmistir.

Son olarak, Adalet Bakanligi’nin esgiidimiinde biri Yurttas Sozciligii Kanun Tasarisi,
digeri Kamu Denetciligi Kurumu Kanun Tasarist adi altinda iki tasari hazirlanmis fakat

yasalastirilamamistir.

13 EROGLU Hamza, idare Hukuku Dersleri Genel Esaslari, Idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi, Ankara s.293
5.362
35 AKINCI Miisliim, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, Istanbul 1999, 5.358 - 359
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI VE AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDEKI YONETSEL
DENETIMIN KARSILASTIRILMASI

I¢ denetim uygulamalar: bakimindan iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gériilmektedir. Bu
konuda Avrupa tlkeleri arasinda iki geleneksel yaklasim mevcuttur. Bunlar merkeziyetgi
yaklasim ve ademi merkeziyet¢i yaklasimdir. Bu yaklasimlardan, Napolyon Kanunlarn
geleneginden hareket eden ve iigiincii taraf “ex-ante” (harcama 6ncesi) olarak adlandirilan Fransa,
Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerde goriilen yaklasima Karsilik; Hollanda ve ingiltere gibi
tilkelerde uygulanan sorumlulugun yonetime ait oldugu yaklasim bulunmaktadir.

Merkezi model, 5018 sayili yasa yirirliige girmeden once, iilkemizde de uygulanan
modeldir. Bu modelde Maliye Bakanlhigi biitgeyi hazirlamakla kalmaz, kendi personeli olan
sayman ve biitce dairesi baskani gibi unvanlari olan personeli diger bakanliklara
yerlestirmek suretiyle harcama o6ncesi kontrol yapar. Bu yapida i¢ denetim yine Maliye
Bakanligi personeli olan Maliye Miifettisi, Muhasebat Kontrolorii gibi unvanlardaki personel
tarafindan yapulir.

Ademi merkeziyet¢i yapida her bakanhik kendi bitcelerinden harcama yapilmas: ve
harcama sirasinda gerekli kontrol ve giivenlik onlemlerini almaktan tiimiiyle sorumludur. Bu
yapida i¢ denetim, her bakanlhigin kendi biinyesinde yer alan denetim elemanlari tarafindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak, yasal uygunluk ve
enformasyon teknolojisi denetimlerini de kapsayacak sekilde yapilir.

Bunlar disinda Almanya’da oldugu gibii¢ve disdenetim fonksiyonlarinin birlestirilmesini
kapsayan karma modeller de vardir. Bu modelde; i¢ denetim kamu kuruluslarinin kontrol
sistemlerinin bir parcast olmak yerine dis denetimin parcasi olarak gériiliir. i¢ denetim
elemanlarinin kadrolar: ¢alistiklar kurulusta bulunmasina ragmen, Federal Denetim Mahkemesinin
(Sayistay) gozetimialtinda teknik ve mesleki yol gostermesiyle denetim yapar ve dogrudan bu
yiiksek mahkemeye rapor sunar. Bu modelde geleneksel i¢ denetim roliinden ziyade harcama
oncesi 6n denetim rolii ifa edilir. isve¢ modelinde “Isve¢ Denetim Ofisi” (Sayistay) Maliye
bakanligir biinyesinde merkezi devlet yapisinin bir parcasi olarak yer alir. Bununla birlikte
yonetimden tamamen bagimsiz olarak inceleme konularint segme ve rapor yazma gibi tam
bagimsiz olarak faaliyet gosterir. Bu birimin baskani Genel mifettis unvanmni tasir ve
Bakanlar Kurulu tarafindan alt1 yillik bir siire i¢in segilir.

Yiiksek denetim yollari bashigi altinda irdeledigimiz Sayistay denetimi konusunda

belirtilmesi gereken en 6nemli noktalardan ilki, Tirk Sayistay’tnin halihazirdaki yapisi Fransiz
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Sayistay’ina benzemekle birlikte, bazi farklhiliklar da bulunmaktadir. Tirkiye’de Fransa’daoldugu
gibi Bolge Hesap Mahkemeleri bulunmamaktadir. Bu  durumun  dogal  sonucu olarak,
Sayistay’imizin denetleme alani her ne kadar genis de olsa yeterlilik gosterememektedir. Ayrica
bu durum, Tirkiye’nin bu anlamda daha merkezi oldugunu gostermektedir. Sayistay denetimleri
konusunda Avrupa tilkelerinde belli bir standardin olusu ve bizim bu konuda daha yeni adimlar
atma noktasinda oldugumuz deginilmesi gereken bir diger konudur.

Tiirk teftis ve denetim sistemini ¢agdas denetim sisteminden uzaklastiran bazi1 6zellikler
asagida siralanmistir. Siralanmis olan bu o6zellikler ayn1 zamanda Avrupa Birligi iilkelerindeki
teftis ve denetim sistemi ile farklarimizi ifade etmektedir:

- Teftis ve denetim birimlerinin bir kismi, en st amire veya yonetim kademesinin en
ustiine, bir kismi ise alt kademe yoneticilerine baglidir (Amire bagli olma ve emirle is yapma ve
idareye tabi olma esasi).

- Denetim eleman: onay veya gorevlendirme uyarinca is yapabilmektedir. (Gorevler
amirden onay alinarak veya amirce gorev verilerek yapilabilir).

- Denetim, idarelerin tim karar ve islemleri tizerinde degil, tekil islemler bazinda
yiritilmekte, faaliyetler bir biitiin olarak degerlendirilmemektedir.

- Denetim, sistematik ve siirekli degil, kismi ve belirsiz zamanhdir.

- Denetim ¢iktilar yerine girdiler iizerine odaklanmaktadir (Yonetimlerin amag ve
hedeflerine ne o&lgiide ulastigint degil hangi islemleri ne 6lgiide dogru yaptigini ele alir).

- Denetim giivencesi vermemektedir (Ugiincii kisilere ve kamuoyuna denetimi altindaki
idarenin faaliyetlerinin ve mali raporlarinin dogrulugunu garanti etmez ve bu yonde sorumluluk
ustlenmez).

- Denetimler risk analizleri esas alinarak belirlenmis konular tizerinde degil, tesadiifi
veya verilen gorev tizerinde yogunlagmaktadir.

- Teftis esas itibariyle hata bulmak tizerine yogunlastigindan cezalandirict 6zellik tasir.
Bazen hatali veya subjektif yaklasimlar sonucu telafisi gii¢ sonuglar meydana gelebilmektedir.
Bu nedenlerle teftis, kaginilan ve istenmeyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

- Denetim raporlarinin diizenlenmesi ve isleme tabi tutulmasi zaman alict ve ¢ok
asamali prosediire tabidir. Teftis, denetim ve sorusturma raporlari denetim elamaninin birden
¢ok is tstlenmesi, yazimda ve belgelendirmedeki zorluklar nedeniyle ¢ok uzun bir zamanda (6
ay, bir yil, iki yil gibi) hazirlanabilmektedir. Raporlarin isleme konulmasinin hukuki
diizenlemelerle agik ve kesin bigimde belirlenmemis olmas: ve idarenin  yaklasimindan
kaynaklanan diger nedenlerle ¢ogu zaman raporlar dogrultusunda islem tesisi mimkiin
olmamaktadir.

- Denetim sonuglart kamuoyuna agik degildir (Teftis, denetim ve sorusturma
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raporlar1 gizlidir).

- Mali denetim, bagimsiz ve uzmanlhiga dayal olarak yiratiilmemektedir. Maliye
Bakanliginin mali denetimdeki rolii agik olarak tanimlanmamistir. Kimlerin  mali  denetim
yapacagi kanunlarda agik olarak belirtilmemistir.

- Teftis kurullar1 ve denetim birimlerinin kendi aralarinda ve bunlarla dis denetim organ
arasinda herhangi bir koordinasyon yoktur. Hatta ayni1 Bakanlik igerisindeki denetim birimleri
arasinda dahi koordinasyon, isbirligi ve iletisim yoktur.

- Denetim birimleri arasinda yetki ve gorev c¢akismasi nedeniyle miikerrer denetim
yapilmaktadir.

- Miifettis, Kontrolor ve diger denetim elemanlarinin statiileri, gorev tanimlar: ve
bagimsizliklar: agik olarak belirlenmemistir.

- Denetim elemanlarinin idari goreve gegisi belli esaslara baglanmamis oldugundan teftis
kurullar1 ve denetim birimleri idareye gecis araci olarak goriilmektedir. Diger taraftan pasif
gorev adina ve cezalandirici mahiyette idareden bu kurullara atama yapilabilmektedir. Bu
nedenlerle meslek ve mesleki bagimsizlik zarar gormektedir.

- Teftis ve denetim standartlara ve onceden hazirlanan rehberlere uygun olarak
yiritilmemektedir. Her teftis ve denetim birimi kendi mesleki egitim ve teamiillerine gore
hareket etmektedir.

- Denetim elemanlari, yetki, stati, unvan ve ozlik haklari yoniinden birbirinden
farklilastirilmistir. Bu nedenle ¢akisma ve catismalar meslege ve tilkeye zarar verecek boyutlarda
olumsuz bir rekabete yol agmaktadir.

- Denetim birimleri, idarenin hiyerarsik yapisina paralel bir yetki ve statiiye tabi
kilindigindan, denetim elemanlar: arasinda hiyerarsik bir yapt ve denetimde miikerrerlik ortaya
cikmakta, yetki ve statii karmasas1 yasanmakta, birimler arasinda meslek ve unvan taassubu
artmakta ve bunlarin sonucunda da denetimin bagimsizligi ve sayginhg: zedelenmektedir.

- Siyasi ve idari amirlere baglilik ve onlardan emir alma nedeniyle teftis ve denetim
sistemi siyasi baski ve yonlendirmelere acgiktir. Bazi giivencelere Kkarsin siyasi amaglar
dogrultusunda kullanilma veya baski gorme riski yiiksektir.

Teftis ve denetim sistemimizin yukarida belirtilen o6zellikleri ve Tirk Kamu
yonetiminde belirlenmis hedefler, amaglar ve bunlari gerg¢eklestirmek i¢in olusturulmus plan ve
stratejilerin bulunmamasi, yonetimlerin sorumlu ve hesap veren konumdan g¢ikmasina neden

olmakta, denetimin 6nem ve etkinlik kazanmasini engellemektedir.
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’DE YONETSEL DENETIM ACISINDAN YENIDEN YAPILANDIRMA
CALISMALARI

1. Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi

Tirk Denetim Sisteminin yeniden yapilandirilma siirecine bakildiginda, kamu yonetim
sisteminin yapilandirilmas: ile baglantili oldugu goriilmektedir. Kamu yonetim sistemimiz ve bu
sisteme bagli, onun bir alt sistemi olan denetim de dogal olarak yonetim sisteminden
ayr disiniilemeyecektir. Kamu yoénetimi nasil iginde yer aldigi ekonomik ve sosyal sartlarin
etkisi altinda kaliyorsa denetim sistemi de olumlu ve olumsuz yanlariyla kamu yo6netim

sisteminin ayrilmaz pargasi olarak onun etkisi altinda kalmaktadir.

Tirk Kamu Yonetiminin sorunlarini gidermek amaciyla girisilen bir¢cok reform
hareketi bulunmaktadir. Bunlar arasinda ilk olarak, 1949 yilindaki Neumark Raporu, 1951
yilindaki Barker Raporu ve 1962-1963 yil araligin1 kapsayan donem iginde yapilan ve kamu
yonetiminin iyilestirilmesi asamasinda gergeklestirilen ilk ciddi ve kapsamli ¢alisma olarak
bilinen Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu akla gelmektedir.
Sonrasinda ise 1971 yilinda diizenlenen Idari Reform Damisma Kurulu Raporu - Idarenin
Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler ile 1991 yilinda diizenlenen Kamu Yénetimi

Arastirmasi (KAYA) Genel Raporu akla gelmektedir.

Yeniden diizenleme anlaminda yapilan &nemli galismalardan bir digeri de, TODAIE
tarafindan ilki 1966 yilinda diizenlenen ve daha sonra geleneksellesen Teftis Hizmetlerinin
Gelistirilmesi  Semineri dir. Bu seminerler ile denetim sorunlart tim kamu kuruluslan
acisindan genel ve kapsamli olarak belirlenmeye c¢alisilmig, denetim sisteminin sorunlarina
¢6ziim bulma yoluna gidilmistir.**

Tirk Kamu Yonetimini iyilestirmeyi amaglamis olan yeniden diizenleme ¢alismalar
yillik programlarda ve hiikiimet programlarinda genis ¢apta ele alinmasina ve bu ¢alismalar bir
takim yararlar saglamis olmasina karsin, genel anlamda uygulamada ayni oranda basar
saglanamamustir. Yonetim ve denetim alaninda yapilan diizenleme ¢aligmalarinin en sonunculari

ise 5227 Sayili Kanun ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu olmustur.

136 SARAN, M.Ulvi, “Tiirk Kamu Yénetiminde Denetim Sistemi”, Tiirk idare Dergisi, Y11:67, Say1
409(Aralik), 5.67, 1995.
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2.5227 Sayih Kanun’un Denetim Agisindan Degerlendirilmesi

5227 sayili Kanun ile denetim sistemi i¢ denetim ve dis denetim seklinde ayrilmak
suretiyle Sayistay’a gorev verilmektedir.

Kanunla olusturulan denetim sistemi Kisilerin denetlenmesi yerine is, siireg ve
sonuclarin denetlenmesini benimsemistir. 40.madde ile i¢ ve dis denetim yapmaya yetkili kisi ve
kuruluslar agiklanmis; i¢ denetimin kamu kurum ve kuruluslarin kendi yoneticileri veya kurumun
ist yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim elemanlarinca, dis denetimin de Sayistay
tarafindan yapilacagi veya ozel sektor denetim sirketlerine yaptirabilecegi belirtilmistir.

Bu madde ile denetim siteminin degistirilmesi ve mevcut teftis kurullarinda gorev
yapan denetim elemanlarinin atanma big¢imi olan Tglii kararname sisteminden vazgegilerek,
denetim elemanlarinin st yoneticinin tek basina takdiri ile atama ve gorevden alma
yetkisine birakilmas: giivenceden yoksun kalmalari nedeniyle i¢ denetimin keyfilige
doniismesi sonucuna yol agacaktir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarmin yabanci sermaye
sirketleri tarafindan denetlenmesi yolunu ac¢tigir icin kanunun en ¢ok elestirilen konularindan
biri olmustur.

Kanunla Tiirk Yonetim Sisteminde geleneksel bir denetim mekanizmasi olan teftis
kurullart ve denetim birimlerinin kaldirilmas1 distnilmistir. Ancak idari sistem igin bir
giivence, usulsiizlik ve yolsuzluklara karsi onleyici bir fonksiyon, organize suglarla
miicadelede etkili bir arag¢ olan teftis kurullarmin tasfiyesi yerinde olmayan bir karar olarak
algilanmalidar.

Teftis kurullarin1 tasfiye yoluyla kamu  yonetim  sistemini  gerekli  profesyonel
korumadan yoksun ve basibos birakmak; usulsiizlik ve yolsuzluktan, baska bir sonug
getirmeyecektir.'*®

Bu nedenle sorusturma boyutlu olan diizeltici denetimin, kanunda goz ardi edildigi
soylenebilir. Teftis kurullartyla ilgili  diizenlemenin gerekgesinde, etkili denetimin yapilamadigi,
denetimin tarafsiz olmadigi, kaynak ve maliyetlerin iyi kullanilmadigi ve yolsuzluklarla
gerektigi gibi miicadele edilemedigi dile getirilmistir. Bu yetersizliklerin sebebi olarak da teftis
kurullari sorumlu bulunmustur. Ancak tasfiyenin oncesinde teftis kurullarinin denetim yapisinin
gozden gegirilmesi de yarar saglayacak bir yaklasim olabilir.

Konu bu anlamda ele alindiginda yapilan kanunda cagdas denetim standartlarinin
zedelendigi  goriilecektir. ABD’de, mevcut denetim sisteminde yer alan yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin oniine gegilememesi tizerine 1978 yilinda genel miifettiglik sistemi kurulmus, yeni
kanunlarla da gliniimiize kadar teftis sistemi giglendirilmistir. Yani gerekgede belirtilenin

aksine, cagdas denetim sisteminin iginde teftis kurullarina yer verilmis, ABD ve AB iilkelerinin
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birgogunda i¢ denetim, Sayistay denetimi ve 6zel denetim kuruluslar yaninda giiglii teftis kurullar
olusturulmustur.

Mali yonetim sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi  ve
Kontrol Kanunu’na paralel olarak Tiirk kamu yonetimini organizasyon anlaminda yeniden
diizenlemeyi amaglayan ve birtakim kokli degisiklikler yapilmasini ongéren Kamu Yoénetimi
Temel Kanunu Tasarist 2003 yilinda Cumhurbaskanlhigt makaminin  veto etmesi dolayisiyla
yasalasamamistir. Fakat yasalasma siirecini tamamlayamayan bu tasari tamamen giindemden
dismemistir. Bu bakimdan s6z konusu tasarinin denetim fonksiyonuna iliskin diizenlemeleri

onem tasimaktadir.

3. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Denetim Fonksiyonu

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun konumuz agisindan 6nemi, Kamu
Yonetiminin - Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun ile denetim
konusunda ongoriilen ve literatiiriimiize yeni eklenen i¢ denetim konusunda diizenleme
getirmis  olmasi, dolayisiyla denetim sistemimizi doniistirme yolunda atilmis ilk adim
olmasindandir. Bu baslik altinda, kanun ile getirilen yeniliklere ve tammlamalara yer verilecektir.
Ayrica degerlendirme yapilacaktir.

5018 sayili kanunun 55 inci maddesinde, i¢ kontrol sistemini agiklamak iizere, i¢
kontroliin tanimina yer verilmistir.

55 inci maddede belirtildigi tizere, kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol,
kamu idarelerinin  mali islem ve faaliyetlerine iligkin tim gelir, gider, varlik ve
yikiimliliklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde gercgeklestirilmesi i¢in uygulanan
mali yonetim, harcama o6ncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.

Kamu mali yonetimini, planlanan amag¢ ve hedeflere ulasilimasi yolunda etkili
bigimde gergeklestirebilmek icin harcama sonrasinda yiiritiillen i¢ denetim  faaliyeti, 5018
sayili Kanunun 63, 64, 65, 66 ve 67 nci maddelerinde agiklanarak tanimlar, kavramlar ve
sorumluluklar belirtilmistir.

63 tnci maddede i¢ denetim faaliyeti tanimlanmistir. Buna goére “i¢ denetim, kamu
idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini  degerlendirmek  ve  rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol vyapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim  ve kontrol siireglerinin  etkinligini  degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir.”
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64 inci maddede “i¢ denetginin gorevleri” bashigi altinda i¢ denetginin gorev tanimi
yapiimis ve i¢ denetgilerin ¢alisma usulleri hakkinda bazi genel diizenlemeler yapilmistir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi ist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak
i¢c denetgiler tarafindan hazirlanir ve ist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

- Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarin
degerlendirmek.

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

- Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapma

- Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

- Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

- Denetim sonuglar1 gergevesinde iyilestirmelere yonelik o6nerilerde bulunmak.

- Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tst amirine bildirmek.

I¢ denetgi bu gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararast kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. I¢
denetgi gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir gorev verilemez ve
yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarini dogrudan {ist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan
degerlendirilmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I
denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, ist yonetici tarafindan en geg iki ay
i¢inde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

I¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi konusu ise Kanunun 65 inci maddesinde
anlatilmistir. Kanuna gore, I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili  Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

- Ilgili kamu idaresininozelligi de dikkate alinarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak,

- Kamu idarelerinde denetim elemam olarak en az bes yil veya I¢c Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak,

- Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak,
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- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar tasimak.

Kanuna gore, kamu idarelerine i¢ denet¢i olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu koordinatorligiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim
programi, i¢ denetgi adaylarina denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe,
personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuatt ve mesleki diger konularda yeterli bilgi
verilecek sekilde hazirlamr. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. i¢ denetci
adaylari igin uygulanacak egitim programinin siiresi, konulari ve egitim sonucunda yapilacak
islemler ile diger hususlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Ic denetgiler, iist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir. I
denetcilerin  kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslar ile diger hususlar ¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanun, kurulacak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun hangi kuruma bagl olacagini,
kimlerden olusacagini, yiiriitecegi gorevleri ve bunlar disinda Kurulla ilgili bazi benzeri konulari
66 nci ve 67 nci maddelerinde diizenlemistir.

66 1nc1 maddede agiklandig iizere, Maliye Bakanligina bagli I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu, yedi iiyedenolusur. Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Mistesarliginin baghh oldugu Bakanin,
biri Igisleri Bakamnmin, baskan: dahil iicii Maliye Bakaninin onerisi iizerine bes yil siire ile
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen gorevleri yapabilecek
niteliklere sahip olmas: sarttir. Maliye Bakani tarafindan onerilecek adaylardan  birinin ekonomi,
maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip ogretim iyeleri
arasindan olmasi sart1 aramr. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Maddeye gore, gerekli goriilen hallerde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki
olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve danigsmak amaciyla uzman Kisileri de toplantilara
davet edebilir. Kurulun ¢ahsma usul ve esaslar: ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun onerisi iizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam eder.
Baskan ve tyelerine, ayda dortten fazla olmamak tizere her toplanti gini i¢in  (3000)
gosterge rakaminmn memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti
ticreti odenir.

67 nci maddede I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri belirtilmistir. Ic
Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve

tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere asagidaki gorevleri yiiriitiir:

89



- I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini  belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek,

- Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek,

- Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak,

- Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmas: icin gerekli onlemlerin alinmasi
konusunda o6nerilerde bulunmak,

- Risk igeren alanlarda i¢ denetcilere program dis1 6zel denetim yaptiriimasi igin
kamu idarelerine onerilerde bulunmak,

- I¢ denetgilerin egitim programlarin: diizenlemek,

- I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrihg  bulunmas: halinde
anlasmazlhigin giderilmesine yardimci olmak,

- Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek suretiyle
yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak,

- Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle ilge ve belde belediyeleri igin i¢ denetci atanip
atanmayacagina karar vermek,

- I¢ denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek,

- I¢ denetcilerin uyacaklar etik kurallar: belirlemek.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, bu sekilde, “i¢ denetim”, “i¢
denet¢inin gorevleri”, “i¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi1”, “i¢ denetim koordinasyon kurulu”
ve “i¢ denetim koordinasyon kurulunun goérevleri” madde basliklari altinda i¢ denetimi genel
hatlar1 ile agiklamistir.

Bunlarin yanm sira i¢ denetim sisteminin tam olarak uygulanabilmesi icin gereken gecis
stireci i¢in bazi unvanlara sahip olanlarin dogrudan i¢ denetci olarak atanabilecekleri gegici
madde 5’de belirlenmistir. Bu maddeye gore en geg 31.12.2004 itibariyle

- Sayistay Denetcisi, Basbakanlik Miifettisi, Maliye Mifettisi, Hesap Uzmani, Biitge
Kontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Gelirler Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolori, Tasfiye
isleri ve Doner Sermaye Isletmeleri  Kontrolorii, Hazine Kontrolorii kadrolarinda
calismakta olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar kamu idarelerinde,

- Bakanlik, Mistesarlik, Baskanlik ve Genel Midirliklerde Miifettis veya Kontrolor
olanlar ile daha once en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel biitgeli
idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda,

- Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri, Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri
Murakib1 olanlar ile bu goérevlerde daha once en az bes yil bulunanlar mahalli idarelerde ig

denet¢i olarak atanabileceklerdir. Ayrica yukarida sayilanlar i¢in mesleki egitimden ge¢me ve
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sinavda basarili olma sartlari aranmamastir.

Gerek yasalasan ve 2006 yili basinda yirirlige girmis olan Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen denetim yapilanmasi, gerekse Tiirkiye giindeminde olan Kamu
Yonetiminin - Temel Tlkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun ve bu kanunun
uygulanmasi sonucunda ¢ikarilacak olan bakanliklarin  ve bagli ve ilgili kuruluslarin
teskilat ve gorevlerine iligkin yasalarda yer alacak olan denetime yonelik diizenlemeler biiyiik
onem teskil etmektedir. Onemli olan nokta denetimin bundan sonraki islevleri yaninda, mevcut
denetim elamanlarinin yeni yapilanmadaki konumlaridir.

Muhasebe-i Umumiye Kanunun yerine alacak olup, 2006 yili basinda yiirtrlige girmis
olan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla, i¢c ve dis denetim olarak isimlendirilen Tirk
denetim sisteminde yeni yer alacak bir denetim yapilanmasina gidilmektedir.

Kamu Yaénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun ile
ongoriilen denetim yapilanmasi ile Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun getirdigi denetim
yapilanmas: bazi farkliliklara ragmen ortiismektedir. Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanunda, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
paralel bir sekilde kamu denetiminin merkezine i¢ ve dis denetim oturtulmaya calisiimistir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ ve dis denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve
performans denetimini kapsayacak sekilde yiiriitiilecektir.

Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkindaki Kanunun 40
nct maddesinde, merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagl kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetiminin kanunla belirlenecek
usul ve esaslar gercevesinde Sayistay tarafindan yapilacagi veya yaptirilacagi hiikmiine yer
verilmistir. Ayrica, bu amagla Sayistay’in teskilat yapisi ig¢inde o&zel ihtisas daireleri
olusturabilecegi gibi, bolge diizeyinde birimler kurulabilecegi belirtilmistir. Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununda ise, kamunun timiinde dis denetimin Sayistay tarafindan yapilacagi
hiikme baglanmistir.

I¢ denetim tiim gelismis iilkelerin uyguladigi, modern, verimli ve etkili bir denetim
yapilanmasidir. Kamu Yénetiminin  Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkindaki
Kanunda, bakanliklar ile bagl veilgili kuruluslarinin teskilat yapilari iginde denetim birimi
olarak teftis kurullarina yer verilmemistir. I¢ ve dis denetim odakli bir yapilanmann yaninda,
ozellikle miisteri, mikellef ve Ttgtinci kisilerle  kurumlara yonelik islevleri olan
bakanliklarda kurulus kanunlarinda da yer almasi kaydiyla rehberlik ve denetim birimi
kurulabilecegi ongoriilmistir. Kurulacak bu birimin rehberlik niteligi gerek Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda gerekse Kamu Ydonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden

Yapilandiriimas: Hakkindaki Kanunda temellendirilen i¢ denetimdir. Ciinkii i¢ denetim, esas
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itibariyle gelecek odakli rehberlik ve damsmanlik yénii de olan bir denetimdir. I¢ denetcilerin
yasal uygunluk denetimi  gorevini yerine getirecek olmalarinin yaninda, kurumun st

yoneticisine danismanlik ve  kurumda rehberlik yapmalari da amaglanmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Denetim; bir kurulusun faaliyetlerinin ve islemlerinin hedeflere, biitcelere, kurallara,
standartlara ve performans olgiitlerine uygun olarak yiritilmesini garanti altina almak
amaciyla incelenmesidir. Bu incelemenin amaci eger varsa sapmalari belirlemek, dizeltici
onlemler almak ve daha iyi bir yonetim faaliyeti gerceklestirmektir.

Iyi isleyen denetim mekanizmasmin varligi kuruluslara birgok yarar saglamaktadur.
Bunlardan ilki kuruma basarili bir yonetim saglamaktadir. Basarili yonetim igin de kurulusun
amaglara uygun, yerinde ve etkili hareket etmesi gerekmektedir. Bu gereklilik denetim
sayesinde gerceklestirilmektedir. Bu nedenle de yonetimler igin denetim bir zorunluluk
olusturmaktadir. Ayrica basariya ulasamamis ve kotii uygulanmis yonetimlerin sorgulanmasi
icin de denetim bir zorunluluktur.

Ote yandan kamu kaynaklarinm kullamminda séz sahibi olan yonetimin, demokratik
toplumun da bir geregi olarak, yaptigi faaliyetlerinden otirii kamuoyu karsinda sorumlu
olmas1 gerekmektedir. Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi de iyi isleyen bir
denetim mekanizmasmin varhig: ile ortaya ¢ikarilmaktadir. Demek ki ihtiyaglara cevap
verebilen, amaglara ve giiniin kosullarina uygun, isabetli bir yonetim geleneginin benimsenmis
olmas1 basart igin yeterli degildir. Bunun yami sira kurumlarda sartlara uygun olarak
belirlenmis, iyi isleyen bir denetim mekanizmasinin mutlaka bulunmasi gerekmektedir.

Denetimin bir baska yarar1 yonetimin basariya ulasmasinda biiyiik rolii olan personelin
durumu hakkinda bilgi vermesidir. Yonetim yapisi iginde yer alan tim personel belirli bir
statii icinde kendisine verilen gorevi yerine getirmeye c¢alismaktadir. Denetimin tespitleri ile
personelin statiisi i¢inde hareket edip etmediginin kontrolii yapilmaktadir. Daha da 6nemlisi
yonetim diizeni iginde bir denetim mekanizmasinin bulunmasi bile personeli daha temkinli
davranmaya sevk etmektedir.

Kamu idaresinin ilkeleri arasinda yer alan agiklik, diristliik, hesap verme
sorumlulugu, tarafsizlik ve givenirlik gibi unsurlar da ancak etkin denetim sisteminin varlig: ile
gerceklestirilmektedir. Yolsuzluk, riigvet gibi kot yonetimin ispati olan faaliyetler daha ¢ok
denetim sisteminin islemedigi alanlarda gorilmektedir. Zaten yolsuzluk ve rigvet, denetim
sisteminin iyi islemediginin ispatint olusturmaktadir. Bir toplumda yolsuzluklar devam
ettikge 0 denetim sisteminin etkililigi tartisma konusu olmaya devam edecektir.

Denetim hata bulmaktan c¢ok hatalari onlemeyi hedef edinmelidir. Bu anlamda
yonetimlerin yolsuzluklari ortaya ¢ikarip, cezalandirmak igin kullandiklari mali denetim ve
uygunluk denetiminin yani1 sira yolsuzluklarin yapilmasini 6nlemek amaciyla risk ve
performans denetimlerini de kullanmalari gerekmektedir. Ayrica denetim degisimi olumlu
yonde etkileyen, engel olma, caydirma ve yardim etme etkisi tasiyan bir kavramdir. Bu
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anlamda denetim performansi arttiran, agik ve hesap verebilir yonetim anlayisinin gelismesine
yardimci olan bir faaliyettir.

Ancak denetim sisteminin bu derece 6nemli olmasi sonucundan her alan yogun bir
denetim faaliyetiyle kontrol altina alinacak anlami ¢ikarilmamalidir. Asirt  denetimden
kaginilmalidir. Sonugta denetim amag degil bir aragtir. Bu anlamda denetim gelecekteki
planlamalar igin bilgi saglayici bir arag olarak kullaniimalidir.

Yonetimi basariya ulagtiran denetim faaliyetinin basaris1 ise bagimsizlikla yakindan
ilgilidir. Bagimsizlik denetim faaliyetinin yonetim faaliyeti ile 6zdeslesmemesi agisindan da
olduk¢a onemlidir. Denetim faaliyetinin etkinligini azaltacak olan 6zdeslesme, kisilerin ayni
anda hem yonetici hem de denetgi olmasi, bagimsizlik ve tarafsizlik unsurunu olumsuz
etkileyebilecek bir nitelige sahiptir. Yoneticinin, konumu nedeniyle edinmis oldugu bazi
degerler denetimi olumsuz etkileyecek, bazi konular1 da géz ardi etmesine sebep olabilecektir. Bu
nedenle yonetici-denet¢i konumundaki kisilerin, bu noktalara dikkat etmesi gerekmektedir.

Yonetimin denetimi gesitli sekillerde yapilmaktadir. Bunlar iginde 6nemli bir yeri olan
denetim tiri yiiksek denetimdir. Yiiksek denetiminin Tirkiye’deki konumuna bakacak
olursak Sayistay Kanununda yapilan son diizenleme ile YDK’nin tiizel kisiligine son verilerek
Sayistay’in tek yiiksek denetim organi olmasi saglanmis ve bdylelikle INTOSAI’nin her iilkede
tek bir yiiksek denetim organimnin bulunmas: gerektigi seklinde ongérmiis oldugu sistem
hayata gegirilmistir.

Bunun yaninda yiiksek denetim kurumunun tasimasi gereken bir takim o6zellikler de
bulunmaktadir. Yiiksek denetim kurumu, giiciinii Anayasa ya da yasalardan alarak, tim kamu
fonlarini, kaynaklarini, faaliyetlerini denetlemeli; diizenlilik denetiminin yani sira performans
denetimini gergeklestirmeli; 6zgiir raporlama, calisma anlayis1 ile parlamentoya ve kamuya
rapor sunmalidir. Ayrica Yyiiksek denetim kurumu denetim standartlart  cergevesinde,
bagimsiz olarak kaynaklarin verimli kullanimi igin ¢alismali, i¢ kontrol, kalite, personel
egitimi konularina da 6nem vermelidir.

Ote yandan Ombudsman kurumu da birgok iilke tarafindan tercih edilen bir denetim
modeli olmustur. Diger hak arama yontemlerine tamamlayici bir unsur olarak diisiiniilen
Ombudsman  genel olarak parlamento tarafindan atanan ama hiikiimete oldugu kadar
parlamentoya kars1 da bagimsiz olan bir kurumdur. Ombudsman, yonetimin magdur ettigi
kigilerin, herhangi bir sekle bagli olmadan sikayetlerini yapmalar: tizerine harekete gegen bir
sistemdir. Bu dogrultuda Ombudsman; genis bir sorusturma ve arastirma yetkisi bulunan,
yonetimin yapmis oldugu haksizliklari ve mevzuata aykiriliklart ortaya koymak amaciyla
kamu yonetiminin daha iyl gorilmesini saglamak ve gerekli onerilerde bulunmakla

yetkilendirilmis bir kamu gorevlisidir.
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Ancak Ombudsman sitemi evrensel olasina karsin, kurumun gorevleri ve yetkileri
bakimindan her yerde sabit olarak uygulanan bir modeli bulunmamaktadir. Nitekim her iilke
kendi sartlarma uygun olarak, gereksinimleri dogrultusunda kurumu sekillendirmekte ve buna
gore tamimlamaktadir. Kurumun, denetim sitemi acisindan bu denli yararli olmasinda da bu
ozellik onemli bir rol oynamaktadir. Sistemin denetim yapisi iginde yer almasi ise ozellikle
vatandaslar ac¢isindan olumlu sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii Ombudsmanlar vatandasin
korunmasi i¢in c¢alismakta, yonetim ile vatandas arasinda bir koprii gorevi iistlenmekte,
uzlastirici bir yaklasim sergilemektedir.

Ombudsmanin denetim sistemine olan katkisinin agik¢a goriilmesi sonrasinda iilkemiz de
yonetim diizenleme ¢alismalar1 icinde kuruma yer vermistir. Idarenin insan hak ve
ozgirliiklerine saygili, hukuka ve hakkaniyete uygun olarak gorev yapmasini, kamu
hizmetlerinin diizenli ve verimli vyiiritilmesini saglamak icin olusturulan 5227 Sayili
Kanun’da (yasalasamamistir) Ombudsman denetim sisteminin yonetime sagladigi katkilar
dikkate alinarak, kurumun tlkemiz igin gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu dogrultuda da
yasama organinin yasama faaliyetlerini, yargi organlarinin yargilama faaliyetlerini, TSK’nin ise
sadece askeri nitelikteki faaliyetlerini ve mahalli idareler kararlari disinda kalan denetim
faaliyetlerini gergeklestirmek iizere “halk denetciligi” kurumu olusturulmustur.

5227 Sayili Kanun’unda halk denetgisi adiyla kurumun olusturulmasinin yani sira
DDK’nin yeniden yapilandirilarak Ombudsman seklinde isletilmesi yoluyla da Ombudsman
denetim sistemin ilkemize kazandirilmasi oOnerilmistir. Ombudsman denetim sisteminin
etkilerine bakildiginda, yonetim yapimiz igin etkili bir yontem olacagi gozlenebilir.

Bu nedenle uygulandigi pek ¢ok iilkede denetim sistemine biiyiik yararlar saglamis olan
kurumun ilkemiz agisindan da yararli sonuglar dogurmasi igin gerekli calismalar
yapilmalidir. Nitekim denetim faaliyetinin yonetimden magdur olanlar yaninda yer alinarak
¢oztimlenmesi vatandaslarin bu denetime olan giivenini arttiracak, denetlenenler agisindan da
temkinli davranilmasina neden olacak, denetimin sonuglart agisindan da tatmin edici
olacaktir.

Teftis kurullar1 yoluyla denetime gelindiginde ise teftis kurullarinin tasfiyesine yonelik
caligmalarin son derece sakincali ve tehlikeli sonuglara yol agacagi siiphesizdir. Teftis kurullarinin
tasfiye edilmesinin aksine tipki A.B.D ve AB iilkelerinde oldugu gibi varliklariin mutlaka devam
ettirilmesi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerle miicadele noktasinda ise daha da giiclendirilmelerine
yonelik ¢aligmalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Denetim sisteminin yOnetim i¢in olmazsa olmaz bir gereklilik arz etmesinin yam sira
yolsuzluklarin 6nlenmesi, kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasi

bakimindan etkin bir denetim sistemi olusturulmas: zorunlulugu bulunmaktadir. Bu baglamda,
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Avrupa Birligi kriterlerinin  yerine  getirilmesi  geregi karsisinda, yonetim ve denetim
sistemimizin  yeniden yapilandirilmas: aciliyet arz etmektedir. Bu yonde yapilan
calismalarda, mesleki kariyerleri ve deneyimleri ile kendini kanitlamis olan denetim
elamanlarinin  yok sayilarak yeni bir sistem olusturulmaya calisilmas: tlkemize zarar
vereceginden bunun yerine mevcut teftis ve denetim yapisini, 6nceden belirlenmis esaslar
ve uluslararasi standart ve ilkelere gore yeni bir modele doniistirmek dogru bir yaklasim

olacaktir.

Ozetle, denetimin yeniden vyapilandinimasinda gdz oniine alinmasi gereken esaslar

sunlar olmalidir:

- Denetimin vazgegilmez kosulu bagimsizliktir. Bu nedenle, denetimin bagimsizligin
garanti edecek diizenlemelere yer verilmesi. Bu dogrultuda denetim elemaninin  6zel bir
statiistintin olmasi, belirli siireyle atanmasi ve bu siireden once goérevden alinamamasi,
tizerinde hiyerarsik st veya amir bulunmamasi gibi bagimsizligi saglayan sartlar yerine

getirilmelidir.

- Denetim birim ve organlarinin idarenin hiyerarsik yapisi icersinde yer almamasi ve

denetlenen idari personel ile aym o6zlik ve personel rejimine tabi olmamasi.

- Denetim sonuglarini gosteren raporlarin kurumlarin en st yonetim kademesine,

dogrudan TBMM veya dis denetim yapan Sayistay’a verilebilmesi

- Mesleki bagimsizligin korunmasi ve etkinlestirilmesi bakimindan denetim birimlerinin

ihtiyaglarininkendi biitge 6deneklerinden karsilanabilmesi.

- Denetim elemanlarinin idarenin yonetim kademelerinde gorev yapmalar: veya 6zel
sektorde kamudaki goreviyle ilgili is yapmalarinin sinirlandiriimas: ve gegisin  6zel olarak

diizenlenmesi.

- Denetimin performansimin  olgiilmesi  ve degerlendirilmesi igin bir diizenleme

yapilmasi.
- Tim kamu kurum ve kuruluslarinin tek bir denetim sistemine tabi olmasi.

- Hesap verme sorumlulugu gercevesinde her bir kamu idaresinde bir i¢ denetim orgam
olusturulmas:1 ve ayrica i¢ denetimi koordine edecek bir merkezi kurul ve idari birim

kurulmasi.
- I¢ denetim organlarinin fonksiyonel olarak idareden bagimsizliklarinin saglanmast.

- Mali kontrol ve mali denetimdeki 6nem ve rolii bakimindan Maliye Bakanliginin

harcama 6ncesi mali kontrol ve harcama sonrasi i¢ mali denetimin koordinasyonunu tistlenmesi.
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- Denetim ile teftis faaliyetlerinin fonksiyonel olarak birbirinden ayrilmasi, denetime

iligkin esas ve usullerin AB standartlarina uygun hale getirilmesi.
- Denetimin kendi arasinda ve dis denetimle koordinasyonunun saglanmasi.

Tim bu agiklamalarin sonrasinda sunlar soylenebilir; siiphesiz yonetimin amaci
denetim degildir. Ama denetim olmadan yo6netimin var olmasi, amacina ulagsmas: miimkiin
degildir. Hangi denetim sistemi secilmis olursa olsun, yonetimin basarisi igin iyi isleyen bir
denetim mekanizmasina ihtiyag vardir. Dolayisiyla her alanda yonetimin ihtiyaglarini

gozetecek bir denetim faaliyetinin mutlaka bulunmasi gereklidir.

97



KAYNAKCA

Kitaplar:
AKINCI Miisliim, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul 1999
AKTUGLU, M.A., Denetleme ve Revizyon, Baris Yaynlari, 3.Baski, izmir, 1996.

ARSLAN Siileyman: Tiirkiye’de Ve Ingiltere’de Merkezi idarenin Mahalli idareler Uzerindeki
Denetimi, No: 109 (Ankara: Ankara Iktisadi Ve Ticari Ilimler Akademisi Yayim, 1978)

ATAY, C., Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayinlari, 2.Bask, Istanbul, 1999.

ERGUN Turgay — POLATOGLU Aykut, Kamu Y6netimine Giris, TODAIE Yayim, Ankara
1984

ERGUN, Turgay ve POLATOGLU, Aykut, Kamu Y®énetimine Giris, TODAIE Yayini, Ankara,
1988
ERGUN, Turgay, Kamu Yonetimi Kurami/Siyaset/Uygulama, TODAIE, Ankara 2004.

EROGLU Hamza, Idare Hukuku Dersleri Genel Esaslari, idari Teskilat ve idarenin
Denetlenmesi, Ankara

EROGUL,Cem: Anatiizeye Giris (Ankara: imaj Yayincilik, 2005)
EROGUL Cem: Cagdas Devlet Diizenleri (Ankara: imaj Yayincilik, 2006)

ERYILMAZ, Bilal, Kamu Yo6netimi, Akademi Kitabevi, Izmir 1995

ERYILMAZ, Bilal, Kamu Yo6netimi, Erkam Matbaacilik, istanbul, 1999.

FISEK, Kurthan, Yénetim, A.U. Basimevi, Ankara, 1975.
GOZUBUYUK A.Seref, Yonetim Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara 1987

GOZUBUYUK, Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Yayinlar, Ankara, 1996

GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, 13. Baski, Ankara, 1999.

GOZUBUYUK Seref: Yonetim Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2004)
GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara: imaj Yayinevi, 2004

ISIKAY Mahir, Ombudsmanlik Kurumunun Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Konumu, EKim
2005,

ISBIR, Eyiip, Tiirkiye’ de Devlet Memurlarinin Denetimi, Ankara, 1978

[ZGOREN, Ahmet Serif, Is Yasaminda 100 Kanguru Sistem Liderligi, Acedemyplus Yaymevi,
Ankara, 2000.

KOSE, H. Omer, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim Sayistay Yayinlari, Ankara, EKim2000

98



NADAROGLU, Halil Yerel Yonetimler Felsefesi Ekonomisi Uygulamast, Istanbul 1978

NEWMAN, H.William, Y&netim Isletmelerde ve Kamu Yénetiminde Sevk ve Idare, Ceviren:
Kenan SURGIT, TODAIE, Ankara, 1979.

ORTAYLI, Ilber, Tiirkiye Idare Tarihi, Dogan Basimevi, Ankara 1979.
ORNEK, Acar, Kamu Yénetimi , Meram Yayin Dagitim, Istanbul -1992

OZDEN, Kemal, Ombudsman Yeni Yénetim Anlayis: i¢in Bir Model, Tasam Yayinlari, istanbul
2005.

SANAL, Recep, Tiirkiye’ de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurumu, TODAIE Yayinlari,
Ankara 2002

T. KARAMAN, Zerrin: Yerel Yonetimler (Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 1996)

TORTOP, Nuri, ISBIR, Eyiip G. ve AYKAC, Burhan, Yénetim Bilimi, Yarg: Yayinlari, Ankara,
1993.
YORUKER, Sacit, Tiirk¢e Ingilizce-Fransizca Denetim Kavramlari, Sayistay yayimlar1 1999

Makaleler:

ALPTURK Giil ve AKBULUT Erol: “Fransiz Sayistay1”, Sayistay Dergisi, 12 (Nisan-Haziran
1993)

AYTUNA, Tiirkan, “Felsefeci Goziiyle Denetim”, Denetim Dergisi, Denetde Yayini, Sayi 1,
Ankara 1986

“Denetim ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 33 (Nisan-Haziran), s.64, 1999.

ERDEM, Osman, “Tiirk Teftis Sistemine Genel Bir Bakis™, I. Teftis Semineri, Tiirk Teftis
Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi, Denetde Yayini, Ankara, s.14, 1988’den aktaran Ulvi SARAN

ERTEKIN, Yiicel, “Cagdas Yonetim ve Denetim”, Tiirk idare Dergisi, Y11:70, Say1 421 (Aralik)

DOGRUEL, Emin, “Bagimsiz Dis Denetimde Kalite”, Denetim Dergisi, Y11:6, Say1 71-72 (Kasim-
Aralik) 1991.

FALAY, Nihat, “Denetim, Verimlilik/Etkinlik/Tutumluluk (VET) ve Sayistay”, Sayistay Dergisi,
Ozel Sayi, 25 (Nisan-Haziran), 1997

“INTOSAI Denetim Standartlar1”, Ceviren: Giil ALPTURK, Sayistay Dergisi, Say1 3 (Ocak-Mart),
$.31,1991

INAN Atilla, “I¢ Denetim ve Dis Denetim Kuruluslar: Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesi”,
Sayistay Dergisi, Ozel Say1 25 (Nisan-Haziran), 1997

KARAHANOGULLARI,Onur: Karsilastirmali Kamu Yoénetimi 2003 Y1l Ders Notlar

KENGER, Denet¢i Yardimcilar

99



KOKSAL, Erhan, “Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tasra Orgiitiiniin Denetimi”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt No 7, Say1 1(Mart) 1974.

KUBALLI, Derya, “Performans Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt No 32, Say1 1 (Mart) 1999.

M. Arkam, “Yeni Baslayanlar i¢in Denetime Giris”, Ceviren: Faruk EROGLU, Sayistay Dergisi,
Say1 19 (Ekim-Aralik) 1995.

OZER, Hiiseyin, “Performans Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 7 (Ocak-Mart) 1992

Public Management Forum (PMF): V, No:5, (Eylil-Ekim 1999); V, No:6 (Kasim-Aralik 1999);
VI, No:2, (2000).

SANAL, Recep, “Kurumsal Yénetim ve Idari Denetim iliskisi, Tiirk idare Dergisi, Ankara, Ocak
2001

SARAN, M.Ulvi, “Tiirk Kamu Yénetiminde Denetim Sistemi”, Tiirk idare Dergisi, Y11:67,
Say1 409(Aralik) 1995.

SARAN, Ulvi, “Denetimin Yeri, Onemi ve Tiirk Kamu Y&netiminde Denetim hizmetlerinin
gelistirilmesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y11:3, Sayr 14 (Mart-Nisan) 1997.

SARAN, M.Ulvi, “Tiirk Kamu Yénetiminde Denetim Sistemi”, Tiirk idare Dergisi, Y11:67,Say1 409
2005.

SAHIN, Ramazan, “Ombudsman Ya Da Kamu Denetciligi ve Avrupa Birligi”, Tiirk idare Dergisi,
Yil: 76, Say1 444 (Eylil) 2004.

ULUG, Feyzi, “Kamu Y&netimi Temel Kanunu Tasars: Isiginda Kamu Denetim Sisteminde
Yeniden Yapilanma”, Amme idaresi Dergisi, Cilt No 37, Say: 2 (Haziran) 2004.

TAYMAZ, Haydar “Teftis Ve Bazi Kavramsal Gelismeler”, Denetim Dergisi, Yil:1, 6 (Aralik
1982)

TURKMEN, Ismail, “Ig Iletisim ve Denetim”, Denetim Dergisi, Y11:5, Say1 56 (Agustos) 1990.

Wakler, M.David, “Amerika Birlesik Devletleri Sayistay1”, Cev. Miisliim Parlak, Sayistay
Dergisi, 5.58, 2005

Internet Kaynaklari:
http://www.adss.org.uk/publications/consresp/2003/inspecting.shtml.

http://archive.cabinetoffice.gov.uk/opsr/documents/pdf/policy.pdf

http://www.audit-commission.gov.uk

http://www.nao.org.uk/about/index.htm

http://www.public-audit- forum.gov.uk/popa.htm.

http://www.savistay.gov.tr/vayin/vayinicerik/aras36Kamusal Y onet.pdf.

http://www.tesev.orqg.tr/etkinlik/2 calistay sunum.ppt, (Ankara: 2004).

http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/international issues/eu information/int eu intaud.cfm.

100


http://www.adss.org.uk/publications/consresp/2003/inspecting.shtml
http://archive.cabinetoffice.gov.uk/opsr/documents/pdf/policy.pdf
http://www.audit-commission.gov.uk/
http://www.nao.org.uk/about/index.htm
http://www.public-audit-/
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras36KamusalYonet.pdf
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/2_calistay_sunum.ppt
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/2_calistay_sunum.ppt
http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/international_issues/eu_information/int_%20eu_intaud.cfm

http://www.public-audit-forum.gov.uk/PAF.pdf
http://www.hm-treasury.gov.uk/media/ AF8/90/CM5456 Sharmansl.pdf
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bol3.doc.

Diger Tezler:

CITIR, Halim, Yonetsel Denetim Anlayis: ve Orgiitlenmesi, TODAIE Kamu Yénetimi Uzmanlik
Tezi, Ankara, s.6, 1987.

OZDEMIR, Mehmet, Tiirk Kamu Y&netiminde Denetim Sistemi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Seleuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, .19, 2001. Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Konya 2001.

Raporlar:
YDK, Yiiksek Denetim Raporu, Ankara, 2004

101


http://www.public-audit-forum.gov.uk/PAF.pdf
http://www.hm-treasury.gov.uk/media/AF8/90/CM5456_Sharmans1.pdf
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bol3.doc

102



103



104



105



106



107



108



109



110



111



112



113



114



115



116



117



