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Onsoz

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligii Teftis Kurulu Baskanhdr’ inca “Ulkemizde
ve Diger Ulkelerde Kadastro Hizmetleri ve Karsilastirimasi, Ulkemizdeki
Kadastro Hizmetlerinin Riskleri, Sorunlan ve Coziim Onerileri, Kadastro
Verilerinin  TAKBIS'e Entegresinin Saglanmasindaki Sorunlar ve Coziim
Onerileri ” Bagliginda belirlenen konuya iliskin yapilan arastirma sonucunda,
Ulkemizdeki kadastro calismalarindan Avrupa’ da yapilan bircok degisikliklere
kadar bircok husus degerlendirilmis ve bu arastirma sonucunda Ulkemizde

“Kadastro” bashdi altinda genel hususlara deginilerek bir calisma yapilmistir.

Bu calismama zemin hazirlayan ve arastirmaci kimligini kazandirmada etkin
rol oynayan Tapu ve Kadastro Genel Midurligi Teftis Kurulu Baskanligina,
calismalarimda bana destek olan Hiseyin KOCAK ve Haydar BULUT
ustatlarima ayrica tesekkir eder, bu calismamin ileriki dénemlerde yapilacak

calismalarda yardimci olmasini temenni ederim.

Emine Isil KUSULU



Ozet;

Ulkemizdeki kadastro calismalarinin mevcut durumundan kaynaklanan bircok
sorun glindemde olmaya devam etmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
calismalar hem ulusal hem de uluslar arasi kuruluglarca yayimlanan
bildirilerde deginilmekte dolayisiyla gelisen ve ilerleyen teknolojinin de
destedi alinarak calismalara hiz verilmektedir. Ulkemizde ve Avrupa’ daki
calismalar, kadastral hizmetlerin uygulanmasinda karsilasilan sikintilar ve
bunlarin ¢béziimine yonelik alinan tedbirler gin be gin artmaktadir.
Teknolojinin bu artistaki roli nin de yadsinamaz boyutta oldugu bir
gergektir. Bu calismalarin teknolojik ortamda desteklenerek sunulmasi kurum
ve kuruluglarin ortak hedefidir. Bu hedef dogrultusunda (lkeler kadastral
hizmetlere yon vermekte bu hizmetlerin ortak bir sunumda olmasi galigmalari

devam etmektedir.
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KADASTRO HIZMETLERI

Konu; Ulkemizde ve dider (lkelerde kadastro hizmetleri ve
karsilastirlmasi, Ulkemizdeki kadastro hizmetlerinin riskleri,
sorunlar ver ¢ézim 6nerileri, kadastro verilerinin TAKBIS'e

entegresinin saglanmasindaki sorunlar ve ¢oziim onerileri

1-GIRIS

Kadastro, bir tlkede yasayan insanlar icin mal emniyeti ve bunu
devlet glivencesi ile koruma oldugu kadar; topraga dayall biitiin tretim
faaliyetleri ve mekan temini calismalarinda, kamuya hizmet verecek
alanlarin temini ve dizenlenmesinde birinci derece roll olan bir hizmet

Uretim sektortudir. Kadastronun birgok kurum ve kurulusca tanimlar

mevcuttur.

FIG (Uluslar arasi Kadastrocular Birligi) * ne gore kadastronun

tanimi su sekilde yapilmaktadir:

Toplumsal, kiltirel ve ekonomik gelismenin  yerine
getiriimesinde temel islevi olan, arazi ve emlak milkiyet haklarinin
anayasal glivencesini garanti eden, toprak ve yapilar hakkindaki gesitli
bilgilerin korunmasini saglayan, Ulkesel ve yerel uygulamalarin
saydamliga 6nemli katki saglayan, parsel tabanh ve glincel arazi bilgi

sistemidir.

2 — AVRUPA'DA KADASTRO

Almanya’nin Nordrhein—Westfalen eyaletinin kadastro

kanununun 8. Maddesine gére tanimi su sekilde yapiimaktadir:




“Kadastroda parseller ve binalar hukukun, kamu ydnetiminin ve

kamu ekonomisinin ihtiyaclarina gére tanimlanir ve gdésterilir.”

Bati Ulkelerindeki, 6zellikle Avrupa Ulkelerindeki tanimlarda da
gorlldagtu gibi, kadastro, kamu ekonomisinin, hukukun, kamu
yonetiminin, istatistiklerin ve bilimsel arastirmalarin gereksinimlerine
yanit veren bir kamu hizmeti ve gdrevi olarak algilanmaktadir.
Kadastro ozellikle topraga iliskin diger bircok hizmetler icin temel
althktir. Toprakla ilgili her tir planlama ve projeleme icin mekéan
boyutlu bilgiler ancak kadastro ile dogru bigimde edinilebilir ve
toprakta 0Ozel miilkiyet sisteminin bulundugu (lkelerde, plan ve

projelerin araziye aktariimasinda kadastro gerekli altliktir.

Ulkelerin artan niifuslarina paralel olarak kentlesme, yerlesme ve
arazi kullanim iligkilerinde Ulke kaynaklarinin uygun deger verimlilikte
degerlendirmeleri, fiziksel planlama ve projelerin uygulamaya konu
edilmesi, merkezi ve yerel yonetimlerin ihtiyag duyacadi tiirdes, dogru
ve glvenilir arazi bilgilerini hazir bulundurulmasi gibi iglevleri Gstlenen
kadastro, mekana dayall bilgi sistemlerinin 6nemli bir kismini

olusturmustur.

Ileriki diinya (lkelerinin mekédna dayall bilgi sistemlerini
olusturup uygulamaya koyduklar ginimizde, Ulkemizin bdylesi
olusuma uyum saglamamasi disiinilmez. Ancak, bunu saglamasi icin
de sistemin temel 6geleri olan kadastro haritalar ve kayitlarinin Tirk
Medeni Kanununun ©ngoérdigl tarzda olusturmak ve sisteme veri

tabani olacak sekilde hazirlamak ve bunu gtlincel tutmak zorundadir.

Degisen (lke sartlarn ve gelisen toplumsal ihtiyaglar karsisinda
bugiine kadar yapilmis Uretimlerin bir kismi eskimis, teknik anlamda
kullanilabilirlik ve glincellikten uzak kalmiglardir. Bu gincelligin

saglanabilmesi icin, uygulama siireci icerisinde zaman zaman



kadastronun tiizel oldugu kadar teknik bir islem oldugu goz ard
edilmeden ve calismalarin Ulkede sadece tapusuzluk sorununun
¢oziimiine yonelik olmadan sirdirilmesi gerekir. Bu baglamda, tapu
sicilinde kayith tasinmazlarin sinir gilivencesini olusturan kadastro
haritalarinin, Ulke genelinde tizel standartlara sahip olmasi ve lilke
nirengi agina dayall olarak yapilmasi gerekir. Boylelikle giiniimiizde
toprak insan iligkilerinde 6nemli sorunlarin yasanmasinin da bir nebze

Onune gegilmis olur.

Mevcut kadastro bilgilerinin, bilgi sistemlerine hazirlanmasi
calismalar “Kadastro Yenileme” olarak genel tanimlanirsa; Ulkemiz
sartlarinda farkli Olcek, altlik, koordinat sistemi, yéntem ve zaman
kesitlerinde Uretilen kadastro haritalari ve haritaya dayal bilgilerin
yeniden dederlendirmeye alinip kullanilabilirlik sartlarini  ortaya
konulmasi, kadastro sisteminin ¢ok amagh kullanimlar igin
guncellestiriimesi ve vyetersizlikten kurtulmasi ve sorunlara care

olabilecek bir amaca birtiinmesi gerekmektedir.

3-KADASTRO

Kadastronun tanimi, amaci ve gunimiz kadastrosundan
beklentiler irdelenmesi, Turkiye kadastrosunun tarihsel gelisimi
icerisinde bilgi sistemlerinin gergevesi ana hatlariyla cizilmesi ve
kadastro bilgi sisteminin gereklilii ve sartlari (zerinde durulmasi
gerekmektedir. Turkiye'de kadastro calismalarinin tizel ve teknik
yapllanmasi icerisindeki cesitlilikleri, Uretimleri ve bu Grlnlerin

uygulanma hassasiyetleri irdelenmelidir.

Kadastro genel anlamda degerlendirilecek olursa kadastro ile
taginmazlarin geometrik ve hukuki boyutlarinin belirlenir, bunun

devlet glivencesi ile korunur ve bu givence ile taginmazlar lizerinden



kazanimlarin devami  sadlanir.  Kadastronun Urettigi  bilgiler,
vatandaglarin taginmazlarla ilgili sorunlarina ¢bziim getirirken, Devlet
hizmetlerinin yuritlilmesinde temel altyapr olusturur ve Devletin
biitcesine de maddi katkilar saglar. Bilindigi lizere hazinenin hatin
sayllir bir bolimiinin kaynagi Tapu ve Kadastro Genel Midirligiince
saglanmaktadir. Buna 6rnek olarak Genel Middirlik birimlerinde 2001
yili icin 2.534.610 yevmiyelik tapu islemi, 288.004 adet kadastro islemi
yapllmistir. Yapilan islemler nedeniyle kesilen tapu harglarindan maliye

hazinesine 2001 yili igin yaklasik 283 trilyon gelir saglanmustir.
3.1 — Kadastro Hakkinda Ozet Bilgi

Kadastronun Urettigi bilgiler, kadastrodan beklentiler ve mevcut
imkanlarla sinirlandirilir. Bu bilgilerde dodruluk, hassasiyet ve giiven
kadar, bilgilerin gesidi, nicelik ve nitelikleri de dnemlidir. Bu ylizden gok

amagli kadastro gelistirilmistir.

GUnumuz uygulamalarinda, kadastro tlizemizde acikca vyer
almamasina ragmen bilgi sistemler, catisi altinda yer alan “Parsel
Bazinda Kadastro Bilgi Sistemi” olusumunda, “Kadastro; bilgisayar
teknolojisinden yararlanarak yerylziinde ve yeraltinda yapilacak her
tarld planlama ve dizenlemeler icin kaynak veri hazirlayan, verilere
mekan boyutu kazandiran ve topodrafik yapiyr gésteren, ekonominin,
hukukun, istatistigin, yonetimin, planlamanin ve gesitli bilimsel
arastirmalarin ihtiyaglarina cevap verebilecek dinamik bir bilgi
sistemidir.” esas alinmaldir. Ancak bdylesi bir yaklagimin
uygulanabilirligi  Olglisiinde diinya bilimi ve bilgi sistemleri ile
entegrasyonun saglanabilecegi diistinilmektedir.

Clnkl cok amacl kadastro ile taginmazlara iliskin bircok bilgi

toplanarak, mevcut ve ileride yapimi planlanan is ve projelerde

bunlardan yararlanilir. Ulkemizde halen yapiimakta olan kadastroyu cok



amacl kadastro olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Ozellikle
tasinmaz mal idaresi ile ilgili bilgiler eksiktir. Ayrica, yapilan kadastro
batlin  Ulke arazilerini kapsamamaktadir. Bu nedenle, birinci
kadastronun bitmek (zere oldugu bu vylizyilda, icerigi ve kapsami
yeniden belirlenecek bir kadastro calismasinin baslatiimasina ihtiyag
oldugu asikardir. Bunun asilabilmesi icin kadastronun cok amagli olarak
tasarlanarak ve arazilerimizin tam bir idare sistemi igerisinde

degerlendiriimeye tabi tutulmasi yapilabilir.

Arazi, etkin yonetilmesi gereken toplumsal kit bir kaynaktir. Etkin
yonetim icin  Oncelikle saglikh  politikalara, bu politikalarin
gelistirilebilmesi igin de nitelikli arazi bilgilerine ihtiyac vardir. Bu
nedenle, temel arazi bilgilerinin Uretildigi Arazi Idare Sisteminin zaman
icinde O6nem kazanarak etkinlik degerlemesinden gegirilmesi ve
ihtiyaclar kapsaminda yeniden dlizenlemeye tabi tutularak ihtiyaclara

cevap verecek hale getirilmesi gerekmektedir.
3.2 — Kadastronun Amaci

En son degisiklikle 5304 sayili Kanunla degistirilen 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nun birinci maddesi kadastroyu su sekilde

tanimlamaktadir.

Madde 1: "Bu Kanunun amaci, llke koordinat sistemine gore
memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayall olarak
tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita lzerinde belirterek hukuki
durumliarini tespit etmek suretiyle 4721 sayil Tiirk Medeni Kanununun
ongorddgii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisini

olusturmaktir.”

GUnumuzde yasa ve yonetmeliklerde acikca yer almamakla
birlikte, kadastronun amacinin bu tanimin diginda duastndlmesi ve

cografi birimi parsel olan, parsele iligkin tim bilgilerin yer aldidi bir bilgi



sistemi kapsaminda ele alinmasi gerektigi acik ve net bir sekilde ortaya
konulmalidir. Bu baglamda kadastronun tanimindan baslanarak kesin
ve kati degisikliklerin yapilmasi artk zorunlu hale gelmistir.
Kadastronun ginimiaz kosullarina uygun bir goérev Ustlenmesi

gerekmektedir.

Ancak, sosyolojik agidan, degerlendirildiginde kadastro, sosyal ve
ekonomik yasantimizda ©Onemli yeri bulunan tasinmazin devlet
glvencesi altinda, ekonomik potansiyelini artirarak toplumun huzur ve
refahina katkida bulunurken asagidaki hizmetleri de yerine getirmeyi
amacglamalidir. Bugiin hem dinya hem Tirkiye sermaye akimlar ve
bilgi teknolojilerinin etkisi altinda, biyilk degisim noktasindadir.
Tiirkiye, diinya ile biitiinlesebilmek icin Diinya Ticaret Orgiitii icerisinde
yerini almak zorundadir. Tirkiye Avrupa Birligine katihm siireci ve
cabasi igerisindedir. Kadastroya yeni bir yaklasimla, hem dinyadaki
gelismeleri degerlendirerek ve hem de Avrupa Birligi yaklasimi
icerisinde kadastroyu yeni bastan dlzenleme ihtiyaci vardir. Bu

yaklasimla kadastro hizmetlerinin;

— Kadastro ve Tapu hizmetleri; vergi, yargi, kentlesme ve imar
uygulamalari, kamulastirma, arsa ve arazi dizenlemesi, yeryuzl ile
iliskili muhendislik projelerinin hazirlanmasi ve araziye uygulanmasi,
toplumsal, turistik ve ekonomik planlama gibi toprakla ilgili her tir
tasarim ve uygulanma igin temel alt yapi bilgileri niteligindedir. Bu
niteligi nedeniyle tim kamu kurum ve kuruluslarinin galismalarinda bu

bilgi ve belgelere ulasabilmesini saglamak,
— Topraktan diizenli bir sekilde yararlaniimasini saglamak,

— Kamulastirma, emlak vergisi, alim-satim harglarin yararlanila-

cak taginmaz degerleme islemlerin yapilmasini ve izlenmesini saglamak,

— Topraga iliskin yapilacak planlamalara altlik olmak,



— Tapu ve kadastro bilgi ve belgelerinin Uretimi, arsivienmesi ve
guncellemesinde, bu hizmetlerin kendi kendini finanse edebilecek

yapida diizenlenmesini saglamak,
— Tasinmaz mallardan vergi ve harclar alabilmek,
— Miilkiyet ve sinir anlasmazliklarina ¢bzim getirmek,

— Miilkiyet ve topografik bilgileri de iceren, bilgi teknolojileri
destekli mekansal boyutlu, Tapu Kadastro Bilgi Sistemi olusturmak,
Tirk Medeni Kanunu’nda 6ngortlen sinir glvenligini saglayabilecek yer

kontrol noktalari algilarini kurmak ve yasatmak,

— Tasinmaz mallar devlet glvencesi altina alarak miuilkiyet

hakkinin emniyetini saglamak,

— Tapu ve kadastro bilgi ve belgelerinin Gretimi, arsivlenmesi ve
guincellemesinde, bu hizmetlerin kendi kendini finanse edebilecek

yapida diizenlenmesini saglamak,

Amaglarinin gudilerek kadastro calismalarinin  daha genis
kapsamli boyutlara tasinmasi ve Tirkiye kadastrosunun yeniden

yapilandiriimasinin olumlu sonuglar doguracadi agiktir.

Sistem standartlarinda yeni bilgilerin toplanmasi caligmalari
icerisinde ikinci kadastro galigmalarinin yeri 6nemlidir. Bu nedenle ikinci
kadastro caligmalarinin tasarlanmasi ve uygulamaya gegirilmesi

gerekmektedir.

— Bu c¢alismada, Tirkiye kadastrosunun tarihsel gelisimi, mevcut
durumu, mevcut durumundaki eksikleri, problemleri ve gunimiz
kadastrosundan beklenenler, ortaya konmustur. Turkiye
kadastrosunun mevcut problemlerinin  ¢dzimd icin  yapilmasi
gerekenler ortaya konulmustur. Bu noktada gelecekte mevcut

kadastrosunun nasil olmasi gerektigi, su andaki kadastral sistemin



cagdas kadastro sistemine donistirilebilmesi icin gilinimizde
alternatif bir ¢6zim olarak ortaya atilan ikinci kadastronun nasil
yapilacadi, uygulanabilirligi ve kapsaminin ne olmasi gerektigi
konusunda bir calisma yapilarak giiniimiiz kosullarina ve gelecede yon

verecek bir galismanin yapilmasi gerekliligi asikardir.

Kadastro, baslangicta 6zellikle Bati Avrupa Ulkelerinde, tasinmaz
mallardan ve tanm topraklarindan adil ve dizenli vergi alinabilmesi
amaciyla devlet tarafindan dizenlenmistir. Zamanla, taginmaz mallarda
milkiyet hakkinin ve sinir glivenliginin saglanmasinda yararli ve gerekli

bir arag oldugu anlasiimis ve bu 6zelliginden yararlanilmistir.

GUnumuzde ve 6zellikle Turkiye’ de plana dayali bir tasinmaz mal
sicil sisteminin  kurulabilmesi, sinir ve milkiyet glvenliginin
saglanabilmesi icin temel arag olarak kabul edilmektedir. Bunun
yaninda, kadastro topraga ve vyapilara iliskin her tirlli bilginin
toplanabilmesi, depolanabilmesi, yerylzi ile iliskili her tir planlama ve
projeleme calismalari, hazirlanan plan ve projelerin  araziye

aktarilabilmesi igin gerekli althk olarak kabul edilmelidir.
Kadastro terimi, 6zellikle Avrupa Ulkelerinde;

— Tasinmaz mallar kadastrosu,
— Vergi kadastrosu,

— Miilkiyet kadastrosu,

— Sinir kadastrosu,

— Bina kadastrosu,

— Yer alti hatlari kadastrosu,

— Orman kadastrosu,

Vb. bigiminde terim baglantilari ile kullaniimaktadir. Bu terim
badlantilarindan, yapilan kadastronun amaci ve hangi tir bilgileri

icerdigi anlatiimaktadir. Tirkiye’ de kadastro teriminden, genel olarak,



tasinmaz mallar kadastrosu anlasiimaktadir. Ancak 6zellikle orman
alanlarinin sinirlarinin belirlenmesi amaciyla yapilan calismalar Tarkiye’
de 6zel bir dnem kazanmis ve yakin zamana kadar tapuya tescil amaci
ile genel kadastro amac diginda vyuritilen orman kadastrosu
calismalari, giinimizde, dodan bazi sorunlar nedeniyle, genel kadastro

kapsamina alinmistir.
3.3 — Tapu—Kadastro Iliskisi

Tapu, Tirkce Sozliikte "Bir mdilkin kime ait oldugunu gdsteren

resmi belgedir” seklinde tanimlanmistir.

Bir taginmaz malin mali ya da malikleri, kadastro, tapu yazimi ya
da yargl kararn yollarindan biri ile belirlenmis olabilir. Tapu mudlkiyeti

hakkinin devlet glivencesi altindaki belgesidir.

Kadastro, tasinmaz mallarin 6zellikle tarimsal toprak pargalarinin
maliklerini mulkiyetini ve yer ylizeyi lzerindeki konumunu belirleme ve
gosterme aracidir. Kadastro, bir idari birimdeki, 6érnedin mahalle, kdy
ya da bucak sinirlari icindeki tapulu ya da tapusuz bitiin taginmaz
mallar, belirli bir zaman araliginda tespit eder, planlarini diizenler,

tapu katiklerini olusturur ve o birimden bagka bir birime geger.

Kadastro, bu calisma dlizeni ile, bitlin tasinmaz mallarin tapu
sicillerini olusturur, tagsinmaz mallarin en son durumdaki maliklerini
belirler, onlarin yer ylizi tGzerindeki konumlarini belirli ve kesin duruma

getirir.

4 — KADASTRO TARIHI HAKKINDA OZET BILGI

Kadastro, baslangicta toplumlarin ortak giderlerini karsilamak
amaciyla zamanin énemli Uretim araci olan tarim topraklarinda adil ve

dizenli bir bicimde vergi alinabilmesi icin dizenlenmistir. Zamanla,



tasinmaz mallara iliskin milkiyet ve sinir anlasmazliklarinin ¢éziiminde
de kullanilabilecek givenilir bir arac oldugu tespit edilmis ve bu
ozelliginden yararlanilmistir. Giderek kadastronun kullanim alani, glici
ve yararl artmis ve bu glin artik, araziye ydnelik her tir arastirma,
planlama ve projelendirme calismalarinda temel altlik ve hazirlanan ve
projelerin araziye aktarilmasinda, uygulanmasinda vazgecilemez bir

arag ozelligi kazanmistir.
4.1 — Fransa Kadastrosu

Fransa’ da, Napolyon Kadastrosu adiyla da anilan ve bu ginki
gibi Olgliye ve plana dayal ilk kadastro calismalari 1808 yilinda
baslamis ve 1850 yilinda bdtlin Fransa topraklarinin kadastrosu

tamamlanmigtir.

Fransa Kadastrosu, bir meslek islemleri digeri deger tahmin

islemleri olmak Gzere iki ayri galisma icermistir.
4.1.1 — Meslek Islemleri:

Plan ve kuituklerin duzenlenmesi caligmalaridir. Genel sinir
belirleme, nirengi, poligon 0&lgli ve hesap isleri, parsellerin
sinirlandirilmasi ve o6lgllmesi, mal sahipleri sicillerinin diizenlenmesi
gibi calismalardir ve bu galismalar kadastro fen elemanlan tarafindan

yapilmistir.
4.1.2 — Deger Belirleme ya da Deger Tahmini Islemleri

Vasitasiz vergiler dairesi elemanlan ile belediye temsilcilerinin
ortaklasa yurattikleri mali igerikli calismalardir. Tahmin iglemleri

asadidaki sira iginde yapilmistir:

— Sinirlandirma, her tir tarim Griind icin topraga verilen verim

derecesinin, Parselin topografik durumu da g6z onlinde tutularak,
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gereken toprak sinifi sayisinin belirlenmesi, siniflari temsil edecek

parsellerin secilmesi ve parsellerin her birinin sinifinin belirlenmesi,

— Tanm tirlerine gére, her toprak sinifinda bir hektarlik alana
disen kira ve alim-satim degerini goOsteren gegcici bir listenin

olusturulmasi,

— Bu gecici liste ile kira soOzlesmelerinin uygunlugunun

arastirilmasi,
— Tahminlere ait kesin cizelgenin hazirlanmasi,

— Kesin cizelge yardimi ile her parselin ylzolgimine gore

kadastro gelirlerinin belirlenmesi.

Fransa kadastrosu baslangicta tamamen mali amag igin

olusturulmus bir kadastrodur.
4.2 — Almanya Kadastrosu

Almanya’da kadastro calismalari, eyaletlere gbre ayri ayri

zamanlarda, ancak hemen bittn eyaletlerde mali amagh baglamistir.

Almanya’nin  Dortmund sehri ¢evresindeki ilk resmi 6lgme
islemleri 1688'de baslamistir. On dokuzuncu yizyilhn bagindan itibaren
Olgmeler genis gevrede uygulanmis ve d6lgme sonuglari, kitikler ve
planlar biciminde dlzenlenerek bir tir kadastro yapilmistir. Bu
calismalarin amaci, olabildigince, tarim topraklarindan vergi ve
harglarin adil ve diizenli dagiimini ve toplanmasini saglamaktadir.
Dortmund kentinde, ilk (ilke nirengi noktalari agina dayali kadastro
alimlari, 1826—-1833 yillari arasinda yapilmis ve hazirlanan planlar arazi

vergi haritalarinin althgini olusturmustur.

Almanya’ da kadastro, 1872 yilinda Prusya Tapu Sicil Yonetmeligi

dolayisiyla, vergi kadastrosundan hukuk kadastrosuna dontismustir.
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Bununla birlikte, kadastro kuruluslan, genis kapsamli
vergilendirme Odevlerini de yerine getirmislerdir. Kadastro kontrol
elemanlari, kendi bdlgelerinde, ayni zamanda, tasinmaz mal

vergilendirme komisyonun baskanligini da yiritmuslerdir.

1936 yilindan itibaren, 6zellikle tarimsal topraklarinin verimlilik
durumuna iliskin derecelendirme sinirlari ve toprak dereceleri kadastro

paftalarina aktariimistir.
4.3 — Ispanya’ da Kadastro Calismalarn

Ispanya’ da kadastro calismalarina, Catalonia bolgesinde, 1715-

1716 yillarinda baslandidi ileri striilmektedir.

Ispanya kadastrosu, en c¢ok bilinen Ensenada kadastrosu,
ekonomik ve hukuksal acilardan yoénlendirici, baslatici ve drnek bir

kadastro olmustur.
4.4 - Isvicre’ da Kadastro Calismalari

Isvicre kadastro calismalari dzellik arz ettiginden asadida ayri bir

ana baslik altinda inceleme konusu edilmistir.

5 — ISVICRE KADASTROSU

Isvicre 41.290 km?lik alana sahip bir Bati Avrupa (lkesidir.
Toplam niifusu 7,3 milyon civarindadir. Ulke 26 kanton ve yaklasik
2.900 belediyeden olusmaktadir. Her bir kanton kendi anayasa,
parlamento ve yargl sistemine sahiptir. Belediyeler ise faaliyetlerini
bagl bulundugu kantonun denetiminde sirdirmektedirler (Steudler ve
Williamson, 2005; Steudler, 2003; Williamson, 1981). Isvicre 2002
yilindan beri Birlesmis Milletlere Gye Ulkeler arasinda yer almaktadir.
Avrupa Birligi ile ise liye olmadan isbirligini siirdiirmektedir. Ozellikle

Arazi Idaresi Calisma Grubu, Eurogeographics ve Uluslararasi
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Haritacilar ~ Birligi  (FIG) gibi uluslararasi  organizasyonlarin
faaliyetlerinde Ustlendigi rol, Ulkeyi arazi idaresi alaninda diinyada stz

sahibi hale getirmistir (Steudler, Wallace ve Williamson, 2005).
5.1 — Hukuki Yapi

Isvicre'deki kadastro calismalarinin baslangici uzun bir gecmise
dayanmaktadir. 1847 yilinda kabul edilen Federal Anayasa’yi takiben
tim kantonlarda arazi kaydi calismalarina baslamistir. 1912 yilinda
Isvicre Medeni Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle kadastral calismalar
federal bir hiviyet kazanmistir. Medeni Kanun'da taginmazlar
Uzerindeki tim haklarin tapu siciline kaydedilmesi 6ngoériimus, tapu
sicilinin bilegsenleri tanimlanmig ve tapu siciline kaydin kadastral
Olgmeler sonucunda olusturulacak bir haritaya dayandiriimasi gerektigi
ifade edilmistir. 1910 yilinda ydrirlige giren “Tapu Yonetmeligi” ve
1919 yilinda cikarilan “Isaretleme ve Kadastro Yonetmeligi” ile
Medeni Kanun'da yer alan hikimler detaylandinimistir. Uzun yillar bu
dizenlemeler yirirlikte kaldiktan sonra 1993 ve 1994 vyillarinda,
1919'daki diizenlemeyi degistiren iki yeni yénetmelik cikarilmistir. Bu
yonetmeliklerin amaci, kadastral dlgme sistemini yenilemek ve sayisal
veri formatini olusturmaktir. Bu baglamda, 1912-1993 yillar arasinda
Isvicre’deki kadastral sistem sadece arazi sahiplik haklarini giivence
altina almayl amaclarken, 1993 yilindan sonra hukuki amacinin yaninda
diger arazi bilgi sistemlerine temel olma misyonunu Ustlenmistir
(Steudler, 2003; Kaufmann vd., 2002).

5.2 — Kurumsal Yapi

Isvicre'de tapu ve kadastro calismalari farkli bakanliklarin
blnyesinde yuratlilmektedir. Tapu alanindaki calismalardan “Adalet ve
Polis Bakanligi” sorumlu iken, kadastral calismalarin sorumlulugu

=

“Savunma, Sivil Koruma ve Spor Bakanhgl” na aittir.
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Sekil 1: Isvicre’ de Kurumsal Yapi

Tapu alanindaki federal kurum “Tapu ve Tasinmaz Hukuku
Federal Ofisi"dir. Bu ofis 5 calisani aracilidiyla kantonlari
denetlemektedir. Kantonal seviyede ise Kanton Tapu Ofisleri; hukuki
dizenlemelerin yapilmasi, ofislerin ve bélgelerin kurulmasi, memurlarin
atanmasi gibi gdrevleri yerine getirmektedir. 26 kantondan 18’'inde, her
bir veya birka¢c bdlgenin hatta her belediyenin bir tapu ofisi
bulundugundan, (lke genelindeki ofis sayisi 350°i bulmaktadir.
Bugtinlerde bu sayinin azaltiimasi yoninde calismalar ylratilmektedir.
Bircok Avrupa (lkesinde oldugu gibi Isvicre’de de yerel seviyede
tasinmazlarla ilgili sézlesmeler noterler tarafindan hazirlanmaktadir.
Bazi kantonlarda noterler devletten bagimsiz 6zel ofislere sahipken,
bazilarinda da tapu ofisinde devlet memuru konumundadirlar.
(Steudler, 2003; Steudler, Wallace ve Williamson, 2005).

Isvicre’'nin  kadastro alanindaki federal kurumu “Kadastro

Federal Miidiirliigii”"dir. Miudirligin temel gorevleri; standartlan
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belirlemek, kantonal 6lgme ofislerini denetlemek ve bu ofislere federal
yardimlar saglamaktir. Kantonal seviyedeki 6lgme ofislerinin gorevleri
ise, kadastral verilerin olusturulmasi ve surdtrlilmesinde organizasyonu
saglamaktir. Kadastro calismalarini 21 kanton kendi binyesinde
organize ederken, yetersiz durumdaki 5 kanton igin bu calismalar
Kadastro Federal Midurligld tarafindan ydritilmektedir (Steudler,
2006). Kantonal ofislerin blylk bir bolimi kadastro calismalarini
lisansh harita ofislerine ihale etmek suretiyle ylirlitmekte, Zirih ve Bern
gibi biylk sehirlerde ise kadastral calismalar sehir dlgme ofisi
tarafindan yapilmaktadir (Steudler, 2003; Williamson, 1981).

Isvicre'deki  kadastral  calismalarin ~ %80-90'lk  kismini
gerceklestiren lisansli harita birolari, sadece teknik anlamdaki kadastro
calismalarini degil, ayni zamanda sinir belirleme calismalarini da
yuriitmektedir. Lisansh harita ofisleri, daginik hizmet saglayan kadastro
ofisleri gibi hizmet gérmektedir. Ozel sektoriin kadastro calismalarinda
yer almasi, kadastral sistemin kuruldugu 1900°lerin basindan beri
gecerli olan bir uygulamadir. Bu uygulamanin ne derece faydali oldugu,
ozellikle son birkag yil icinde kamu yonetiminin genel egilimiyle de
kanitlanmigtir  (Steudler, 2006; Steudler ve Williamson, 2005;
Kaufmann vd., 2002).

5.3 — Isvicre’de Kadastro Uygulamalarindaki
Mevcut Durum

Isvicre’de kadastral dlgmenin dogrulugu ve icerigindeki detaylar,
caisma alaninin  ekonomik dederine gore 5 farkh seviyede
tanimlanmaktadir. Bunlar; kent merkezleri, kent merkezleri haricindeki
yerlesim alanlari, yogun kullanilan tarimsal alanlar, tarimsal alanlar ve
daglardir (Steudler ve Williamson, 2005; Steudler vd., 2005).
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Kadastro Federal Mudirligi her yiin basinda, kadastronun bir
onceki yihn 31 Aralk tarihindeki durumuyla ilgili detaylarn iceren bir
bilgi raporu yayinlamaktadir. Bu istatistikler Midurllige, kadastral
O0lcme alanindaki gelismeleri izleme, kantonal O6lcme denetleme
servislerine de, kantonlarindaki durumu diger kantonlarla kiyaslama

sansi vermektedir.

4

Bu baglamda, 2007 yili basinda yayinlanan rapora gére, Isvicre
de sayisal durumda olan calismalarin %34'Unin tamamlandidi,
onaylanmayanlarin ise %44,6 oldudu, goéllerin %3,3 oldugu,
Olglilmemis olanlarin %10,8 oldugu, analog durumda olanlarin %7,3
oldugu vurgulanmistir. (URL 2, 2007). Kadastro galismalarindaki yillik
gelismeler konusunda fikir edinebilmek amaciyla 2006 ve 2005 yili
sonu verileri karsilastirildiginda ise; bu bir yillik silregte onaylanmis
sayisal verilerde % 2,2'lik, onay slrecindeki sayisal verilerde ise
%3,8'lik bir artis kaydedilirken, analog (grafik) verilerde %5, hentiz

oOlclilmemis alanlarda ise %1'lik bir azalmanin yasandigi goriilmektedir.

Bugiin Isvicre’deki kadastral calismalar sayisal ortamda
yurutilmektedir. Bu calismalarda 6lgekten bahsetmek biraz glic iken,

analog haritalarin 6lgekleri su sekilde 6zetlenebilir (Steudler, 2006):

— Kent merkezlerinde genel olarak 1:500,

— Kent merkezleri digindaki yerlesim alanlarinda 1:1.000,
— Tarimsal alanlarda 1:1.000, 1:2.000 ve 1:2.500,

— Daglik alanlarda 1:5.000 ve 1:10.000.

Isvicre'deki kadastro calismalarinda parsel ve binalarin detaylari
iki boyutlu olarak 6lglimektedir. Yukseklik kadastroda ayri bir katman
olup, bu katman ile arazinin tg¢ boyutlu modeli olusturulmakta, boylece
istenirse  yukseklik katmanindan parsel ve binalara ait detay

noktalarinin ytkseklikleri elde edilebilmektedir.
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5.4 — Isvicre’de Kadastro 2014
Cercevesinde Yasanan Gelismeler

1994 yilinda Avustralya’nin Melbourne sehrinde dlizenlenen XX.
FIG Kongresinde, FIG'in 7. Komisyonu (Kadastro ve Arazi Yonetimi
Komisyonu), bir sonraki kongrenin diizenlenecegi 1998 yilina kadar (g
calisma grubunun olusturulmasina karar vermistir. Bunlardan biri olan
“Komisyon 7.1”, gelismis Ulkelerdeki kadastral reform projelerini
incelemekle goérevlendirilmistir. Yapilan galismalar sonucunda, gelecek
20 yilda kadastroda ne gibi degisikliklerin yasanacagdi, bu degisikliklerin
nasil uygulamaya gegirilebilecegi ve uygulamada kullanilacak teknoloji
ile ilgili ifadelerin yer aldi§i Kadastro 2014 vizyonu gelistirilmistir
(Kaufmann ve Steudler, 1998).

Kadastro 2014'Un gelistirilmesindeki  kilit Ulkelerden biri
Isvicre’dir. Raporun hazirlanmasinda gorev alan calisma grubunun
baskanligini yapan Jirg Kaufmann, Isvicre’de haritacilik alaninda
hizmet veren &zel bir danismanlik sirketinin sahibi, sekretarya
calismalarini yiiriiten Daniel Steudler ise Isvicre Topografya Federal
Ofisinde calisan bir arazi yonetimi uzmanidir. Jirg Kaufmanna bu
komisyona baskanlik etme go6revinin verilmesinin en 6nemli
nedenlerinden biri, 7. Komisyon'un 1992 vyilinda Isvicre'de
gerceklestirdigi yillik toplantisi sirasinda, Kaufmann’in, Isvicre’nin
Nidwalden kantonundaki kadastral reform pilot projesinin ilk
sonuglarini aktaran sunusunun begeni kazanmasi olmustur. Bir baska
ifadeyle Kadastro 2014'lin temel felsefesi, énemli dlciide Isvigre’nin
kadastral reform projesine dayanmaktadir. Daha sonra bu temel
Uzerine yapilan arastirmalar ve tartismalar sonucunda rapora nihai
sekli verilmig, bu tarihten sonra da, raporun uygulamaya yansitilmasi
calismalarinin en dikkat gekici seviyede gerceklestirildigi lilkelerden biri

Isvicre olmustur (Kaufmann vd., 2002).
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5.5 — Isvicre’de Kullanilan Veri
Tanimlama Dili "INTERLIS”

Cografi verilerin bir araya getirilmesi ve paylasimi giin gectikce
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bunun basarilabilmesi icin ise etkin ve

guvenilir veri degisim standartlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Sirdirdlebilirligi saglamak icin belirli bir yazilm ve donanimdan
bagimsiz olmasi gereken bu standartlar, Kadastro 2014'te 6ngdriilen
modelleme yaklasiminin da yapi tasini olusturmaktadir (Steudler,
2003). Bu baglamda, Isvicre'de veri modelleme kavrami ilk ortaya
atildiginda, uluslararasi alanda sadece birkag standart veri tanimlama
dili (EXPRESS, vb) bulunuyordu. Ancak bunlar da cografi bilgi ile ilgili

uygulamalar icin yeterli degildi ve sorunlar yasaniyordu.

Bu nedenle 1991 yilinda, Isvicre'deki arazi bilgi sistemlerinin bir
veri degisim mekanizmasi olan ve INTERLIS olarak adlandirilan bir veri
tanimlama dili gelistirilmistir. INTERLIS'in temel felsefesi, bilgi kaybi ve
herhangi bir sistem kisitlamasi olmaksizin  konumsal verinin
tanimlanmasini, modellenmesini ve degisimini saglamaktir (Steudler ve
Williamson, 2005; Steudler, 2005; URL 3, 2007).

INTERLIS insanoglu tarafindan kolaylkla okunabilecek bir
formatta gelistirilmistir. Dili metinsel olup, UML (Unified Modelling
Language) grafik tanimlama diliyle uyumlu bir yapiya sahiptir.
Kavramsal modelden transfer dosyasini otomatik olarak Uretebilen bir

transfer servisini de igermektedir.

INTERLIS nesne yonelimli prensipler izerine kurulu olup, nokta,
Gizgi ve alan temel vyapilari yaninda, cografi olmayan veri ve
uygulamalar icin de nesne tanimlamalarina sahiptir. Sistemden
bagimsiz arayiiz hizmetleriyle birlikte veri modelleme, model tabanl

yaklasim veya model yonlendiricili mimari olarak adlandirniir. Modeller,
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semantik birlikte islerlik agisindan énemli olan ortak bir kavram veya

standart temelinde tanimlanabilir.

Ornegin veri, bir belediyeden (st seviyedeki bir idari birime
(kantonal veya federal seviyeye) semantik, topolojik ve geometrik bilgi
kaybi yasanmaksizin transfer edilebilir. Ortak bir veri modeli temeldir
ve her bir idari seviye, bir Ust seviyeye uygun olarak kendi modelini
olusturur (Steudler, 2004).

INTERLIS on yili agkin bir stire kullanildiktan sonra, zaman iginde
ortaya cikan ihtiyaclar gercevesinde gbzden gegirilmis ve 2003 yilinda
INTERLIS2 adi altinda yeni surimid uygulamaya koyulmustur.
INTERLIS2'de artan glincelleme, cografi temsillerin tanimlanmasi ve
transferi ile koordinat sistemlerinin tanimlanmasi gibi bazi yenilikler
mevcuttur. Ayrica daha iyi okunabilirlik ve uyumluluk igin dil terimleri
de degistiriimistir. INTERLIS'te dosya transfer formati .itf iken,
INTERLIS2'de veriyi dogrudan transfer etme amaciyla .xml (eXtensible

Markup Language) kodlama mimkin hale getirilmistir.

Bdylece ulusal standart, uluslararasi alanda kabul gérmis

standartlarla uyumlu hale getirilmeye caligilmistir (Steudler, 2004).

Reform igin gelistiriimis olan ve kadastral élgmeler igin zorunlu
kihnan model-tabanli cografi dil INTERLIS ile uygulamada bagaril
sonuglar alinmigtir. Bu sebeple INTERLIS' in arazi kullanim planlamasi
gibi farkli alanlarin veri modellemesinde de kullaniimasi calismalarina

baslanmistir.

Sonuc olarak INTERLIS, bir Isvicre standardi (SN 612031)
olarak kabul edilmistir (Kaufmann vd., 2002). Ancak, diger taraftan
GML ve XML gibi uluslararasi alanda kabul goéren uygulamalardaki

gelismeler de yakindan izlenmektedir.
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5.6 — Isvicre’ de Kadastro Veri Modeli

Isvicre’de 1980'li yillarda kadastral alanda bir reforma ihtiyag
oldugu disinilmis ve bu baglamda vyapilan degerlendirmeler
sonucunda da, reform sonucunda ulasiimasi gereken hedefler su

sekilde tanimlanmistir (Steudler, 2006):
e Dizenlemeler Federal seviyede minimum dlizeyde olmalidir.

o Ozellikle topografik harita Uretiminde yasanan tekrarli veri

toplama calismalarina son verilmelidir.
e TUm veriler dijital olmahdir.
e Verinin mevcudiyeti arttinimalidir.

e Sonug Urdndn nitelikleri tanimlanmall ama veri toplama

yontemi serbest birakiimalidir.

o Kadastral veri sadece arazi kaydinin degil, arazi bilgi

sistemlerinin de temelini olusturmalidir.

Reform baglaminda belirlenen hedefler cergevesinde 1993 ve
1994 yillarinda Isvicre'de yiirirliige giren “Kadastro Yonetmeligi” ve
“Kadastro Teknik Yonetmeligi” ile kadastroda sayisal formata
dénlisim yasanmis, kadastroya sadece arazi kaydina hizmet etme
degil, ayni zamanda arazi bilgi sistemlerinin altyapisini olusturma

gorevi de verilmistir. (Steudler ve Williamson, 2005; Kaufmann vd., 2002).

Bu baglamda baslangicta “AVS”, daha sonra da “AV93” olarak
adlandinlan Kadastro Temel Veri Modeli gelistirilmistir. Buna gore
sayisal formattaki kadastral harita; jeodezik kontrol noktalari, arazi
Ortlst (yollar, binalar, hidroloji, ormanlar, vb), cesitli nesneler
(duvarlar, su kaynaklari, direkler, kdpruler, vb), ylkseklik (sayisal arazi

modeli), isimler (yer ve mevki isimleri), mulkiyet (kadastro parselleri),
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boru hatlari (gaz, petrol, vb) ve idari sinirlar (kanton sinirlari, belediye

sinirlar, vb) olmak Gzere sekiz bilgi katmanindan olmaktadir. (Sekil 2).

Her bir katman nesne yonelimli ve varlik-iliski diyagramiyla ta-
nimlanmis bir yapiya sahiptir. Diger katmanlar farkli yapisal tanim-
lamalar gegerliyken, mulkiyet ve arazi ortlisi katmanlari herhangi bir
bosluk veya Ust Uste binme olmayacak sekilde tim Uilkeyi kapsamak-
tadir (Steudler, 2004; Steudler ve Williamson, 2005; Steudler vd., 2005).

ANVET S WA
y T'OTF]—‘- —E»—vii}x

£

Kontrol noktalar

Jeodezik kontrol noktalan

Arazi ortiistu

Yol, bing, hidroloji, orman, vb

Cesitli nesneler
Duvarlar, sukaynaklan, direkler, kopriiler, vb

Yiikseklik
Sayisal arazi modeli
Isimler

Yerve mevkiisimleri
Miilkiyet

Kadastro parselleri

Boru hatlan

Gaz, petrol, vb

Idari sinirlar

Kanton simirlan, belediye simrian, vb

Sekil.2: Isvicre kadastrosunun veri modeli

Isvicre'deki kadastral sistemin ilk veri modeli olan AV93'te,
kantonlara oldukca fazla ‘secenek’ sunulmustur. Yani, AV93'teki bir
kisim verilerin olusturulmasi kantonlarin istedine birakilmis ve veri

modellerinde kantona 6zgl verilerin yer almasina misaade edilmistir.
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Bu ise her ne kadar temelde benzer de olsa, zamanla farkli kantonal
veri modellerinin ortaya c¢ikmasina yol acmistir. Ortaya c¢ikan bu
farkhliklar, kantonal veri setlerinin ulusal bir veri setinde

birlestirilmesini zorlagtirmistir.

Bu ve benzeri sorunlarin ¢dzime kavusturulmasi ve modelin
etkinliginin arttinlmasi amaciyla, 2004 vyl basinda AV93‘ln yeni
sirimi “DM.01" adi altinda uygulamaya koyulmustur (Steudler, 2004).

DM.01, AV93’e gbre daha kesin tanimlamalara sahiptir ve tek bir
federal model sunmaktadir. Verinin federal model formatinda
saglanmasi  sartiyla, kantonlar yine kendi veri modellerini
surdirebilmektedirler. DM.01'in 6nemli yeniliklerden biri de, verinin
uygunlugunun ve homojenliginin gelistirilmis olmasidir. Tarimsal
alanlar (meralar), tapu ara yuzl (yeni bilgi sisteminde kullanmak icin
ilave tarmmiayicilar; parsel” ve ‘mdlkiyet” arasindaki yeni iliski), gegici
artnler (yeni kalite standardi) ve adres verisi (kesin ve ulusal seviyede
tekdiize Ooznitelikler) gibi devam etmekte olan projeler tarafindan

ihtiyag duyulan ilave 6znitelikler de DM.01'de tanimlanmistir.

Ayrica, her ne kadar zorunlu kilinmamigsa da, bu model ile
birlikte  kantonlarin  INTERLISten  INTERLIS2’'ye  ddntsimu
gerceklestirmeleri tavsiye edilmistir. Yine DM.01'in gelistirilmesiyle
birlikte Kadastro Federal Mudurligi, veri setlerinin otomatik olarak
kontrol edilmesine imkan taniyan yeni bir internet (Web) servisi

olusturmustur (Steudler, 2004).

AV93 ve DM.01'in hayata geciriimesinde INTERLIS teknik
anlamda 6nemli rol oynamistir (Steudler ve Williamson, 2005). Clnki
konumsal veri, bir bilgi sisteminde, ancak ortak bir jeodezik referans
sistemi ve veri modeliyle bir araya getirilebilir ve paylasilabilir (Sekil 3)
(Steudler, 2004).
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------------------ Ortak Jeodezik Referans

Yasallonn Ortak Veri Modeli Paydaglar
Konumsal veri ~ Metinsel veri (verisahipleri)
Sukoruma g—@ Yerel yénetim
Giirtlti koruma Q—Q Yerel yonetim
Cevre koruma Q—Q CevreBakanlig

Arazikullanim planlamasi g—ﬁ Planlama Bakanhg

Yerel arazi haklar Q—Q Kabile, Klan

Kolektif arazi haklari E_Q Sirketler

e Ulusal hiikiimet

Arazisahipligi, §—® Eyalethiikiimeti
Kadastro Yerel hitkiimet

Sekil 3: Ortak bir jeodezik referans gercevesi ve veri modelleme

teknigiyle arazi bilgisinin paylasimi
5.7 — Isvigre’de Cografi Bilgi Yasasi

Cografi bilginin stratejik, politik, sosyal, yasal ve ekonomik 6nemi
her gecen giin artmaktadir. Nitekim arastirmalar politik, ekonomik ve
Ozel kararlarin %60-80'inde konumsal etmenlerin etkin oldugunu
gostermektedir. Cografi bilginin bu énemi Isvicre'yi bu alanda yeni bir
yasal diizenlemeye yoneltmistir. Cografi Bilgi Yasasi (LGeo) olarak
adlandirilan bu dilizenleme ile mevcut yapida oldukca daginik halde
olan codrafi bilgi alanindaki diizenlemelerin, ‘Ulusal Konumsal Veri

Altyapisi'nin gelisimi yolunda bir araya getirilmesi hedeflenmektedir.

Henliz taslak asamasinda olan bu yasanin amaci 1‘inci maddede;
"Tim Isvicreyi kapsayan codrafi verinin, ekonomi, toplum ve bilim
kesimleri yaninda Isvicre federasyonu, kantonlan ve belediyeleri
tarafindan da yayqgin, strekli, gincel, hizli, basit, gerekii uygunlukta ve
uygun maliyette kullanimini saglamak” olarak ifade edilmistir.
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Taslak 2006 yili sonunda tiim kantonlara ve mesleki birliklere
sunulmus ve gorigleri alinmistir. Bu gorusler cercevesinde son sekli
verilmis olan yasa 1 Temmuz 2008 tarihinde yasalasarak ydrirlige
girmistir. LGeo; Kadastro Yasasini, Topografik Hari-talama Yasasini,
grafik veri ile ilgili yasalar, Ulusal Topografya Ofisi’'nin (Swisstopo) tabi
oldugu yasalar, codrafi bilgi ile ilgili diger birkac yasay! icermektedir
(Steudler, 2006; URL 2, 2007).

Cografi Bilgi Yasasl Taslagi’nda ¢ozimi hedeflenen bir diger
sorun ise codrafi bilgi fiyatlandirmasidir. Isvicre’de cografi bilginin
fiyatlandinlmasi  ile ilgili  dizenlemeler kantonlar tarafindan
yapillmaktadir. Bu baglamda (ilke bitiiniinde standart bir fiyatlandirma
bulunmamaktadir. Bu durum ulusal kapsamli uygulamalarda sorun
teskil etmektedir. Bu nedenle LGeo taslagi kapsamina, cografi bilginin
ulusal bazda standart bir fiyatlandirma yapisina sahip olmasini

saglayacak diizenlemeler ilave edilmistir (Steudler, 2006).

5.8 — Isvicre’ de Kamusal Hak,
Kisitlamalar ve Kadastro

Isvigre’de 1969’a kadar miilkiyet hakkinin dogal ve acik bir hak
oldugu disiinilmis, bu nedenle bu hak ile ilgili herhangi bir hikim
federal anayasada yer almamistir. 1969 yilinda referandumla yapilan
degisiklikle anayasaya “Miilkiyet hakki garanti edilir” ifadesi ilave
edilmis, sonrasinda ise bu hikim “Bu hak yasayla

sinirlandinlabilir” seklinde hafifletilmistir.

Bu tarihten sonra arazi sahiplerinin haklarini sinirlandirmak igin
cok sayida kanun ve yonetmelik yrirlige koyulmustur. Planlama, su
koruma, gurlltiyl énleme, orman, peyzaj ve miras yasalari bunlardan
bazilandir (Miserez, 2006). Ancak, mevzuatla dizenlenen bu

sinirlandirmalar, dijital olmayan farkl haritalar izerinde ve daginik bir
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yapida oldugundan ve milkiyet sinirlarinin gosterildigi  kadastral
haritalar Uzerinde bu bilgiler yer almadigindan, tasinmaz sahipleri

zaman zaman madduriyet yasamistir (Steudler, 2006).

Diger taraftan kamusal hak ve kisitlamalarin kadastroda
gosterilmesi, Kadastro 2014Gn en temel Ongorilerinden biridir.
Raporun birinci ifadesinde "Kadastro 2014, kamusal hak ve kisitlamalar
da dahil olmak lzere araziyle ilgili tim yasal durumu gdsterecektir”
denilmektedir (Sekil 5). Yine ayni ifadede; diinya Uzerinde nlifusun ve
arazi kullaniminin hizla arttigi, 6zel ve tiizel kisilerin arazi sahipliginin
kamusal gikarlar tarafindan her gegen giin biraz daha kisitlandigi, arazi
zilyetliginin glivenligini saglamak icin arazi ile ilgili tim gergeklerin
gelecegin kadastral sistemi tarafindan agik hale getirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bunu saglamak icin de tematik bir modelin gerekli
oldugu ve haritacilarin kamusal hak ve kisitlamalari dikkate almasi

gerektigi ifade edilmistir (Kaufmann ve Steudler, 1999).

Kadastro 2014'lin bu 6ngériisii Isvicre’de benimsenmis ve 2002
yiinda Federal Anayasa’ya, kamusal hak ve kisitlamalarin kadastroda
gosterilmesinin yasal ve anayasal temelini glglendirecek bir madde
eklenmistir (Steudler, 2003). Bu baglamda gergeklestirilen asil hukuki
diizenleme ise yeni hazirlanan Cografi Bilgi Yasasi Taslaginda yer
almaktadir (Miserez, 2006; URL 4, 2007).

Buna gdre Federal Konseye, kamusal hak ve kisitlamalarin
kadastrosunun yapilmasi icin kullanilacak ybéntemlere ilave olarak,
Ozellikle organizasyon, denetim, harmonizasyon ve veri kalitesi ile ilgili
minimum gereksinimlerin karsilanmasi gérevi verilmistir. Bu diizenleme
sayesinde, daha o©nce farkli bilgi sistemi uygulamalariyla yasal

badlayiciligi olmadan yiritilmeye calisilan kamusal hak ve kisitlamalar
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ile ilgili calismalar, artik kadastral anlamda, yani yasal cercevede
yurutilebilecektir (Ditschler, 2006; URL 4, 2007).

Hukuki diizenlemesi Federal Anayasa ve Cografi Bilgi Yasasi
Taslaginda yapilan kamusal hak ve kisitlamalar kadastrosu girisiminin
teknik calismalari ise, “Isvicre Ozel Lisansl Haritacilar Birligi (IGS)” nin
girisimleriyle 2003 yilinda baslatiimistir. Bu tarihte IGS “c2014” adi
altinda bir birlik olusturmustur. Birlik, Isvicre’deki 87 6zel miihendis ve
dlcme ofisi tarafindan desteklenmektedir. Bu, Isvicre’deki her (ic
ofisten birinin c2014'te yer aldigi anlamina gelmektedir. c2014, araziyle
ilgili haklarin tam, givenli, hizli ve ucuz olarak elde edilmesi igin
modern metotlarin gelistiriimesi yoluyla, Isvicre'de Kadastro 2014
projesinin uygulanmasinda lider rol Ustlenmek istemektedir. c2014’lGn

temel Urlnu bir kadastro kesiti olan SIGIS'tir.

SIGIS, herhangi bir parsel igin tim kamusal kisitlamalar
gosteren bir liste ve/veya plan kesitini icermektedir. SIGIS tim
Isvicre'de standart bir metin formatinda sunulmaktadir. SIGIS’ in temel
avantajl, sayisal ortamda kolaylikla bir parselle ilgili yasal sinirlarin elde
edilebilmesi ve bdylece ¢ok sayidaki inga, cevre ve konumsal planlama
ile ilgili federal, kantonal veya yerel verinin otomatik olarak

filtrelenmesinin saglanmasidir (Ditschler, 2006).

Kamusal hak ve kisitlamalarin kadastrosunun yapilmasi ile ilgili
sistemin hayata gegirilebilmesi igin, dncelikle metinsel bilgilerin ve
INTERLIS formatindaki dijital verilerden kadit ortamindaki planlara
varincaya kadar farkli formatlardaki grafik verilerin temin edilmesi
gerekmektedir. Teknik uygulama kismina gelince su an SIGIS modeli

mevcut tek alternatif olarak gériinmektedir (Duitschler, 2006).
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Kadastral sistemin « Ihak
gelisen icerigi amusal hakve

kisitlamalar

Miilkiyet giivenligi

1912 1993 2002 2008
Medeni Sayisal Yeni Tiim T1kenin
Kanunun Standart Anayasa  Nesne Yonelimli
Yiiriirliige Girigi (AV93) Maddesi Kadastrosu

Sekil 4: Isvicre kadastrosunun gelisen iceridi

5.9 — Isvicre’de Ulusal Konumsal Bilgi
Sistemi Koordinasyon Birimi (COGIS)

Isvicre’de 1993 yilinda kadastro verisinin tanimlanmasi igin
gelistirilen AV93 modeli, Ullkede Ulusal Konumsal Veri Altyapisi
girisimini de tetiklemistir. 1995 yilindan itibaren 100°den fazla farkl
konumsal veri alaninda, kadastrodaki INTERLIS tabanhh AV93
yaklagiminin paralelinde uygulamalar baslatiimistir. Bu nedenle, ilgili
alanlardaki konumsal verinin koordinasyonu, elde edilmesi ve
kullanilmasinin  gelistirilmesini saglamak amaciyla, Federal Bakanlar
Kurulu'nun 25.02.1998 tarihli karari uyarinca, Topodrafya Federal
Ofisi'nin (Swisstopo) blinyesinde, “Koordinasyon, Cografi Bilgi ve Hiz-
metler Birimi” (COGIS) olusturulmustur (Steudler, 2004; Steudler,
2006).

COGIS'in stratejik yonetim ve denetleme kurulu, Bakanliklararasi
CBS Koordinasyon Grubu’dur (GCG). GCG, Isvicre Federal idaresi’ndeki
7 bakanligin her birinden bir veya daha fazla temsilcinin katiimiyla

lusmaktadir. Kurulun baskanligini ise Topografya Federal Ofisi'nin bas-
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kani yuritmektedir. COGIS birimi ise, GCG tarafindan tasarlanan stra-

tejinin uygulamaya aktarilmasindan sorumludur (Buser,2006;URL4,2007).

Ulkedeki konumsal verilerin tanimlanmasi ve islenmesinde
INTERLISin temel alinmasini tesvik eden ve e-Devlet calismalarinin da
merkezinde yer alan COGIS'in temel goérevleri su sekilde dzetlenebilir
(URL 4, 2007):

« Isvicre federal cografi bilgi stratejisini olusturmak,

* Federal mevzuatla uyumlu olarak Ulkenin temel cografi verisini

diizenlemek,

e Temel cografi verinin sunumu ve paylasimi icin kurumsal,

yasal, teknik sartlar ile fiyatlandirma kosullarini iyilestirmek.

» Federal Cografi Veri Altyapisi'nin siirdiriilmesi icin gerekli olan

hizmetleri koordine etmek, uygulamak ve gergeklestirmek,

e Federal Bakanlar Kurulu'nun 16.06.2003 tarihli kararyla
uyumlu olarak Ulusal Konumsal Veri Altyapisi'nin uygulanmasini
gelistirmek ve Isvicre'deki (kantonlar, yerel yonetim ve diger
organizasyonlar) ve uluslararasi alandaki ortaklarin faaliyetlerini

koordine etmek,

e Topografya Federal Ofisi'nin (Swisstopo) cografi bilgi
sistemleri, internet (Web), bilgi teknolojisi ve telekomtinikasyon ile ilgili
projelerinin genel calismasi ve koordinasyonu yaninda, ilgili altyapinin

calismasini ve gelistiriimesini saglamak.

5.10 — Isvicre’ de Kadastral Veriye
Erisim Diizenlemeleri

1912 yilinda yirirlige giren Isvicre Medeni Kanununun 35
maddelik  bolimdnt  “Tapu Sicili” ile ilgili dizenlemeler

olusturmaktadir. Bunlardan biri olan 970. maddede, tapu sicili
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verilerine erisimle ilgili hikimler yer almaktadir. Buna gére taginmazla
ilgili bilgilere ancak ilgisini ispatlayan Kkisiler erisebilmektedir. Bu
uygulama vyaklasik 92 yil ydrirlikte kaldiktan sonra, 2004 yilinda
degistirilmistir.

Bu degisikligin en ©nemli sebeplerinden biri, bilgi
teknolojilerindeki  gelismeler  sayesinde olanakh  hale gelen
“tasinmaziarla ilgili bilgilere internet ortamindan erisebilme firsatinin

degerlendiriimesi” dislncesidir.

Bu baglamda yeni diizenlemeyle, tapu sicilindeki verilere erisim
hakki genisletilmis ve Uglincli sahislara bir taginmazin malikinin kim
oldugunu, tasinmaz (izerinde herhangi bir irtifak hakki veya
kisitlamanin  bulunup bulunmadigini  6grenebilme sansi taninmistir.
Bunun yaninda bazi kisitlamalar yine devam etmektedir. Mesela bir
tasinmaz ile ilgili ipotekli kredi (mortgage) bilgilerine Uglincl sahislar

erisememekte, ancak ilgisini ispat edenlere bu bilgiler verilebilmektedir.

Taginmaz maliki yaninda, ipotekli kredi veren kurum veya
kurulus da bu ‘ilgilisi’ taniminin  kapsamina girmektedir. Yeni
dizenlemeyle belirli bir veya birkac taginmazin malik bilgisine erisim
mumkin hale getirilmisken, Gglncl bir sahsin bir kisiye ait bltin

tasinmazlarinin listesine erigsme gibi bir hakki bulunmamaktadir.

Federal hikimet tarafindan vyayinlanan bir kararnameyle,
tasinmazla ilgili bilgileri sikca kullanan haritacilar ve noterlere, nigin
talep ettikleri sorusu yoneltiimeden bilgiye erisim hakki taninmistir.
Yani haritacilar ve noterler, sanal ortamdan veriye erisim altyapisinin
mevcut oldugu kantonlarda, sisteme girip malik ismine gore sorgulama
yapabilmektedirler. Yine bazi kantonlarda bu olanak bankalara da

saglanmistir. TUm bu sorgulamalar sisteme kaydedilmekte, herhangi
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bir koétliye kullanimin tespit edilmesi durumunda cezai islem

uygulanmaktadir (Tissot, 2006).

Sonug olarak; uluslararasi alanda genis kabul géren Kadastro
2014 vizyonunun uygulamaya aktariimasi baglaminda en somut
adimlarin atildigi (lkelerden biri Isvicre’'dir. 1993 vyilinda (ilkede,
Kadastro 2014'Un temel o©ngdrilerinden biri olan nesne ydnelimli
yaklasima uygun olan ve 8 bilgi katmanindan olusan kadastral model
gelistirilmis, 2004 yiinda da gdzden gegirilerek daha etkin bir hale
getirilmistir. Cografi bilgi ile ilgili farkli yasa ve yonetmeliklerde yer alan
diizenlemeler “Cografi Bilgi Yasasi” adi altinda bir araya getirilmis,
ayrica Kadastro 2014’GUn dnemli dngorilerinden biri olan kamusal hak
ve kisitlamalarin kadastrosunun yapilmasiyla ilgili diizenlemeler de bu

yasaya dahil edilmistir.

INTERLIS temelinde gelistirilen kadastro veri modeli
uygulamasini  takiben, farkli konumsal bilgi alanlarinda da benzer
modeller gelistirilmis, bunun sonucunda da ulusal seviyedeki konumsal
bilgi sistemi calismalarinin organizasyon ve denetimini saglamak lizere
bir yapilanmaya ihtiyac duyulmustur. Bu cercevede Ulusal Topografya
Ofisi blinyesinde COGIS adinda bir birim olusturulmustur. Gelisen bilgi
teknolojilerinin de zorlamasiyla, Gglincl sahislarin veriye erisim haklari

genigletilmistir.

Isvicre’de Kadastro 2014 raporu cercevesinde yasanan tiim bu
gelismeler, vizyonu benimseyen diger (lkeler icin de bir model teskil

etmektedir.
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6 — AVRUPADA KADASTRO CALISMALARI

6.1 — Genel Bakis

Uluslararasi Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan 1998 vyilinda
yayinlanan ve gelecegin kadastrosunu tanimlayan Kadastro 2014
raporu, kadastroya, dzellikle de kadastral verilerin yonetimi anlayisina
yeni bir vizyon getirmistir. Bugln 0zellikle gelismis Ulkelerde, bu
vizyonun hayata geciriimesi amaciyla galismalar ydritiimektedir. Bu
baglamda Isvicre’de yasanan gelismeler, dider Ulkelerdekilere kiyasla
daha dikkat cekici bir seviyededir. Isvicre’nin kadastro modeli, Kadastro
2014Gn ongorilerinde yer alan nesne tabanli yaklagima uygun olarak

8 katmanl yapiya donustiralmastir.

Cografi bilgi ile ilgili diizenlemeler “Cografi Bilgi Yasas!” ad
altinda bir araya getirilerek, kamusal hak ve kisitlamalarin
kadastrosunun yapilmasini diizenleyen hikiimler bu yasanin icerigine
dahil edilmistir. Ulusal bazdaki konumsal bilgi sistemi calismalarinin
organizasyon ve denetimini saglamak (izere, Topografya Federal
Idaresi'nde COGIS adinda bir birim olusturulmustur. Ugiincii sahislarin

muilkiyet verisine erisim haklari yeni dizenlemelerle genisletilmistir.

Kadastro 2014, Uluslararasi Haritacilar Birligi'nin (FIG) 7.
Komisyonu tarafindan 1998 vyilinda yayinlanan ve gelecegin
kadastrosunu tanimlayan énemli bir vizyon caligmasidir. Nitekim bu
calisma raporu uluslararasi alanda yaygin kabul gérmis ve 25 farkl
dile cevrilmistir (URL 1, 2007). Kadastro 2014’e gdsterilen bu ilginin
temel nedeni, kadastroya, Ozellikle de kadastral verilerin yonetimi
anlayisina getirdigi yeni yaklasimlardir. Arazi Bilgi Sistemi (ABS)
verilerinin ‘parsel’ yerine ‘nesne’ tabanli yonetimini ©6ngdrmesi,
Kadastro 2014'in en dikkat cekici ifadelerinden biridir. Vizyonun énemli

ongoriilerinden bir dideri ise “Kadastro 2014 kamusal haklar ve
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kisitlamalar da dahil olmak U{zere arazinin bitin yasal durumunu

gosterecektir” ifadesidir (Kaufmann ve Steudler, 1998).

Bugiin, 6zellikle gelismis llkelerde, Kadastro 2014'in getirdigi bu
yaklasimlarin uygulamaya yansitiimasi calismalan sirdarilmektedir. Bu
baglamda, Isvicre'de yasanan gelismelerin diger (lkelere gore daha

dikkat cekici bir seviyede oldugu soylenebilir.

Isvicre'de kadastro modeli, Kadastro 2014'iin éngoriilerinde yer
alan nesne tabanli yaklasima uygun olarak 8 katmanli bir yapiya
doénistirilmistir. Cografi bilgilerin Gretim, kullanim ve paylasimini
diizenleyen vyasalar “Cografi Bilgi Yasasi” adi altinda bir araya
getirilmis, bdylelikle mekan tabanl bilgi sistemlerinin etkin bir sekilde

olusturulmasi ve sirdiriilmesinin altyapisi saglanmaya calisilmistir.

Cografi Bilgi Yasasi'nin iceriginde, kamusal hak ve kisitlamalarin
kadastronun igerigine dahil edilmesini diizenleyen hikimler de yer

almaktadir.

Isvicre Konfederasyonu bazindaki konumsal bilgi sistemi
calismalarinin organizasyon ve denetimini saglamak (izere, Topografya
Federal Idaresi biinyesinde COGIS adinda bir birim olusturulmustur.
Gelisen teknolojinin sagladigi firsatlardan olan internet ortamindan
cografi bilgiye erisimi mimkin kilabilmek icin, tglincl sahislarin veriye
erisim kisitlamalarinda yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda,
bildiride, Isvicre’de Kadastro 2014 vizyonu cercevesinde vyiiriitiilen
calismalar degerlendiriimekte ve bdylece (lkemizde bu alanda
yurUtulen/yurittlecek caligmalara 1sik tutulmaya calisiimaktadir.

6.2 — FIG'in Kadastro 2014 Raporunda

Belirtilen Hedefler
GUnumuzdeki kadastro sistemleri arazinin sinirlandirilmasi ve

Uzerindeki hak ve ydkimldliklerin  kaydedilerek garantilenmesi
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islevlerini yerine getirmektedir. Teknolojilerdeki blytk gelismeler,
sosyal degisim, kiiresellesme, yasal ve gevresel sonuclara bagl olarak
mesleklerin is iliskilerindeki artis, geleneksel kadastro sistemleri
Uzerinde bir baski kurmustur. Bu sistemler yeni gelismelere uyum
gostermek zorundadir. Kadastroda yasanan bircok reform bunun acgik

bir gostergesidir.

FIG' in 7.Komisyonu’nun kadastro alanindaki gelismeleri cok
dikkatli bir sekilde izlemesi, 1994 yilinda bir calisma grubu kurarak bu
konudaki egilimleri takip edip bir vizyon gelistirmesinin temel nedeni,
kadastrodaki reform ihtiyacidir. Calisma grubu ilk olarak bir egilim
analizi yapmak lzere anket formu dlizenlemistir. Bircok dnemli 6neriler
bu anketle ortaya cikmis ve alti konu tespit edilmistir. Bu temel
ifadelerde konuya bagli olarak “Kadastro 2014” terimi tiretilmis ve

kullaniimigtir.
6.3 — Kadastro 2014'te Yer Alan Temel Hedefler

CGalisma grubu, ankete verilen yanitlan ve mevcut kadastro
sistemlerine iligkin caligmalar esas alarak gelecek 20 yil icerisinde
kadastronun gelisimine yonelik temelde alti ifade Gzerinde anlagmistir.
Bu alti ifade Kadastro 2014n tanimlanmasi icin ana hatlari
olusturmustur. Bunlar igerik, organizasyon, haritalarin roll, bilgi

teknolojileri, 6zellestirme ve maliyetin geri kazanimi seklindedir.
6.3.1 — Kadastro 2014’ iin Icerigi

Dinya nifusu ve arazi tiketimi artmaktadir. Arazinin kisisel veya
yasal mevcudiyetinin tam denetimi giderek artan bir sekilde kamu
cikarlar tarafindan kisitlanmaktadir. Araziye sahip olma glvenligini
saglamak icin, araziye iliskin tiim olgular, gelecegin kadastro sistemleri
tarafindan acik bir sekilde gdsterilmelidir. Kadastro 2014 gittikce artan

glvenilmezlik durumunu dizeltmek zorundadir. Yani Kadastro 2014
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arazinin bitln yasal yonlerini glivenli bir bicimde belgeye baglamalidir.
Kadastro 2014, kamusal haklar ve kisitlamalar dahil olmak Uzere,

arazinin bltin yasal durumunu godsterecektir.
6.3.2 — Kadastro 2014'uiin Organizasyonu

Kadastral sistemler gelecekteki bireysel ve toplumsal ihtiyaclari
karsilamak Uzere orgutsel bir yapiya sahip olmak zorunda kalacaktir.
Bu 6rgltsel yapi kadastro ve tapu sicil madarliklerinin birleserek tek
gati altinda ve birbirleriyle uyum igerisinde tek bir kurum seklinde
yapilandiriimasini gerektirmektedir. Yapilan islemlerin zamaninda, hizl

ve birbirleriyle gelismeden ylritilebilmesi igin bu gereklidir.
6.3.3 — Kadastro 2014'te Haritalarin Degisen Rolii

Haritalar bilgi depolama fonksiyonlarini kaybedecek, gelecekte
veri tabanlarindan elde ettikleri bilgileri basitce sunma hizmetlerini
gerceklestirecektir. Bilgi teknolojisinin yeni olanaklari haritacilarin igini
anlamli bir sekilde degistirecektir. Gegmiste detaylari 6lgmek ve onlari
bir referans sisteminde gdstermek icin cok &zel kabiliyetlere ihtiyag
vardi. Bunlardan en 0&nemlisi, O&lgilmls detaylari anlagilabilir bir

haritada gdstermek icin teknik elemana ihtiyag duyulmasidir.

Detaylarin  koordinatlarinin ~ Uzaktan Algllama ve GPS
yontemleriyle belirlenmesi giderek kolaylagsmaktadir. Bir harita tizerinde
dogrudan bir detayin gizim isleminin yerini, bilgi sisteminde detaylarin
uretilmesi almaktadir. Bu islemin sonucu gergek dinyanin bir veri

modelidir. Bu islemin birgok avantaji vardir. Bunlar:

— Veri modellerinin bilgi gésterimindeki esnekligi s6z konusudur.

Bir gosterimin tipi, 6lcedi ve icerigi ihtiyaclara gore secilebilecektir.

— Bilgi bir kez depolanacak ve ayni bilgilerden farkl Grinler elde
edilecektir.
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— Dijital modelin elde tutulmasi kolay olup, bu modelin veri

sunumu klasik haritalar da olabildigi gibi fiziksel bir zararla karsilasmaz.

— Kadastral bilgilerin dagitimi ve yayimlanmasi, dijital veri

modellerinin karsilikli degisimi ile kolaylikla mimkinddir.
6.3.4 — Kadastro 2014'te Bilgi Teknolojileri

Geleneksel arazi kayit islemleri artan bir sekilde bilgisayar
ortamina aktariimaktadir. Bilgisayar destekli islemlerin daha kullanigli
ve esnek oldugu ispatlanmistir. Bundan dolay Arazi kayit islemlerinde

bu teknolojinin kullaniimamasi igin higbir neden yoktur.

Modern kadastro temel veri modelini saglamak zorundadir.
Dinyadaki tim haritacilar model anlayisinda disinebilmeli ve modern
teknolojiyi uygulayarak bu modelleri elde edebilmelidir. Bilgisayar
destekli teknolojiler arazi kayit problemlerini ¢gdzmek igin gok verimli ve
uygun maliyetli bir secenek olacaktir. Tapu ve kadastro bilgilerinin
dijital, giincel, hassas ve paylasilabildigi bir bilgi sistemine ihtiyag

vardir.
6.3.5 — Kadastro 2014'te Ozellestirme

Diinyada Ozellestirme ve yeniden diizenleme egilimleri, kamu
sektortu tarafindan yapilan isleri 6zel sektére donlstlirmektedir. Bu
alanda, 6zel sektor tarafindan, tipki kamu sektorii gibi hatta kamu
sektériinden daha da iyi yapilmis, bircok uygulamali calismalar
mevcuttur. Bir kadastral sistemin kurulmasi ve yasatiimasi igin gerekli
gorevlerin bircogu, tescil glivenligini tehlikeye atmaksizin 6zel sektor
eliyle gergeklesebilir. Tapular ve senetlerin hazirlanmasi, tapu ve
senetlerin tescili 6zel sektér veya karma ekonomik organizasyonlar
eliyle yurutilebilir. Kamu sektoriiniin  s6z konusu isleri tamamen

kendisinin yapmasina gerek yoktur.
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Yine de kamu sektor, tescil sisteminin glvenligini saglamak icin
onemli bir role sahiptir. Kamu sekt6ri kontrol islerini verimli bicimde

yerine getirebilmelidir.
6.3.6 — Kadastro 2014'te Maliyetin Geri Kazanimi

Ulkeler ¢ogu zaman kadastro ve tasinmaz tescil calismalarini
kendileri gerceklestirmekte, arazi vergileri sayesinde de sistemin
kurulmasi ve vyasatilmasi icin gereken maliyetler karsilanmaktadir.
Ancak ¢ogu zaman elde edilen arazi vergileri tasinmaz tescil sistemi

icin yapilan harcamalardan ¢ok daha fazla olmaktadir.

Bu anlamda tam manasiyla c¢alisan bir kadastral sistemin
olusturulmasi igin harcanan yatirim fazlasiyla tlkeye gelir saglayacaktir.
Oyleyse bu sistemi olusturmak icin gerekli yatinmin geri doniisimiinii

saglayacak veri altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kadastro 2014, gelecegin kadastrosuna yonelik 0zet olarak

sunlar icermektedir.

— Geligmis Ulkelerdeki kadastral sistem caligmalari daha
mukemmele ulasmayi hedeflemistir. Bu mikemmellik arzusu, islemlerin

agir, yavas ve hizmetin pahali olmasi seklinde sonuglanmaktadir.

— Kadastral reform projelerinin bir amaci, nihayette, kadastral

sistemlerin hizmet etkinligini gelistirmektir.

— Kadastral sistemlerin otomasyonu, kadastral faaliyetlere
yonelik performansin artirilmasi olarak goériilmektedir. Bununla birlikte,
geleneksel sistemlere ait verilerin  otomasyonu saglamamasi

durumunda, islemlerin performansi basarisizlikla sonuglanabilir.

— Kadastro sistemlerindeki yenilikler, kadastral sistemlerin arazi

bilgi sistemleri icinde bir yere sahip olacagi egilimini gdstermektedir.
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— Maliyetin geri kazanimi ve Ozellestirme sorunlar kadastro

baglaminda 6nemini giderek artirmaktadir.

— “Kadastro 2014", arazi sahipleri ve arazi kullanicilar icin, 6zel
ve kamu haklar ile kisitlamalara iliskin bir dokiiman olacaktir. Bu
dokiimanda kadastral haritalama ve arazi tescili birbirinden
ayrilmaksizin her ikisinin otomasyonu ve tamamen koordinasyonuyla

arazi bilgi sistemi icerisinde genisce yer alacaktir.

— Diger yandan kadastral kurumlarin kamu gorevlerinin devam
etmesine  karsin, arazi faaliyetleri 6zel sektdr tarafindan

gerceklestirilecek ve maliyette %100 geri kazanim saglanacaktir.

— “Kadastro 2014” farkli disiplinlere buglnki sistemlere gére
daha disiik maliyetle en uygun hizmeti saglayabilecektir. Sadece 6zel
haklar lzerine degil, ayni zamanda kamusal haklar ve hak kisitlamalari

lzerine de yogunlasacaktir. (Yomralioglu ve ark. 2003).

7 — ULKEMIZDE KADASTRO

7.1 — Ulkemizdeki Kadastronun Tarihcesi

Turkiye'de buglinkii anlamiyla olmasa bile, fikri hazirhgr ve
déneminin sinirli, kisith olanaklaryla kadastro calismalar 5 Subat 1328
(1912) tarihli “Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkinda"ki

kanun ile baglamistir.

S6zii edilen kanunla, Ulke genelinde bitin gayrimenkullerin
nitelikleriyle maliklerinin belli edilmesi, kiymetlerinin ve gelirlerinin
gosterilmesi gibi, ¢ok yonll bir calismaya girisilmistir. Ancak, araysa
1'inci Dinya Savasinin  girmesi nedeniyle bu calismalar

surdurilememigtir.
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Daha sonra kabul edilen 22 Nisan 1341 (1925) tarih ve 658 sayili
Kanunla Tapu Midiriyeti Umumiyesine bagl bir kadastro teskilati
kurulmus 5 Subat 1328 ve 10 Subat 1340 tarihli Kanun uyarinca

uygulamaya devam edilmistir.

Tiirkiye’de bugiinkii anlamiyla kadastro calismalan;
01.12.1934 tarih ve 2613 sayill Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ve bu
kanunun uygulamasina dair olan 02.12.1935 tarih ve 2/3642 sayil

Tuzlk hikimlerine gbre yuritilmastar.

2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile, il ve

ilcelerin belediye sinirlari igindeki gayrimenkullerin tespit ve tescilleri,

16.03.1950 tarihli 5602 sayih Tapulama Kanunu ile de il ve
ilce belediye sinirlari disindaki — bditin kdylerdeki — gayrimenkullerin
tapusuz olanlar tapulamak, tapulu olanlarin da kayitlarini yenilemek ve

kadastro planlarina dayal tapu sicillerini kurmak uygulanmasi,
Hedeflenmisgtir.

Daha sonra, 5602 sayili Kanun yurirlikten kaldirihp, 17.07.1964

tarihli ve 509 sayil Tapulama Kanunun gikartiimistir.

Bu Kanun iki yil yUrdrlikte kaldiktan sonra yerine 26.08.1966

tarihli ve 766 sayili Tapulama Kanunun yirtrlige konmustur.

Il ve ilgelerin belediye sinirlar iginde 2613 sayill Kanunun
uygulamasi; disinda ise 766 sayili Kanunun uygulamasi 1987 Yilina

kadar devam etmistir.

09 Ekim 1987 tarihinde yurirlige giren 09.Temmuz 1987 tarihli
ve 3402 sayili Kadastro Kanunun ile 766 sayili Tapulama Kanunu
ve 2613 sayill Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunlari birlestirilerek tek bir

metin haline getirilmistir. Ve Ulkemizde halen kadastro calismalari 3402
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saylll Kadastro Kanunu geregince sirdirilmektedir. (Galip ESMER;

"Mevzuatimizda Gayrimenkul Hiikdmleri ve Tapu Sicili — Ankara:1998)

3402 sayili Kanunun kabul tarihi 21.06.1987 olup, 09.07.1987

tarihli ve 19512 sayili resmi gazetede yayimlanarak yirirliige girmistir.

Bu Yasanin bazi maddeleri, 22.02.2005 tarihli ve 5304 sayil
Yasa ile degistirilmistir. 5304 sayili Yasa, 03.03.2005 tarihli ve 25744

saylli resmi gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.
7.2 — Kadastro Kanununun Amaci

3402 sayi Kadastro Kanununun amaci 1‘inci maddesiyle su

sekilde belirlenmistir.

"Bu yasanin amaci, Ulke koordinat sistemine gore memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina dayall olarak tasinmaz
mallarin sinirlarini arazi ve harita lzerinde belirterek hukuki durumiarin
tespit etmek suretiyle, 4721 sayil Tirk Medeni kanunun ongorddgii
tapu sicilini  kurmak, mekansal bilgi  sisteminin alt  yapisini

olusturmaktir.”

Yasanin amacinda yer alan “mekansal bilgi sisteminin alt

yapisini olusturmak”, bu yasaya 5304 sayili Yasa ile eklenmistir.
7.3 — Kadastro Bolgesi

Her ilin merkez ilgesi ile diger ilcelerin idari sinirlani icinde kalan

yerler kadastro bolgesini olusturur.

Kadastrosu yapilacak bdélgeler ana plana uygun olarak Tapu ve
Kadastro Genel Midirliginin teklifi ve bagh bulundugu Bakanin

onay! ile belirlenir.

Kadastrosuna baslanacak bdélgeler en az bir ay once Resmi

Gazetede, Radyo veya Televizyonda, bolge merkezi ve bagli bulundugu
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ilde, varsa yerel gazetede ilan olunur ve ayrica alisiimis vasitalarla
duyurulur. (3402 s.Yasa md:2)

7.4 — Kadastro Ekibi

3402 sayilh Yasanin 3’lincii maddesi geredince normal sartlarda
kadastro ekibi;

— En az iki kadastro teknisyeni
— Mahalle veya kdy muhtar

— Ve (¢ adet bilirkisiden
Olusur.
Kadastro Yasasinda 5304 sayili Yasayla yapilan ilaveye gore;

Kadastronun fenni iglerinin ihale yoluyla yapilmasi halinde,
Oncelikle yine iki kadastro teknisyeni go6revilendirilir. Ancak iki
teknisyenin temin edilememesi durumunda bir adet teknisyen

gorevlendirilebilir.
7.5 — Kadastro Bilirkisisi

3402 sayill kadastro yasasinin 3’inci maddesi; kadastro ekibinde

yer alacak elemanlari sayarken muhtar ve bilirkisiye de yer verilmistir.

Her kadastro calisma alaninda g bilirkisinin gbérev yapmasi
gerekir. O nedenle de kadastro calisma alani igin bilirkisi g asil ¢ de

yedek olmak Uzere segilir.

Bilirkisi secimi

Belediyesi olan yerlerde; belediye meclisi, kdylerde ise kdy

dernegi tarafinda en geg on bes giin icinde segilir.

Bilirkisilerin zamaninda secilememesi veya bilirkisiliklerine mani

hallerinin bulunmasi halinde, bdlgenin malki amiri tarafindan segilir.
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Secilen bilirkisilere; kadastro mahkemesinde (kadastro mahke-
mesi hentliz kurulmamis yerlerde sulh hukuk mahkemesinde) HUMK'na

gore yemin ettirilir.

Bilirkisilerin Ozellidi:

Kadastro calismalarinda gérev yapacak bilirkisilerin;

— Turk vatandasi olmasi,

— 40 yasini bitirmis olmasi,

— Medeni ehliyetini kullanma ehliyetinin bulunmasi,

— En az on yildan beri mahalle veya kdyde ikamet etmesi,

— Zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, inanci kétiye kullanma

gibi ylz kizartic bir sugtan kesinlesmis sugtan hikim giymemis olmasi,
— Okuma—-yazma bilmesi,
Gerekir. (3402 s.Yasa md:3 ve Kadastro Bilirkisileri Hk.Y5.Md:4)

Bilirkisi Olarak Dinlenemeyecek Durumiar

Secilen bilirkisiler, bazi durumlarda bilirkisi olarak dinlenemezler.
Bu durumlar Yasanin 3‘Uncli maddesi ve Yonetmeliginin 4'lUncl

maddesinde su sekilde belirlenmistir.
Buna gore bilirkisiler;

— Kendisine, esine, usul ve furuuna, kardesine, kardesinin

cocuklarina ve esinin usul ve furuuna ait taginmazlardarin tespitinde,

— Tespiti yapilan tasinmaz mal tzerinde hak iddia edenlerden biri

ile aralarinda dava veya husumet bulunanlar,

— Tespiti yapilan tasinmaz mal Uzerinde hak iddia edenlerle (a)

bendinde yazili derecede hisimhgi olanlar,
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— 3402 sayili Kadastro Yasasinin 16'nci maddesine gdre belediye
veya koy tlzel kisilikleri adina yapilacak sinirlandirma ve tespitlerde,
belediye meclisi ve enclimeni ile kdy ihtiyar kurulu Gyesi olarak goérev

yapanlar

Bilirkisi olarak gérev yapamazlar.
7.6 — Kayitlarin Cikarilmasi

Kadastro calismalarina baslamadan 6nce, tahdit ve tespit

calismalarinda yararlaniimak Gzere;

O cgalisma alaninda bulunan tasinmazlara ait tapu ve vergi

kayitlari, harita ve diger belge drnekleri gikartilr.

Ayrica; Mahalli Hukuk Mahkemesinde, o alandaki tasinmazlar
hakkinda gorilmekte olan, kadastro ile ilgili davalar ile, hikme

baglandigi halde heniiz kesinlesmemis davalarin listesi alinir. (md:5)
7.7 — Kadastro Calisma Alani

Kadastro bolgesindeki her kdy ile belediye sinirlar icinde bulunan

mahallerin her biri bir Kadastro Calisma Alanini olusturur.

Kadastro calisma alani; kadastro caligmalar icin bir birimi

olusturur. Bir yerde kadastro caligmalar bu birim bazinda yapilir.

Bir yerden kadastronun gecmesi;

Kadastro calismalar ile; tapusuz tasinmaz tapulanir, tapulu

tasinmazlarin ise tapular yenilenir.

Kadastro calismalari, k6y veya mahalle biriminde yapilir. Kdy
ya da mahalle biriminde vyapillan calismalarla taginmazlarin
sinirlandirmasi  tamamlanip, aski ilanina ¢ikariimasi ile o birimin

kadastrosu yapilmig, o birimden kadastro gecmis sayilir.
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Kadastro Calisma Alaninin ilani;

Kadastro muduri tarafindan; kadastrosuna baglanacak mahalleyi

veya kdyln en az 15 glin 6nce ilani yapilir.
Ilan;
— Bolge merkezi,

— Calisma alani

— Komsu kdy, mahalle ve belediyelerde,
Alisilmis araglarla duyurulur.

Bu duyuruda; calisma sinirlarinin tespitine hangi gin ve saatte

baslanacagdi belirtilir.

15 glnlik slre dolduktan sonra; kadastro calismasi yapilan
calisma alaninin komsu kdy ve mahalleler ile ortak siniri belirlenir. Bu
belirleme sirasinda, komsu kdy ya da mahallelerinden, daha o6nce
kadastrosu yapilmis olan varsa o kdy ya da mahalle igin gegcirilmis

genel sinir esas alinarak gegirilir.

Bu calisma “Genel Sinir” belirleme caligmasidir.
7.8 — Genel Sinir Gegirilmesi ve Orman

Kadastro calismasi yapilacak calisma alaninda, tasinmazlarin
sinirlandirmasina gecilmeden 6nce, tim caligma alanini kapsar sekilde

bir “"Genel Sinir” gegirilmesi gerekir.

Genel sinir kadastro teknisyenleri tarafindan; kadastrosu yapilan
calisma alani ve bitisik calisma alani muhtar ve bilirkisiler, bilirkigilerin
zeminde gosterecekleri sinirlara; sinir kayitlari, varsa sinirla ilgili
mahkeme ilamlari, tapu ve vergi kayitlari ve benzeri belgelere gore
belirlemek suretiyle calisma alani  sinir  krokisi ve tutanadi
dizenlenir.(47/A Y6.md:3)
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Sinirda orman bulunuyorsa;

Kadastrosu yapilan calisma alaninda orman bulunuyorsa;

3402 sayil Kadastro Yasasinin 4’tincii maddesinde 5340 sayili

Yasayla yapilan degisiklige gore;

Orman kadastrosu heniliz yapilmamis (veya 6831 sayili Orman
Yasasina gbre orman kadastro komisyonlarni tarafindan calismalara
baslanmis olmasina ragmen heniiz 6 aylik aski ildnina alinmamis)
galisma alanlarinda, O©ncelikle orman sinirlari  belirlenir. Kadastro
ekiplerince orman sinirlari belirlenirken ekibe; Orman Idaresinden bir
adet orman mihendisi, Tarim Mudirligiinden de bir adet ziraat
mihendisi katilir. (Kadastro mdidirligindn talebi lzerine orman
mdhendisinin ve ziraat mihendisinin 7 gin icinde kadastro ekibine

katiimasi zorunludur.)

Oncelikle ormanlarin sinirlari belirlenip, 30 giinliik aski ildnina
alinarak kesinlestirilir ve daha sonra kultlir arazilerinin tahdit ve

tespitlerine gecilir.

Orman sinirlanyla ilgili itiraz halinde, kadastro caligmalarina
katilanlarin disinda bir adet orman mihendisi bir adet de ziraat

muhendisinin kadastro komisyonuna katilmasi zorunludur.

Tapulu Ormanlar Aynen Aktarilir;

Kadastro 0©ncesi tapuda tescili olan ormanlar, kadastro
calismalan sirasinda; haritalari teknik mevzuata uygun olanlar aynen,
digerleri ise teknik mevzuata uygun hale getirildikten sonra tapu
kitlgline aktarilir.(3402 s. Yasa, md:22)
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7.9 — Kadastro Ada ve Mevki Ilani

Kadastro calisma alani calismaya acilip, genel sinir gegcirildikten
sonra sira calisma alani icerisinde bulunan tasinmazlarin

sinirlandinilmasina, yani kadastrosuna gelecektir.

Tasinmazlarin sinirlandiriimasi ise; ada ya da mevki bazinda ele

alinmak suretiyle yapilir.

Bunun icin de; kadastro teknisyenler, kadastrosuna baslanacak
mevki veya adalari en az 7 glin 6nceden alisilmig vasitalarla ilgili kdy ya

da mahallede ilan ettirilir.

Ilan yapilmasinin tizerinden 7 giin gectikten sonra o mevki ya da
adada bulunan taginmazin sinirlandirma calismalarina baslanabilir.

Calismalara (i¢ aydan fazla ara verilmesi halinde ilan yenilenir.
7.10 — Kadastro Komisyonlari

3402 sayil Kadastro Yasasina goére vyapilan c¢alismalarda;
kadastro tutanag diizenlendikten sonra kadastro calisma ekibi calisma

alaninda iglerini bitirinceye kadar tespitlere itiraz edebilir.

Iste yapilan kadastro calismalarinin heniiz aski ilanina ¢ikmadan

Once yapilacak itirazlar incelemek tzere kadastro komisyonlari kurulur.

Kadastro komisyonlari, kadastro mudiri ya da yardimcisinin
baskanliginda; bir kadastro Uyesi ve itirazin mahiyetine goére kontrol
muhendisi (olmazsa fen kontrol memuru) ve tasarruf kontrol

memurlarindan olusur.

Ayrica itiraz orman siniriyla ilgiliyse; bir adet orman muihendisi

bir adet de ziraat mihendisi kadastro komisyonuna katilir.
Kadastro Komisyonlari:

Kadastro calismalari hentiz aski ilanina alinmadan 6nce;
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— Yapilan kadastro calismalarina vatandas, orman idaresi ya da

diger kurum ve kuruluslarca yapilacak itirazlari,
— Kadastro teknisyenleri arasinda goris ayriliklar,

— Kadastro teknisyenleri ile kontrol memurlar arasindaki goris

ayriliklari,
— Uygulamaya kayitlarin ayni mahiyette olmasi,

Gibi sebeplerle intikal eden itirazlar inceler.
Kadastro Komisyoniari;

Orman parsellerine yapilan itirazlar, tutanaklarin intikal
tarihinden itibaren 15 giin icinde veya gerekge gosterilmek suretiyle
calisma alaninda Olgiilecek orman parseli kalmadigina dair tutanagin

diizenlendigi tarihe kadar;

Orman parselleri disindaki diger tasinmazlara yapilan itirazlar
ise, tutanaklarin intikal tarihinden itibaren bir ay icinde veya gerekge
gostermek suretiyle calisma alaninda Olglilecek tasinmaz kalmadigina

dair tutanagin diizenlendigi tarihe kadar;
Inceleyerek sonuglandirir.
7.11 — Kadastro Galismalarinin Ilani ve Kesinlesmesi

3402 sayih Kadastro Yasasl geredince yapilan calismalar,
kadastro ekibinin calismalarini bitirdigi andan itibaren (¢ ay igerisinde,
bu calismalar kadastro muduri tarafindan 30 gun sireyle aski ilanina
cikarttinhr. (md:11)

Aski ilanina; aski cetvelleri ve pafta érnekleri gikartilir.

Ilan midiirlikte ve muhtarlik calisma yerinde yapilir.
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Itirazlar olanlar bu 30 giinliik siire icerisinde kadastro

mahkemesine dava acabilirler.

Kadastronun Kesinlesmesi

30 gunlik aski ilani sirasinda dava aclimayan tutanaklar

kesinlesir.

Dava acllanlar ise, mahkeme karari tarihi kesinlesme tarihi kabul

edilmek suretiyle tapu kiitigline tescil edilir.

* Tutanaklarin kesinlesme tarihinden itibaren on yil gectikten
sonra, kadastrodan Onceki sebeplere dayanilarak dava acilamaz.
(md:12)

* Kadastronun kesinlesmesiyle birlikte eski tapu kayitlari, isleme
tabi kayit niteligini kaybeder, bu kayitlara dayanilarak tapuda islem

yapilmaz.

* Bir tutanak kesinlesmemis oldugu halde tapuya kaydedilmisse;
bu kayda dayanarak 10 yil zilyet olan kisi bu tasinmaza olan malikligi
kesinlesmis olur. (MK.md:712 ve 3402 s.Yasa md:12)

7.12—- Kaydi Bulunan Tasinmazlarin Tahdit ve Tespiti

3402 sayili Kadastro Yasasina gore yapilacak galismalarin genel

seyri yukarida siralanmigtir.

Calismalarin en 6nemli bolimani; tahdit ve tespit calismalari
olusturmaktadir. Tagsinmazin 6ncesine ait tapu kayd varsa bu kayda
dayal olarak nasil uygulama yapilacagi 3402 sayili Yasanin 13‘Uncii

maddesinde yer almigstir.
13%incd maddenin tam metni su sekildedir;
"Tapuda kayitl tasinmaz mal;

* Kayit sahibi veya mirascilar zilyet bulunuyorsa,;
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— Kayit sahibi adina,
— Kayit sahibi 6lmdis ise mirasgilari adina,

— Mirasgilar tayin olunamazsa, Ol oldugu yazilmak suretiyle

kayit sahibi adina,

* Kayit sahibi ve mirascilardan baskasi zilyet bulunuyorsa,;

— Kayit sahibi veya mirascilarinin kadastro teknisyeni huzurunda

muvafakatleri halinde Zilyet adina,

— ZJilyet, tasinmaz mali, kayit malikinden veya mirascilarindan
veya mimessillerinden tapu disi bir yolla iktisap ettigini, onlarin beyani
veya herhangi bir belge ile veya bilirkisi veyahut tanik sozleriyle ispat
ettigi ve ayrica en az on yil miiddetle cekismesiz, araliksiz ve malik

sifatiyla zilyet bulundugu takdirde, zilyet adina,

— Kayit sahibi 20 yil once 6imdis veya gaipligine hikdm verilmis
veyahut tapu sicilinden malikin kim oldugu anlasilamamis ise,
cekismesiz ve araliksiz 20 yil middetle ve malik sifatiyla zilyet bulunan

kimse adina tespit olunur.

Noter tarafindan tespit ve tevsik edilen muvatakat beyan veya
dlizenlenen satis vaadi senedi teknisyen huzurunda yapilmis muvaftakat

sayilr.”

* Kadastro dncesine ait tapu kaydi bulunan taginmazlarin tahdit
ve tespitiyle ilgili olan 13’lncli maddenin anlatmak istedigi ve buna

ilave bilgiler su sekilde siralanabilir.

Bir tasinmaza ait tapu kaydi varsa,

Kayit sahibi sag:

* Kayit sahibi sag ve bu tasinmazi kullanmaya devam

ediyorsa; tahdit ve tespit o kayit sahibi adina yapilir.
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Kayit sahibi sag oldugu halde kullanmiyorsa, baska hicbir zilyedi

de bulunmuyorsa, tahdit ve tespit yine o kayit sahibi adina yapilr.

Kayit sahibi sag oldugu halde kullanmiyorsa, tasinmaza baska
biri zilyetse ve bu zilyetlik 20 yih askin bir zamandan beri devam
ediyorsa; tahdit ve tespit yine o kayit sahibi adina yapilir. Zira; tapulu
yerde kayit sahibi sag oldugu siirece, o tasinmazda zilyetlik kosullari

islemez.

Kayit sahibi sag oldugu halde kullanmiyorsa, tasinmaza baska
biri zilyetse, kayit sahibi zilyet adina tahdit ve tespit yapilmasina

muvafakat veriyorsa, tahdit ve tespit zilyet adina yapilr.

Kayit sahibi Olii:

* Kayit sahibi 6lmiis ise; tahdit ve tespit mirascilar adina
yapilr.

Kayit sahibi 6lmus, mirascilar da tespit edilemiyorsa o takdirde

tahdit ve tespit 6lU adina yapilir.

Kayit sahibi 6lmis, 6lim Uzerinden 20 yillik stre gegmis
olmasina karsin mirascilar intikal yaptirmamig ve bu yere 20 yildan beri

mirascilardan baskasi zilyetse; tahdit ve tespit zilyet adina yapilir.

Kayit sahibi 6lmis, olim Uzerinden 20 vyilik sitre gegmis
olmasina karsin mirascilar intikal yaptirmamis ve bu yere 20 yildan beri
mirasgilardan biri zilyet ise; mirasgilar arasinda zilyetlikle edinim gegerli

olamayacadindan, tahdit ve tespit tim mirascilar adina yapilir.

Kayit sahibinin harici satisi:

* Kayit sahibinden (veya mirasgilarindan) tapu digi bir yolda
tasinmaz iktisap eden Kkisi tasinmaza zilyetse ve bu durumu; bilgi,

belge, bilirkisi veya tanik beyaniyla tespit edilebiliyorsa;
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Iktisap tarihi izerinden 10 yil gecmemisse ve tapu sahibi (veya
mirasc¢ilarr da) muvafakat etmiyorsa, tahdit ve tespit tapu sahibi (veya

mirasgilarr) adina yapilir.

Iktisap tarihi Gizerinden 10 yil gegmemis ancak tapu sahibi (veya
miras¢ilarr) bu satisa muvafakat ediyorsa, tahdit ve tespit zilyet adina
yapllir.

Iktisap tarihi izerinden 10 yil gecmisse ve tapu sahibi (veya mi-

rascilarinin) muvafakati aranmadan tahdit ve tespit zilyet adina yapilir.

Hazine adina Tespit;

Tapu kaydi bulundugu halde; 13’lincii madde kapsami disinda

kalan durumlarda tahdit ve tespitler Hazine adina yapilir. (md:18)
7.13 — Zilyetlige Gore Tahdit ve Tespit

Kadastro calismalarindan yapilan tahdit ve tespit islemleri kayda
dayandirilabilecedi gibi, herhangi bir kaydi olmaksizin da tahdit ve
tespit yapiimasi mimkindir. Bunun icin, o kisinin o yerde, belli bir

sure nizasiz ve araliksiz olarak zilyet bulunmasi gerekmektedir.

Bu husus 3402 sayilll Kadastro Yasasinin 14‘Unct maddesiyle

dizenlenmisgtir.

14'tinci madde metni su sekildedir

"Tapuda kayith olmayan ve ayrm ¢allsma alani iginde bulunan ve
toplam yizolctimii sulu toprakta 40, kuru toprakta 100 dénime kadar
olan (40 ve 100 dénim dahil) bir veya birden fazla tasinmaz mal,
cekismesiz ve araliksiz en az yirmi yildan beri malik sifatiyla zilyetligini
belgelerle veya bilirkisi veyahut tanik beyaniyla ispat eden zilyedi adina

tespit edilir.
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(Degisik ikinci fikra: 03.07.2005-5403/26 md.); Sulu
veya kuru arazi ayrimi, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi

hiikdimlierine gore yapilr.

(Degisik: 03.07.2005-5403/26 md.); 4342 sayii Mera
Yasasinin 7nci maddesinin dglncl fikrasi geregi 3402 sayili Yasa
hiikimlerine gore yapilacak islemlerde kadastro komisyonlarina konu

uzmani ziraat mdhendisi dahil edilir.

Tasinmaz malin, yukaridaki fikranin kapsami disinda kalan
kisminin, Zilyedi adina tespit edilebilmesi igin, birinci fikra geregince
delillendirilen  Zilyetligin, ayrica asagidaki — belgelerden  birine

dayandirilmasi lazimdir.

— 31.12.1981 tarihine veya daha Oonceki tarihlere ait vergi

kayitlari,
— Tasdikli irade suretleri ve fermaniar,
— Muteber miitevell, sipahi, miiltezim, temessiik veya senetler,

— Kayitlan bulunmayan tapu veya milga hazinei hassa senetleri

veya muvakkat tasarruf ilmuhaberieri,
— 7asdliksiz tapu yoklama kayitlari,
— Miilkname, muhasebati atika kalemi kayitiari,
— Mubayaa, istihkdm hiiccetleri,
— Evkaf idarelerinden tapuya devrediimis tasarruf kayitiar;, ”

* Kadastro Oncesine ait tapu kaydi bulunmadidi icin zilyetlik
kosullarina goére yapilan tahdit ve tespit islemlerini diizenleyen 14 Gncu
maddenin anlatmak istedigi ve buna ilave bilgiler su sekilde

siralanabilir.
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Zillvetlik nedeniyle tespit;

— Bir kisi, bir tasinmazda; cekismesiz ve araliksiz olarak 20 il

sure zilyet ise tahdit ve tespit onun adina yapilr.

— Zilyetlik sliresi henliz 20 yili doldurmadigi halde, zilyetligi
devraldigi kisinin zilyetligi ile son zilyedin toplam zilyetligi 20 yih

dolduruyorsa, tahdit ve tespit son zilyet adina yapilir.

— Onceki zilyet, son zilyede, zilyetligi devretmemis ve énceki ve
sonraki zilyedin zilyetligi birbirinden bagimsiz ise ve de son zilyet 20

yillik stireyi doldurmamigsa; tahdit ve tespit zilyet adina yapilamaz.

(Asagida 18 inci madde kosullarinda da goriilecedi lizere, bu

durumdaki tasinmazia Maliye Hazinesi adina tahdit ve tespit edilir.)

— Zilyetlikte bir kisi adina tahdit ve tespit edilecek toplam
yuzolgim miktan sulu toprakta 40 donimii kuru toprakta ise 100

doniimii asamaz.

(40 ve 100 déniime; tek bir tasinmazia ulasilabilecegi gibi birden

fazla tasinmazin tespitivle de ulasilabilir.)

Zilyetlikle yapilacak tespitlerin 40 dénim ya da 100 dénimden
fazlasinin tespiti, yine 14'Uinci maddede yer verilen belgelerden birine

dayandiriimalidir.

Ornedin;
1 — Zilyet; kuru toprakta; 150 donim yeri kullanmaktadir. Belge

olarak 20 dénumlik vergi kaydi bulunmaktadir.

100 donum, arti 20 déniim olmak lizere toplam 120 dénim yer

zilyedi adina tahdit ve tespit edilebilir.

2 — Zilyet kuru toprakta 110 dénim yer kullanmaktadir. Belge

olarak 20 donumlik vergi kaydi bulunmaktadir.
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Bu kisi adina 100 dénim arti 20 dénim uygulamasi yapilamaz.
Kullandigi kadar yer verilmesi gerekir. Yani 20 donim vergi kayd icin
90 donim vyer de zilyetlik icin olmak lzere toplam 110 doénim yer

verilmesi gerekir.

3 — Zilyet kuru toprakta 60 donim yer kullanmaktadir. Belge

olarak 15 dénumlik vergi kaydi bulunmaktadir.

Bu kisi adina 60 donlm zilyetlik nedeniyle, 15 donim de vergi
kaydina dayanilarak toplam 75 dénim vyer verilemez. Verilebilecek
toplam miktar; zilyedin fiilen kullanmakta oldugu yer kadar yani 60

dontimdir.

4 — Bir sahis adina 25 donimlik vergi kaydi bulunmaktadir.

Ancak kayit sahibi, bu yere zilyet degildir.
Bu sahis adina yer tespiti yapilamaz.
Tapu kaydi ile vergi kaydi arasindaki fark buradadir.

Tapu kaydi bulunan kisi zilyet olmasa da, o kayda dayanarak yer
tespiti mimkun iken, zilyetlik bulunmuyorsa, vergi kaydi ya da 14'Gncl
maddede sayilan diger belgelere dayanilarak yer yazilmasi mimkin
degildir.

Vergi kaydi (ve 14%Uncli maddede siralanan kayitlar) ancak

zilyetlik var ise hiikim ifade eder. Aksi halde islem kabiliyeti yoktur.

Bir dst ornekte;

Sahis 60 donum vyeri kullaniyor ve 15 donumlik de vergi kaydi
bulunmakta idi. Vergi kaydi, kullandigi yerin bir kismina uyabilecegi
gibi, kullandigi yer disinda bir yere de uyabilir. Fark etmez. Tahdit ve

tespit miktari 60 doniim olacaktir.
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Gunka;
Kullandigi yere uyuyorsa, onun disinda bir yer zaten verilmez.

Kullandiginin disinda bir yere uyuyor ise o takdirde de; zilyetlik
olmadan vergi kaydi hiikiim ifade etmedigi icin yalnizca kullandigi yer

olan 60 donlmlik yer zilyet adina tahdit ve tespit edilir.

Buna badll olarak bir 6rnek daha verecek olursak;

Vergi kaydi sahibi, yeri kullanmamaktadir. Ayni vergi kaydinin
uydugu yere bir baskasi zilyetse ve bu zlyetlik 20 yillik sireyi
doldurmussa; tahdit ve tespit vergi kaydi sahibi adina degil, zilyedi

adina yapllir.

Hazine adina tespit;

Zilyetlikle kullanilan yerde; 13‘Unci madde kapsamindaki

durumlar diginda kalan durumlarda tahdit ve tespitler Hazine adina

yapllir.

Ayrica; orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve Devletin hikim
ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile
yasalari uyarinca Devlete kalan tasinmazlar, tapuda kayith olsun

olmasin kazandirici zamanasimi yoluyla iktisap edilemez (md:18)

7.14 — Kadastro Calismalarinda Kayit
Kapsaminin Belirlenmesi ve Taksim

Kadastro calismalarinda uygulanan kayit ve belgeler harita, plan
ve krokiye dayanmakta ve zemine de uymakta ise, bu harita, plan ya
da krokideki sinira uyulur. (md:20/A)

Kayit; harita, plan veya krokiye dayanmiyorsa, kaydin okudugu
sinirlara gére zeminde yeri tespit edilerek taginmaz sinirlandirilir. Eger
kaydin hududu gayrisabit okuyorsa, miktar fazlasi kesilir.(md.20/B, C
ve md:21)
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Hazine tarafindan miktar Gzerinden satilan tasinmazlarin hududu
degismez sinirli ise ve bu satis lizerinden on yil gecmis ise fazlasi da
zilyet adina yazilr. (md:20/D)

* Tapuda kayith taginmaz malin malikleri veya bunlarin mirasci-
lari tarafindan tapuda kayith olmayanlarin ise zilyetleri tarafindan; ken-
di aralarinda taksim yapildigi belge, bilirkisi veya tanik beyaniyla sabit

oldugu takdirde, bu mallar taksim geregince tahdit ve tespit edilir.

Taksim islemi, ayirma birlestirme suretiyle yapilmis oldugu halde,
o yerde imar plani bulunmuyorsa, zemindeki fiili duruma gore

sinirlandirma yapihr. (md:15)

Imar pléni olan yerlerde; o ilin imar diizenine tabi oldudu
tarihnten Oncekiler igin fiili duruma gore islem yapilir. Daha sonra
yapilanlarin ise imar planina uygunlugu belediye enciimeni veya il 6zel

idaresine onaylatilir.

* Tahdidi yapilan taginmaz lzerinde malikinden bagkasi zilyet ise

bunun sahibi, cinsi, kadastro tutanaginda belirtilir. (md:19)
7.15 — Tapulu Yerlerin Kadastro Sirasinda Tedaviilii

Kadastro calismalari, dncesine ait tapusu bulunan taginmazlarin
tedaviiliine engel olmaz. Tapu sicil midirligine talep olursa; tapu sicil
mudurligince ilgili tasinmazin tespit durumu kadastro midurligiine
sorulur ve alinacak cevaba gbre islem yapilir ve iglem sonrasi ayni
taginmazin  yeni durumunu goOsteren kayit ornekleri kadastro

mudarlagine iletilir. (md:40)
7.16 — Kamu Mallan

Kadastro calismalari sirasinda kamu mallan ile ilgili olarak
yapillacak uygulama Yasanin 16'nci maddesinde yer almigtir. Bu

maddenin metni su sekildedir;
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"Kamunun ortak kullarimina veya kamu hizmetinin gordlmesine
ayrilan yerferle Devietin hikim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz

yerlerden;

Kamu hizmetinde kullanilan, blitcelerinden ayrilan ddenek veya
yardimiarila yapilan resmi bina ve tesisler, (Hikimet, belediye, karakol,
okul binalari kOy odasi, hastane ve diger saglik tesisleri, kditiiphane,
kitaplk, namazgah, cami, genel mezarlik, cesme kuyular, yunak ile
kapanmis olan yollar, meydaniar, Pazar yerleri, parklar ve bahceler,
boslukiar ve benzeri hizmet mallar)) kayit, belge veya 6zel yasalarina
gore Hazine, kamu kurum ve kurulusiar, il, beledive, koy veya mahalli

idare birlikleri tiizel kisiligi, adlarina tespit olunur.

Mera, yaylak, kislak, otlak, harman yeri ve panayir yerleri gibi
parall ve parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya
kamunun kadimden beri yarariandigi belgelerle veya bilirkisi veya tanik
beyani ile ispat edilen orta mall tasinmaz mallar sinirlandirilir, parsel
numarasi verilerek yiuzolgimd hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar

ozel siciline yazilr.

Bu sinirlandirma, tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle
belirlenen tasinmaz mallar, Ozel yasalarinda yazili hikdmler sakl

kalmak kaydiyla ozel miilkivete konu teskil etmezler.
Yol, meydan, kOprd gibi orta mallari ise haritasinda gosterilmekie
yetinilir.

Devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler,
daglar (bunlardan c¢ikan kaynakilar) gibi, tarnma elverisli olmayan
sahipsiz yerfler ile deniz, gbl, nehir gibi genel sular tescil ve

sinirlandirmaya tabi degildir.
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Devietin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu

Yasada bulunmayan hallerde, ézel yasalan hiikiimlerine tabidir.”
7.17 — Imar ve ihya

Kadastro calismalari sirasinda; imar ve ihya edilmis tasinmazlarla
karsilagilmasi mimkindir. Bu husus Yasanin 17'nci maddesiyle
diizenlenmistir. Buradaki imar sdzciigiiniin, imar Mevzuatinda yer alan

“imar planiari, parselasyon planiari”ile ilgisi bulunmamaktadir.

Bu maddede gecen imar sozciigli, masraf ve emek ile

taginmazin tarima elverigli hale getirilmesi demektir.
17'nci maddenin metni su sekildedir;

"Orman sayiimayan Devietin hikim ve tasarrufu altinda bulunan
ve kamu hizmetine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile
imar ve ihya edilerek tarima elverisli hale getirilen tasinmaz mallar
14%nci maddedeki sartlar (Zilyetiikle ilgili sartlar) mevcut ise, imar ve

thya eden veya halefleri adina, aksi takdirde Hazine adina tespit edilir.

I, ilce ve kasabalarin imar pldrinin kapsadigi alanlarda kalan

tasinmaz mallarda bu hikdm uygulanmaz.”
7.18 — Kadastro Mahkemeleri

Kadastro Mahkemeleriyle ilgili Kadastro Yasasinda yer alan

hiikiimler asagidaki sekildedir.

— Kadastro Yasasinin uygulamasiyla ilgili davalara bakmak Uzere;
her kadastro bolgesinde tek hakimli Asliye Mahkemesi sifatini haiz

yeter sayida kadastro mahkemesi kurulur. (md:24)

— Kadastro Mahkemesinin yetkisi her tasinmaz mal hakkinda

kadastro tutanaginin diizenlendigi glinde baslar. (md:26)

— Kadastro Mahkemeleri adli tatile tabi degildir.
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Kadastro Mahkemesinde gelmeyen tarafin yoklugunda durusma

yapilir. Taraflar hic gelmez ise dosya islemden kaldiriimaz. (md:29)

— Kadastro mahkemesi; taginmaz mal mulkiyetine ve sinirli ayni
haklara, tapuya tescil veya serh edilecek veyahut beyanlar hanesinde
gosterilecek sair haklara, sinir ve 0Olcti uyusmazliklarina, kadastroya
veya tapu sicilini ilgilendiren benzeri davalara ve 6zel yasalarinca
kendisine verilen islere bakar. Kadastroya veya kadastro ile ilgili
verasete ait uyusmazliklar ¢6ziimleyebilecedi gibi, istek (izerine

veraset belgesi de verebilir. (md.25)

— (Mahalli hukuk mahkemesinde gorilmekte olan kadastro ile
flgili ve hendz kesinlesmemis bulunan tasinmaz mala iliskin davalar
hakkinda o tasinmaz mal igin kadastro tutanagi diizenlendigi tarihte bu
mahkemenin gbrevi sona erer ve davalara ait dosyalar, mahkemesine

resen devrolunur.)
7.19 — Kadastro Teknik Hatalarinin Dlizeltilmesi

Kadastro calismalar sirasinda veya sonrasinda ifraz, tevhit gibi
tapu fen islemleri sirasinda yapilan bazi hatalar 3402 sayili Yasanin
41'inci maddesi geredince kadastro midirligi tarafindan resen

dizeltilebilir.

Diizeltme, ilgilisinin basvurusu Uzerine olabilecegi gibi, bdyle bir
basvuru olmaksizin da, kadastro midirligince fark edilmesiyle resen

dizeltilebilir.
41 inci madde geregince diizeltilebilecek hatalar;

Hata, kadastro calismalar sirasinda veya sonrasindaki islemler

sirasinda yapilmig olmalidir.

Dizeltmeye konu olacak parsellerin geometrik durumu

kesinlesmis olmalidir.
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Hata, Olcii, sinirlandirma, tersimat ya da hesaplamadan

kaynaklanmalidir.

Yapilan dizeltme, tasinmaz malikleri ile diger hak sahiplerine

teblig olunur.

Teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde diizeltmenin kaldiriimasi
yolunda sulh hukuk mahkemesinde dava agiimadigi takdirde yapilan

diizeltme kesinlesir.
Ayrica;

Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle kesinlesmis
olan tasinmazlarda, degisiklik islemleri sirasinda ortaya cikan ytizélgim
farkliliklarindan, kadastronun dayandidi teknik kurallarda belirtilen hata
sinirlan iginde kalanlarin resen diizeltiimesine kadastro muduirligi
yetkilidir.

7.20 — Ikinci Kadastro Gegersizdir

3402 sayili Kadastro Yasasinin 22'nci madde 1'inci fikrasi;
"Evvelce tespit, tescil veya sinirlandirma suretiyle kadastro veya
tapulamasr yapilmis olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz. Bu
gibi yerler ikinci defa kadastroya tabi tutulmussa, ikinci kadastro biitdin

sonuclariyla hiikdmstiz sayiir...” hikmandedir.
Ancak;

Tapulama, kadastro veya dedisiklik islemlerine iligkin;
sinirlandirma, 06lIgli, ¢izim ve hesaplamadan kaynaklanan hatalar
gidermek (zere, uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle
yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlari gercege uygun
gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi
ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla tapulama

ve kadastro gérmuis yerlerde,
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Daha 6nce sadece tapu tahriri yapilan veya 2859 sayili Tapulama
ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Yasaya goére yenileme
yapilacak yerler 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina aykiri
Yapilara uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Yasasinin Bir

Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Yasa hiikiimlerine tabi yerlerde,
Birinci fikra hiikmU uygulanmaz.

* Kadastro calismasi yapildigi halde tespit disi kalmis yerlerde,

kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin tescili yapilabilir.

* Bir diger husus; tapuya tescil edilmis ormanlardan, haritalan
teknik mevzuata uygun olanlar aynen, digerleri ise teknik mevzuata

uygun hale getirildikten sonra tapu kiitligiine aktarilr.

8 — TURKIYE KADASTROSUNDA MEVCUT DURUM

Turkiye  kadastrosu, tasinmazlarin  sinirlandinlmasi  ve
uzerlerindeki haklarin belirlenmesi gdérevlerini ylkimlenen “Hukuksal
Kadastro’ dur. Buna badli olarak bugiine kadar yapilan kadastroda iki
amag vardir. (DPT 2001)

-Arazinin milkiyet sinirlarinin bir plana baglanmasi ve istenildigi

zaman bu sinirlarin yeniden gosterilebilmesi
-Gergek maliklerin tespit edilmesinden ibarettir.

1934 yilindan beri kadastro ¢alismalari sonunda Uretilen kadastro
haritalarinin; 6lcii sistemlerine goére durumu Tablo 1'de, pafta

altliklarina gére durumu Tablo 2'de gdsterilmistir.

Tablo 1: Olcii Sistemlerine Gore Kadastro Haritalarinin

Durumu
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Yapim Fotogrametrik Prizmatik

Yontemi Yontemle Yontemle
Yiizdesi % 16 % 17

Kutupsal Sayisal Grafik
Yontemle Yontemle Yontemle
% 20 % 5 % 42

Tablo 2: Pafta althiklarina gore Kadastro Haritalarinin

Durumu

Althk Seffar Aliiminyum
Yiizdesi % 25 % 31

Turkiye'de baslangictan bugline kadar kadastral calismalarda

benimsenen temel hedefler grafigi Sekil 5'te verilmistir.

TAkBis

COK AMACLI KADASTRO

EKONOMIK KADASTRO

v

MULKIYET KADASTROSU

VERGI KADASTROSU
MULKIYET KADASTROSU

1925 1934 2014

Sekil 5: Turkiye Kadastrosunda benimsenen hedef grafikleri
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Sekil:5 incelendiginde Tirkiye Kadastrosunun 1900'1i yillarin ilk
ceyregine kadar giniin amacina uygun yapida oldugu gorilirken,
190014 yillanin ikinci ceyredinde hedef kicliltmesi yaparak tek bir
amaca yoneldigi gorllmektedir. Tirkiye bitininin  miulkiyet
kadastrosunu bitirme konusunda da vyillik ve dénemlik hedefler
secilmistir. Secilen Uretim hedeflerine istenilen zamanda hic
ulasilamamig, bu basarisizliklarin sebeplerini ortadan kaldirmak yerine
iretimde hedef kiigiiltmeleri yapilmistir. Ozellikle planli dénemdeki

davranislar buna drnek olarak verilebilir (Erdi, Ozkan ve Cay 1999).

Yapilan incelemelerden kadastro calismalarinin Grini olan
kadastro paftalarinin farkli zamanlarda ortaya konulmus 13 kanun, 4
thzik ve 15 yoOnetmelik uyarinca (1925 — 1948 yillan arasinda 658
saylll kadastro kanunu ve 243 sayili kadastro ve tapu tahsisi kanunu
yurirlikte olmasina ragmen, herhangi bir yonetmelik yirirliikte
olmamistir.) farkh jeodezik ve fotogrametrik 06lcli degerlendirme
yontem ve sistemleriyle, 1/200 — 1/10000 arasinda degisen 11 ayri
Olcekte, degisik ebat ve farkli malzemelerden (retilmis pafta altliklar

kullanilarak elde edildikleri anlagiimaktadir (Baz ve Geymen 1999).

Sekizinci bes vyillik kalkinma planinda kadastrosu yapilacak
kentsel alanin 40 000 km2, kirsal alaninda 440 000 km2 dolayinda
olmak Uzere, toplam 480 000 km2 oldudu kabul edilmektedir. Ancak
kadastro harici birakilan alanlarin degerlendiriimesi, orman vasfini
yitirmis alanlarin orman disina ¢ikarilmasi, yeni il ve ilgelerin kurulmasi
vb. gibi nedenlerle kadastrolanacak alan hakkindaki belirsizligin

yeniden tanimlanarak kesinlestirilmesi gerekmektedir.

GUnlmUzden 40-50 yil 6nce olusturulmus olan kadastro bilgileri,
mulkiyete devlet glivencesi vermek olarak belirlenen amacina uygun

islevi yerine getirememekte, projelerin ve yatinmlarin c¢ok yo6nli
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beklentileri ve gereksinmeleri karsisinda vyetersiz kalmaktadirlar.
Yapilan kadastro calismalarinin % 14U grafik sistemdir. Var olan bilgi
ve belgelerin % 60lar oranlarinda yenilenmesine gereksinim
duyuldugu da bilinmektedir. (Hkmo 2003).

Ulkemizde 2005 yili sonu itibari ile kentlerde %97, kirsalda %77
olan bitirilmis kadastro oranlari, ARIP projesi kapsaminda 2006 yili
sonu itibari ile kentlerde %99, Kirsal da % 82 hedefine ulasilmasi
ongorilmektedir. Kadastronun yasayan ve sureklilik gerektiren bir
hizmet olmasi, kadastro ¢alismalari sonucunda Uretilmis olan tapulama
ve kadastro paftalarinin teknik nedenlerle oldugu gibi, toplumun sosyo
- ekonomik yapisindaki dinamizme paralel olarak da gunun kosullarina
ve teknolojilerine uygun duruma getirilmesi geregi yerine
getirilemeyince, kadastro da kendisinden ok yonlia beklentilere yanit
veremez duruma dismistir. Ozetle mevcut durum icin sunlar
soylenebilir;

— Kadastronun Uretim  donemlerinde  kullandigi  alim
yontemlerinin gesitliligi ve niteligi, eldeki bircok belgenin gegerliligi
veya kullanilabilirligi konusu tartismaya agiktir.

— Uretilmis belgelerde degisiklikleri izZleme ve giincelleme

islemleri yapilamamistir.

— Son dbénemde Uretilmekte olan belgelerde bile milkiyet

boyutunun disinda baska bir bilgiye rastlanmamaktadir.

— Bu sorunlarin giderilmesine yoénelik olarak hazirlanan 2859
sayill yenileme kanunu gercevesinin ¢cok dar olmasi sebebiyle ¢ok kisitli

oranlarda uygulanmis ve beklentilere yanit verememistir.

— 2000'li yillarda bulundugumuz su giinlerde o6zellikle teknik

boyutu ile yeni bir harita alimi veya bitlinlemesi yapilmadan hemen
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hemen hicbir bayindirlik calismasina altlik olabilecek nitelikte belgeye

sahip degildir.

— Ulke kadastro sistemi etkilesimli oldugu veya olmasi gerekecek
cevresel sistemlerle koordinasyonlu calismak vyerine, diger kamu

kurumlari gibi kendi diinyasinin igerisinde faaliyetlerini stirdtirmektedir.

— Genellikle kirsal alanlarda tapu sicil kayitlari gincelligini
yitirmistir. Bu durum kamulastirma, toplulastirma vb. projelerin
uygulanmasinda, mekansal bilgi sistemlerinin kurulmasinda biylik

gugclikler yagsanmasina neden olmaktadir.

Buglin  dlkemiz glindeminin  6nemli konularindan olan
“yatinmlarin 6niiniin aciimasi”, “mal varligi arastirmalarinin gok hizli bir
sekilde yapilabilmesi® gibi konularda gtincel ve hizli bicimde erisilebilir
bir kadastro sisteminin geredi ortaya cikmaktadir. Sistemin (lke
genelinde bilgi teknolojilerine dayali bir yapisi bulunmamaktadir. Bu
durum ise yoOnetimde saydamligin saglanmasi, kamuoyunda bu
konularda yapilmakta olan hakh haksiz spekilasyonlarin 6niine
gecilmesi mal varligi hareketlerinin yetkililerce ve yargi organlarinca
izlenmesi vb. konularda hizli, dogru ve etkin bir katkinin saglanmasi
baglaminda yetersiz kalinmasina neden olmaktadir. (Erdi, Ozkan ve

Cay 1999).
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9 — ULKEMIZDE DPT'NIN 2001 TARIHLI
SEKIiZINCI BES YILLIK KALKINMA
PLANINDA BELIRTILEN HEDEFLER

9.1 — Tapu Teskilatinda Ongériilen Hedefler

Temel hedef; gerek akit ve tescile gerekse arsiv ve ilgililerini
bilgilendirmeye yonelik tapu hizmetlerinin cagdas ve diizenli bir sekilde
ve daha kisa siire icerisinde karsilanmasini saglamaktir. Bu hedefe
ulasabilmek ve devamliigini koruyabilmek igin, bilgisayar ve diger
teknolojik donanimlardan daha yogun bir sekilde yararlaniimasi, ilgili
diger kamu hizmetlerine iliskin bilgileri de ihtiva eden bilgi sisteminin
olusturulmasi, Avrupa Birligi ile ortak standartlara yonelik idari ve

orgutsel diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

VIII. Bes Yillk Kalkinma Plani dénemi igerisinde, yukarida
belirlenen ana hedefe bagl olarak tiim tapu muduirliiklerinde, tapu is-
lemlerinin bilgisayar ortaminda gergeklesmesi ve iletisim aginin tamam-
lanmasi amaglanmaktadir. Ayrica meydana gelecek yogun niifus artisi,
sehirlesme, sosyal ve ekonomik gelismeye paralel olarak talep ve islem

sayisi, dolayisiyla tapu hizmetlerinden saglanan harg miktari artacaktir.

AB'ye girmeyi planlayan llkemizde, AB standartlarina ulagmak
amaciyla 8. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde tapu hizmetlerinde AB

uyum saglayacak idari, mali ve hukuki 6nlemler alinmalidir.

o Ilgili mevzuat giinimiiz ihtiyaclarina cevap verecek sekilde

yeniden dizenlenerek sade ve anlasilir hale getirilmelidir.

» Teknolojik gelismelerden istifade ederek, bilgisayara dayal bilgi
sistemi olusturulmalidir. Bu sistem ile kayit ve belgelere daha kisa
strede ulasilarak, cagdas ve siratli hizmet sunulabilmesi icin, diger
hizmet sektorleri ile (vergi, nlfus bilgileri v.b) tasinmaz bilgileri

iliskilendirilmelidir.
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e Tapu Kadastro Bilgi sistemine bagll olarak, her muidirligin
dlkenin  her vyerindeki tasinmaz mallarla ilgili tapu islemleri

yapabilmesine olanak saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir.

e Ayrica, tapu sicilinde kayith bilgilerin gincellestiriimesi ve

gtincelliginin korunmasi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

e Tasinmaz mallara iligkin hizmetleri yerine getiren kamu
idarelerine duyulan gilivenin korunmasi, vatandas ile kamu idareleri
arasinda ihtiyari olarak ortaya ¢ikan aracihk ve bilgilendirme
hizmetlerinin hukuk cercevesinde ve belirli bir disiplin altinda
yurltilebilmesi igin taginmaz mallar ile ilgili araci kisi ve kuruluglarin

yasal statiiye kavusturulmasi saglanmalidir.

e Belge ve bilgilerin yipratiimadan gliven altinda korunmasi,
devamli ve diizenli mekan iginde hizmetlerin stirdirilebilmesi igin, tapu

mudurldklerinin kendi hizmet binalarinda yerlesimleri temin edilmelidir.

e Arsiv hizmetlerinin daha fonksiyonel hale gelmesi igin
merkezde bulunmasi zorunlu olmayan bilgi ve belgeler bdlgelerde

olusturulacak arsivlerde mikro filmlerle muhafaza edilmelidir.

e Daha caddas ve siratli hizmet sunulabilmesi igin, biitce
kaynaklarindan ayrilan 6deneklerin saglanan harg miktarina paralel
olarak arttinimasi veya doner sermaye imkanlarindan daha c¢ok

faydalanilmasi saglanmalidir.

e Tapu hizmetlerini yiritenlere tasidiklar agir sorumluluga
uygun dlsecek Olclide Ucret ve risk tazminati 6denmesi ve tapu
sicillerinin tutulmasindan dogabilecek zararlarin olusturulacak fon veya

sigorta kaynaklarindan karsilanmasi saglanmalidir.

e Vergi kaybinin énlenmesi ve tasinmaz mallar ile ilgili islemlerin

gercek degerleri Uzerinden yiritilebilmesi icin tasinmaz mallarin
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gercek dederlerini belirleyecek milkiyet degerleme ve sigorta sistemi

olusturulmaldir.

e Her ilcede birden c¢ok tapu midurligl yerine tek bir tapu
mudarligi kurulmaldir. Midir ve personelin gorev ve yetkileri ile yetki

devri hususu yeniden diizenlenmelidir.
9.2 — Kadastro Teskilatinda Ongériilen Hedefler

a) Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi'nin ilk asamasi, tapu sicil ve
kadastro bilgilerinin bilgisayar ortaminda giincel olarak tutulmasidir.
Kadastro hizmetlerinde bilgi sisteminin ilk adimini olusturan kadastro
otomasyonuna gecilmesi amaci ile Kadastro Otomasyon Projesi
yapilmistir. Bu projeye goére, sayisal kadastro Uretimi, kadastro sonrasi
kayitlarin bilgisayar ortaminda olusturulmasi, mevcut kadastro bilgi,
belge ve haritalarin sayisallagtinimasi, Tirkiye genelinde tim kadastro

muddarldklerinin tam otomasyona gegirilmesi amaglanmaktadir.

b) Artik gunimizde, kadastro calismalari sadece sinir
kadastrosu galismalar olmayip, Ulke bilgi sistemleri igin kendinden
beklenen hizmetleri de igerecek, cok amacl kadastro calismalari gibi
kadastroda vyeni anlayisa paralel calismalar olmaldir. Kadastro,
yeniliklere acik, saglikl, glincel ve hassas bilgilere sahip yeni
politikalarla planlanmali ve énimizdeki bes yillik planlama sireci igin

bu anlayista finansman olanaklari kadastroya taninmalidir.

GPS konum belirleme teknolojisinin, uzaktan algilama arag,
gereg ve yontemleri gibi yeni teknolojinin getirdigi olanaklardan

kadastro calismalarinda da yararlanilmasi gerekmektedir.

c¢) Kadastrodan beklenen amag; tasinmaz mallar Uzerindeki
haklarin gercek durumunun gosterilmesi ile mulkiyet sinirlarinin

guvenligini saglayacak nitelikte dogru haritalarin diizenlenmesidir.
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Bu nedenle; daha once kadastro veya tapulamasi yapilan
yerlerdeki haritalarin, teknik nedenlerle yetersiz kalmasi, eksikliginin
gorilmesi veya zemindeki sinirlari  gercege uygun sekilde
gostermediginin  belirlenmesi  durumunda, hatalarin  giderilerek

haritalarin saglikli hale getirilmesi gerekmektedir.

Halen yrlrllkte olan 2859 sayili Yenileme Kanunu bu ihtiyac
karsilamaya yeterli olmadigindan, 3402 sayili Kadastro Kanununun
22'nci maddesinde yer alan ikinci kez kadastro yapilamaz.
Hiikmiine istisna getirilerek, gerekli hallerde ikinci kez
kadastro yapilmasini saglayacak yasal diizenlemeye ihtiyac

bulunmaktadir.

Kadastro hizmetleri beklenen diizeye eristirilebilmesi icin yeni bir
kadastro kanununa ihtiya¢ vardir. Bu kanunda kadastronun tanimi ve
kapsami genigletilmelidir. Bilhassa orman ve mera kadastrosu gibi farkl
kadastro uygulamalarn terk edilmeli, bltlin kadastro uygulamalari tek
cati altina alinmalidir. Cikartilacak bu yasayla birlikte ikinci kadastro
olarak nitelendirilen gok amach ve cografi bilgi sistemine baz olacak
kadastral calismalara baglaniimasina da izin verilmelidir. Ikinci
kadastronun kapsami belirlendikten sonra bunun uygulanmasina engel
olabilecek Medeni Kanun, Tapu Kanunu, Orman Kanunu ve diger

mevzuattaki ilgili hikimlerin yeniden diizenlenmesi gerekecektir.

d) Kadastro hizmetlerinin tamamlanmasindan sonra, tasinmaz
mallar Uzerinde meydana gelen sinir degisiklikleri, ifraz, tevhit, imar
uygulamasi, cins degisikligi, tesis insasi gibi dedisikliklerin kadastro
belge ve haritalar Uzerinde izlenmesi ve bu suretle kadastronun

yasatilmasi ve guincel tutulmasi gerekmektedir.

Mevcut uygulamada, bu hizmetler kadastro mudurlikleri

tarafindan yapilmaktadir. Devletin denetim yetkisini elinde tutarak s6z
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konusu degisiklik islemlerinin lisansli harita ve kadastro mihendislik
blrolarinca yaptirimasini temin edecek yasal dlizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir. (Daha dnce talebe bagl olarak kadastro mddiirlikleri
tarafindan karsilan islemler; 16.06.2005 tarihinde kabul edilip,
29.06.2005 tarihli ve 25860 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirdrlige giren 5368 sayili LISANSLI HARITA KADASTRO MUHENDISLERT
VE BUROLARI HAKKINDA YASA ile Lisansl Harita Blrolarina verilmistir,)

e) 3402 sayill Kadastro Kanununun 41‘inci maddesi geregince,
tasinmaz mallarin teknik belgelerine uyularak kadastro paftalarinda
yapillan sinir ve yizolcimi dizeltmelerinin, tasinmaz milkiyetinde
degisiklige neden oldugu yorum ve gerekgesiyle uygulamada sorunlar
yasanmaktadir. Uygulamada ortaya cikan yorum ve goris ayriliklarinin
giderilmesi igin, teknik hatalarin duzeltiimesini ©6ngbren yasa
maddesinin  tartismaya yer vermeyecek bigcimde yeniden
dizenlenmesinde yarar bulunmaktadir. (3402 sayii Kadastro
yasasinin 41°‘inci maddesi; 22.02.2005 tarihinde kabul edilip,
03.03.2005 tarihli ve 25744 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan

5304 sayill Yasa ile yeniden diizenlenmistir.)

f) Dbner sermaye faaliyetlerinin merkezden yodnetilmesi, tasra
teskilatinin olmamasi, isletme faaliyetlerinin gerektirdigi gider ve
harcamalarin ve katkida bulunan personele yapilacak ddemelerin net
olarak aciklanmamis olmasindan dolayr bazi sorunlar ortaya
clkmaktadir. Bu nedenle, doner sermaye isletmelerinin bdlge
mudurlikleri binyesinde de kurulmasi, gider ve harcama usullerinin
acikliga kavusturulmasi, yurt ici ve yurt disi gercek ve tiizel kisilerden
siparis almaya ve her tirli teknik islere girismeye ve gerektiginde
misterek is yapmaya imkan saglanmasi, doner sermaye faaliyetlerine

katkida bulunan personele uygun miktarda 6denmesi gereken bedelin
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acikca belli edilmesi gerektiginden, bu konudaki eksiklikleri ortadan

kaldiracak yasal diizenlemeye ihtiya¢c bulunmaktadir.

g) Cizgisel olarak (Uretilmis kadastro haritalarinin, 6lcl
dederlerinden yararlanarak veya paftasindan deger alinarak ve elde
edilen degerlerin zeminle karsilastirimasi vyapilarak, paftalarin
sayisallastirimasina ihtiyag duyulmaktadir. Sayisallastirma islemleri
sirasinda, parsellerin paftadaki sinir ve yiz 6lgim miktarlarinda
diizeltme vyapilmasi ihtiyact dogabilmektedir. Ortaya cikacak
dizeltmelerin, hak kaybina meydan vermeyecek sekilde ve pratik
olarak ¢dziimlenmesini saglayabilecek yasal diizenleme ile 6nemli bir

ihtiyag giderilmis olacaktir.

h) Kadastro'nun tamamlanmasindan sonra, tasinmaz mallar
Uzerine yapilan tesis ve ingaatlar nedeniyle degisiklikler meydana
gelmektedir. Bu degisiklikleri, kadastro teskilatlarinin kendiliginden
dikkate almasi ve paftalarinda giincel durumu izlemesi zorunlulugu
bulunmadigindan, kadastro haritalari zaman iginde glincelligini
yitirmektedir. Tasinmaz mallar Uzerine her tarli tesis ve ingaatlarin,
yapiminda, zeminde meydana gelen degisikligi kadastro paftasi ve tapu
siciline duzenli olarak intikal ettirebilecek bir sistem ve vyasal

dizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir.

1) Tasinmaz mallarin degerlendiriimesinde harita ve harita
bilgileri vazgegilmez temel unsur teskil etmesine ragmen, uygulamada
haritaya yeterince 6nem verilmediginden, saglikl bir degerlendirme
mimkin olmamaktadir. GlUnimdiz ihtiyac ve kosullari da dikkate
alinacak oldugunda, hazine tasinmaz mallarinin modern degerlendirme
yontemleriyle ekonomiye kazandirilmasi gerekliligi vardir. Bunun igin;

cografi altlklarin temini, saglikli envanter ve veri tabani olusturulmasi
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ve yasal dlizenlemeye gidilerek, bu konudaki faaliyetlerin yetkili bir

birim tarafindan ydritilmesi saglanmalidir.

i) Tapu ve kadastro hizmetleri (lkemizde tamamen devlet
tarafindan yiriitiilen hizmetlerdir. Ozel kesimden yararlanma oldukgca
dar kapsamda kalmaktadir. Tapu ve Kadastro Genel Mudirligi'niin

yeniden yapilanmasi projesinde,

e Ozel sektorden daha fazla yararlanmaya yénelik olarak
kadastronun giincelleme ve yasatma hizmetlerini lisansh 6lgme bdrolari
tarafindan yapilmasi, (Bu hedef: 16.06.2005 tarihinde kabul
edilip, 29.06.2005 tarihli ve 25860 sayiiI Resmi Gazetede
Yayimlanan 5368 sayili Yasa ile hayata gecirilmistir),

e Tapu sicilinin tam otomasyonu,
e Kadastral haritalarin sayisal Gretimi,

e Tapu ve kadastro bilgi sistemi olusturmaya yonelik teknik,

hukuki ve idari diizenlemelerin yapiimasi,

e Yurt disindaki kisi ve kuruluglara hizmet satma, hizmet alma ve

her tiirl( teknik is birligi imkanlarinin yaratilmasi amaglanmaktadir.

j) Turkiye'nin blyldk bir kisminin kadastrosu tamamlanmistir.
Ancak pek cok yerinde, kadastro paftalar Ulke koordinat sisteminde
acllmadigindan kenarlastirma sorunlari yasanmakta, dolayisiyla hem
sorunlarin  boyutu bilinmemekte, hem de tescil disi alanlarin
belirlenmesinde blylk problemlerle karsilagilmaktadir. Hazirlanacak bir
proje cercevesinde, tiim kadastro paftalar Ulke koordinat sisteminde
sayisal hale getirilmeli ve tapu kayit bilgileriyle beraber bilgisayar
ortamina atiimaldir. Bdylece bilgi sistemlerinin tapu kadastro ayadi
kurulmus olacaktir (DPT 2001).
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10 — TURKIYE'DE IKINCI KADASTRO IHTIYACI

GlnUmulzde kadastro hukukun, ekonominin, sosyal hayatin,
istatistigin ve bilimin ihtiya¢c duydugu bircok temel verinin Gretilmesini,
saklanmasini, sunulmasini  ve degisikliklerin devamli izlenmesini
saglayan onemli bir kurumdur. Bilgi sistemleri olarak takdim edilen ve
konumsal yahut konumsal olmayan verileri bir araya toplayan
sistemlerin temel althgr kadastro ve tapu teskilatlarinin Urettigi

bilgilerdir. Bu bilgiler “tescile tabi olan” bilgiler oldugu icin bunlarda;

e Dogruluk

¢ Hassasiyet

e Glincel olma

Nitelikleri aranir. Bu nitelikleri elde edebilmek igin 6ncelikle
mevcut sorunlarin objektif bir bicimde belirlenerek bunlara kalici

¢ozUmlerin getirilmesi gerekmektedir.
10.1 — Mevcut Durumdaki Sorunlar

a) Ulkemizde degisik arazi tiirleri bakimindan degisik kurumlarca
kadastro yapilmaktadir. Orman, mera ve orman disina c¢ikarma
islemlerinde farkli standart ve yéntemler kullanildigindan teknik olarak

bitiinlik saglanamamaktadir.

b) Belediye hizmetleri arasinda bulunan teknik altyapi tesislerine
iliskin faaliyetlerin “Teknik Altyapi Kadastrosu” kapsaminda tanim-
lanmasina karsin, uygulamada bdyle bir sey yoktur. Yerel hizmetlerin
gotirilmesinde tapu sicili ve kadastro bilgilerinin temel althk olarak
kullanilmamasi ve kurumlar arasi gincel veri transferinin bir formata

baglanmamis olmasi birgok aksakligin kaynagi durumundadir.

c) Tesis kadastrosunun tamamlanmasindan sonra her sey

bitmeyecek, Kadastro sonrasi hizmetler surecektir. Fakat kadastro
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sonrasi donem icin tasarlanmis ve tanimlanmis hukuki temeller ve

kurumsal modeller bulunmamaktadir.

d) Tesis kadastrosunun hizli bir bicimde tamamlanmasi, tapu ve
kadastro bilgilerinin iyilestirilmesi ve gincellenmesi calismalarinda 6zel
sektoriin yeteneklerinden ve dinamiginden yararlaniimasinda gereken

yapllmamaktadir.

e) Kurumun orgitsel yapisi uzun zamandir tartisiimakta ama
kurumsal donlsim bir tirli gerceklesememektedir. Bu nedenle daha

uretken ve verimli bir kurum olmanin geregini yerine getirememektedir

f) Tirkiye'de kadastronun sonuglandigi pek cok yerde kadastro
paftalan Ulke koordinat sisteminde agilmadigindan, ayrica uygulanan
kadastro yasasi geregi tescil disi yerlerde birakildigindan kenarlastirma
sorunlari yasanmakta, dolayisiyla hem sorunlarin boyutu bilinmemekte
hem de tescil digi alanlarin belirlenmesinde buylk sorunlarla

karsilagilmaktadir.

Eski kadastro calismalarinin dayanadi olan nirengi, poligon gibi
yer kontrol noktalari korunamamistir. Kaybolmus olanlarin gogunun

yerine konulmalari da olanakl degildir.

e Eski paftalarin gogunun degismedigi anlasilan sinirlara gore de

uygulama kabiliyeti yoktur.

e Kadastro’'nun bittigi yerlerde kadastro sonrasi degisiklikler
geregdi gibi izlenememis ve giincellestirilememistir. Bu ylizden paftalar

cogunlukla araziye uymamaktadir.

e Eski ve kalitesiz altliklar Gzerine gizilmig paftalarin kullaniimasi

durumunda yaniima sinirlar disinda kalan hatalar ortaya ¢ikmaktadir.

e Eski kadastrolarda 6lgli ve cizimden kaynaklanan tecviz dig

hatalar vardir.
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e Plan olcekleri gereksinmelere yanit vermemektedir. Eski
paftalarin bulydtilmeleri durumunda yaniima sinirlari disinda kalan

hatalar ortaya ¢ikmaktadir.
» Bazi paftalar foto—plan oldugu icin yetersizdir

o Grafik sistemde vyapilan paftalar gunimiz gereksinmeleri

karsisinda yetersiz kalmaktadir.

Tapu kayitlari acisindan sozel bilgiler saghkl  olarak

gosterilememektedir:

e Tesis kadastrosu yapilirken, gogu tasinmazlarda malik tespit
edilemediginde, OlU olarak yazilip, gegilmistir. Bunlar ayni sekliyle

sicillerde korunmus, intikalleri ise hala yapilmamistir.

e Tesis kadastrosu sirasinda malikler tespit edilmis, ancak
sonradan Oliimler oldugunda, intikaller yapilmadidi igin, malik olarak
bunlar gortlmektedir. Ya da harici alim satimlar yapilmig, malik

degistigi halde, bu durum sicillere yansitilmamistir. Gergek malik

belirsiz hale gelmistir (Dikici ve Inam 2002).

g) Var olan arsiv diizeni, belgelerin giincelligini saglamadigi gibi
anlaml olmayan yigilma noktalari olusturmaktadir. Bu durum arsivden

beklenen amacin gergeklesmesini engellemistir.

h) Kadastrodan beklenti icinde olan c¢cevre faktorlerde,
kentlesmede, kirsal alanlarda, cevre sorunlarinda, topraga iliskin
degisik amach yatirimlarin niteliklerinde 6nemli degisiklikler olmasina
ragmen Tirkiye kadastrosu eski icerigiyle surdirilmektedir. Toprakla
ilgili yatinmlarda gereksinim duyulan zengin bir veri althidi
olamamaktadir. Bu da kadastrodan beklenen faydanin gergeklesmesini

engellemektedir.
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i) Bilgi ve teknoloji caginda kurumun tim birimlerinin
ginimizin gerektirdigi cagdas donanimlara kavusturulmasinda
eksikler gorilmektedir. Eskiyen teknolojilerin  yerine yenilerinin
konulmasinda gecikmeler yasanmakta, teknolojiler arasi gegcisler geregi

gibi planlanamamaktadir.

j) TKGM tasinmazlarla ilgili degisiklik ve glincelleme faaliyetlerini

tam olarak gerceklestiremediginden vergi ve harg kayiplar olmaktadir.

k) Tapu ve Kadastro hizmetleri, tasinmaz degerleme islem ve
bilgilerini Uretememektedir. Bu sebeple kamulastirma, arazi ve arsa
diizenlemesi, toplulastirma, deger belirleme, tasinmaz vergi ve
harglarinin gergekci bicimde tespit ve toplanmasina gercek anlamda

althk olamamaktadir.
10.2 — Mevcut Durumdaki Sorunlar Icin Oneriler

a) Ulkemizde uygulanmakta olan kadastro kamu kurumlarinin ve
vatandaslarin beklentilerini karsilamaktan uzak olmakta, ayrica cagdas
ulkelerin bu konularindaki tanimlarindan da giderek uzaklagmaktadir.
Bu nedenle kadastronun “cok amacgh cagdas kadastro” olarak

yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.

b) ilk kadastrosu yapilacak alanlarla yenileme calismalarinda
basta GPS olmak Uzere glnin gelisen teknolojilerinden ve bilgi
teknolojilerinden yararlanilmasi hizmetlerin hizi, kalitesi, standartlar

acisindan 6nem tagimaktadir.

c) Bir parcasi oldugumuz caddas dinyadaki ve Avrupa
Ulkelerindeki diizeyle uyumlu cok amach bir kadastro sisteminin
olusturulmasi halen AB ye uyum calismalari kapsaminda ydiritilmekte

olan “Arazi Kayit Sistemi” , “"Ciftci Kayit Sistemi”, “"Tarim Bilgi

Sistemi” gibi bircok proje ve belediyelerce yiritilen “Kent Bilgi
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Sistemi” calismalar icin stratejik ®nemdedir. Ulkemizdeki sistemin
hem Avrupa hem diinya Olcegindeki gelismelerle ayni konuma

getirilmesi, Glkemiz kadastro sisteminin hedefleri arasinda olmalidir.

d) Cagdas cok amacli kadastro sistemine gecebilmek icin, basta
TMK olmak Uzere ¢ok sayida yasayla bunlara dayal olarak cikartilan
tliziik ve yonetmeliklerde de degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu

degisikliklerde;

o Ulkemizde izlenecek kadastro politikasini
e Tlrk hukuk sisteminin kadastroya ve miulkiyete bakigini

eDevletin yeniden yapilandiriimasi baglaminda kurumun o6rglitsel
konumlanigini

e Yenileme konusunu ve ikinci kadastroyu
e Kadastro bilgi sistemini

e Kurum calisanlari ve teknoloji altyapisini
e Standartlari

e Hizmet anlayigini

Birlikte bir bitiin olarak degerlendirmek ve (lizerlerinde ¢addas
disiinceler olusturmak geregi vardir. Bu nedenle 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22’'nci maddesinde yer alan istisnai durumlar digindaki
“ikinci kadastro yapilamaz™ hikminin degistiriimesi de iginde
olmak Uzere yenileme konusundaki yasal diizenleme segeneklerini

tartismak gerekmektedir.

e) Kurumun hizmet alimi konusunda 6zel sektdérden daha genig
boyutlarda yararlanmasini hedefleyen bir yasal altyapinin kurulmasi

gerekmektedir.

f) Harita ve kadastro sektdriiniin, dolayisiyla TKGM'nin yeniden
yapilandiriimasi  konusunun da ele alinmasi ve gergeklestiriimesi

zorunludur.
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g) Kadastro calismalarinin biiytik bolimiinin (lke nirengi agina
dayali yapilmadigi bilinen bir gercektir. Kirsal alanlarda ilk
uygulamalarin ise grafik veya fotoplan olarak gerceklestirildigi
bilinmektedir. Bu amacla TUTGA'nin siklastirnimasi ve detay olcllerine
althk olusturacak duruma getirilmesi gerekmektedir. Yeni tim
calismalar TUTGA temelinde vyuritdlirken, eski calismalarin, yerel
aglara dayal olarak Uretilen althklarin TUTGA ile iliskilendirilmesini

saglayacak calismalar yapilmalidir.

h) Kadastro sistemine alinacak tim verilerde ve (Uretilecek
bilgilerde standart birliginin saglanmasi gerekmektedir. Uluslar arasi
mekansal veri standartlarinin kurumun yasal altliklarinda tanimlanmasi

gerekir.

1) Hazirlanacak bir proje gergevesinde, tim kadastro paftalari
Ulke koordinat sisteminde sayisal duruma getirilmeli, sayisal degerlere
hukuki gecgerlik kazandirlmali ve tapu kayit bilgileriyle birlikte

elektronik ortama aktariimalidir.

Mevcut bilgilerin  sistem standartlarina  doénUstiriimesi,
dénlisimi yapilamayacak olanlarin eksikliklerinin  tamamlanmasi,
guncellenmeleri ve gerekiyorsa yenilenmeleri yeni bilgilerin tanimlanan
yeni sistem standartlarinda toplanmasi, sistemin gincel tutma

faaliyetini yerine getirecek bicimde isletilmesi saglanabilir.

j) Kadastro ve tapu sicilinde glincelleme ve yenileme faaliyetleri
sonucu arazinin son durumunu yansitan bir kadastro sisteminin
olusturulmasi ile devletin vergi ve harg kaybi onlenebilecedi gibi elde
edilen gelirlerin bir kisminin kadastro ve tapu sicili hizmetlerinin
gelistirilmesi icin harcanmasi TKGM'niin kaynak sorunlarini da ¢oze-

cektir. Ayrica tapu kadastro Urinlerini kullananlarin bedelini 6dedigi el-
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de edilen kaynagin tapu kadastro projelerinin finansmaninda kulla-

nildidi bir sistemin kurulmasinda yarar bulunmaktadir (HKMO 2003).

10.3 — Gliniimiizde Sorunlarin
Coziumiine Yonelik Uygulamalar
Mulkiyet problemlerin ¢6ziimine ydnelik en ¢ok uygulanan

yontemlerden en ¢ok kullanilanlar;

" 1458 sayili Genelgeye Gore Sicil Uzerinde Yapilmis Olan

Hatalarin Tashihi Esaslari,

— 3194 sayili Imar Kanunun 15. ve 16'nci maddelerinin ve 3030
sayih  Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar

Yonetmeliginin Uygulama Esaslari,

— Imar Kanunu 18inci Maddesi Geredince Arazi ve Arsa

Diizenlemesi Uygulama Esaslari,

— 3402 Sayil Kadastro Kanunun 417nci maddesinin Uygulama

Esaslari”dir.

Milkiyet problemlerinin  ¢éziimiinde, yukarida bahsedilen
yontemlerin uygulanabilirligi, problemlere ve yerlerine gore (kentsel,

kirsal) degisiklik arz eder.

Problemlerin ¢6ziimde kirsal alanda yasanan problemleri, kentsel
cbziim yollar ile ¢ézmeye calismak dogru olmayacaktir. Ayni sekilde,
kentsel bir alanda yasanan problemleri, kirsal ¢oziim yollari ile ¢c6zmek
de dogru olmayacaktir. Bu durumda, problemlere ve problemlerin
yasandigi mekana gore ¢éziim yontemleri arasinda tercih yapilmasi en
dogrusudur. COziim asamasinda alternatif ¢6ziim yollar tespit
edildiginde ve ¢0zim metotlar arasinda da bir tercih yapilmasi
gerektiginde siire, maliyet, donanim, uygulanabilirlilik vb. olgltler
dikkate alinmalidir (Pinar ve Cay 2005).
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Bu problemlerin céziimline yonelik bircok yardimc uygulama
yapilmis ve mevcut mevzuatla da desteklenmis olup sorunlara getirilen

¢cdzUmler gegici olmakla kalmistir.
Bunlari belli basliklar altinda degerlendirirsek;
10.3.1 Kadastro Haritalarinin Sayisallastiriimasi

Teknik olarak yeterli hassasiyette liretilmis olan cizgisel kadastro
haritalarinin 6lcli degerlerinden veya orijinal paftasindan sayisal bir
modelinin elde edilmesi amaci ile yapilmaktadir. Bu galismanin amaci
uygun nitelikteki kadastro bilgilerini sisteme kazandirmak bdylece

yenileme alanlarini azaltmaktir.

5304 sayili Kanunla, Kadastro Kanununa ek bir madde
konulmustur. Son degisiklige gbre maddenin son sekli soyledir;
"Kadastro veya tapulama haritalar, arazi kontrolli yapimak suretiyle
sayisal hale getirilir. Yapian calismalarin sonucu, 11 inci maddeye gore
ilén edilir ve ilén sdresi igerisinde dava agiimayan tasinmaz mallarin

kayitlarinda gerekii diizeltme yapilir.”

Bu maddeye dayali olarak zeminle uyumu saglanabilen cizgisel
kadastro haritalarinin belirli hassasiyetleri saglamak kosulu ile sayisal
olarak, Ulke koordinat sistemine dayali, bilgi sistemi standartlarinda

elde edilmesi amaglanmaktadir.

Ancak tesis kadastrosu grafik ya da cok eski tarihli klasik yersel
yontemle yapilan yerlere ait paftalarin zeminle iligkilendirilmesi ¢ok zor
hatta imkansizdir. Dolayisiyla hukuki gegerliligi olabilecek bir iyilestirme
zor goOrinmektedir. Bu nedenlerle bu tlir bdlgelerde uygulamanin
3194/18, 2981-3290, 3083 sayil kanunlar ya da 2859 sayili Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun ve Yonetmeligi hikimlerince

yapilmasi yollarindan birisi tercih edilerek gergeklestirilmesi gerekir.
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10.3.2 Kadastro Haritalarinin Yenilenmesi

Turkiye'de 2859 sayili Kanun hikiimlerine gore; Teknik yonden
yetersiz kalan, eksikligi gérilen, uygulama kabiliyeti
bulunmayan ve zemindeki sinirlari gercege uygun
gostermedikleri tespit edilen tapulama ve kadastro
paftalarimin yenilenmesi mumkindlir. Bu kanuna goére yapilan
calismalar sadece teknik islemleri kapsamakta kadastrodan sonra
meydana gelen ancak ilgilileri tarafindan islemleri tamamlanarak tapu

siciline yansitilmayan degisiklikler dikkate alinamamaktadir.

2859 sayill Yenileme Kanununun 4’Unci maddesinde; "yenileme
sirasinda itk kadastro veya tapulamanin tahdit ve tespit ettigi sinirlara
itibar edilmesi esas alnir.” denilmektedir. Bu nedenle kadastro
tarafindan tespit edilmis sinirlar degistirmeye yonelik islemler yenileme
kapsami disindadir. Buna gore kadastrodan sonra zeminde fiilen olusan
sinir degisiklikleri ile yapi ve tesisler resen olglilerek haritalarin

guncellemesi yapilamamaktadir.

Ayrica zeminde mirascgilar arasinda haricen ifraz ve taksim
edilerek kullanilan ancak tapu kitiigiinde ilk malik adina kayith bulunan
taginmazlarin da guncellemesi yapilamamaktadir. Zemindeki sinirlar
gercede uygun gostermedigi tespit edilen vyerlerde pafta zemin
uyumsuzlugunun kadastro sonrasinda sinirlarin - eylemli olarak
degistiriimesinden mi yoksa kadastro sirasinda mevcut sinirin yanlis

Olglilmesinden mi kaynaklandigi arastirilmalidir.

Kadastrodan sonra sinirlarin mevzuata uyulmadan yapilan
degisiklikler nedeni ile ortaya c¢ikan pafta zemin uyumsuzluklarinin
yenileme ile giderilmesi miimkiin degildir. Bu durumda sorunun 2981
sayili Kanun, 3194 sayili Imar Kanunun 18'inci maddesi ya da 3083

saylll Kanuna gore ¢oztlmesi gerekir.
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10.3.3 — Arazi Toplulastinimalari Calismalari

Arazi toplulastirmasi; tapu kitiginde iyelige iliskin haklarin ve
yuktumliliklerin acikca belli oldugu tasinmaz mallarnn, kirsal
parselasyon planlarina gore, cok parcaliigi gidermek, yol ve su agina
baglamak, daha diizenli ve az pargali bigimde yeniden olusturmak
amaciyla yapilan milkiyet diizenlemesidir. En dar anlamda bile arazi
toplulagtirmasinin yapilabilmesi icin tapuda kayith tasinmaz mallarin
olmasi, onlarin yasal sahiplerinin bilinmesi ve o maliklerin diizenleme

icin bir araya getirilerek rizalarinin alinmasi gerekmektedir.

03.07.2005 tarih ve 5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanununa uygun olarak “maliklerin sayica yarisindan fazilasinin ve
arazinin yarisindan coguna malik bulunaniarin rizasi ile yapilacagin”

hiikme baglamistir.

Tapu sicili ile kullanimi farkl milkiyet yapisinin oldugu bdlgelerde
arazi toplulastirmasi uygulanarak mulkiyetin yeniden dizenlenmesi ile
tapu sicilinin yeniden olusturulmasina olanak yoktur. Clinki Tlrkiye'nin
hatta diinyanin dort bir yanina dagilmis paydaslarn bu tiiziige goére bir

araya getirerek onlarin rizalarini almak gok zordur.

3083 sayill yasaya gore ise; reform bdlgesi ilan edilen yerlerde,
istege ve maliklerin rizasina bagli olmadan arazi toplulastirmasi
yapilabilmektedir. Ancak bu kanuna gore toplulastirmanin yapilarak

muilkiyetin diizenlenmesi igin;

— Bakanlar kurulu kararn ile ilgili bolgenin reform bdlgesi ilan

edilmesi gerekmektedir.
— Ozel miilkiyetteki tasinmaz mallar kamulastiriimaktadir.

— Bugiine kadar yapilan calismalarda daha cok toprak dagitimi
yapilmigtir.
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Bu kanuna gb6re toplulastirmanin yapilarak milkiyetin
dizenlenmesi icin Tirkiye'nin codgu yerinin reform bdlgesi olarak ilan
edilmesi ve kamulastirma igin ¢ok paranin olmasi gerekir. Su anda
buna olanak ve gerek yoktur. Bu ve buna benzer sebeplerle arazi
diizenleme calismalari miilkiyet sorunlarinin ¢dziimiinde gerektigi kadar
etkili olamamaktadir. (Ulger 2005)

10.3.4 — Imar Uygulamasi ve Imar Affi Kanunu

5304 sayill Kanunla degisiklik yapilan Kadastro Kanunun 22'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde; Daha 6nce sadece tapu
tahriri yapilan veya 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkinda Kanuna goére yenileme yapilacak yerler ile 2981
sayill Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykin Yapilara Uygulanacak Bazi
islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi yerlerde yapilan galismalar ikinci
kadastro olarak degerlendiriimemektedir. 2981 sayili Yasa imara aykiri
ve kacak yapilmis yerlerde uygulanan ve yapilacak islah imar planinda
tapu yerine gegecek tapu tahsis belgesinin verilmesi slreclerini igeren
ozel bir imar affi kanunudur. 3194 sayill Imar Kanununun 18'inci
maddesi de benzer sekilde mevcut milkiyet yapisinda diizenlemeler
yaparak, diizenleme ortaklik payi icerisinde hatalari elimine ederek yeni
sorunsuz bir mulkiyet dizeni olusturmaktadir. Her iki yasa da kentsel
alanlarda uygulanmak {zere cikarnildigindan kirsal alanlarda
uygulanmasi zordur. Ancak degistirilerek ve (izerinde tartigilarak yeni

bir dlizenleme ile kirsal alanlarda da uygulanabilirligi saglanabilir.
10.3.5 — 3402 Sayili Kadastro Kanunun 41’inci Maddesi

Mulkiyet problemleri ¢6ziim yollarindan 3402 Sayih Kadastro
Kanunun 41. Maddesi 03.03.2005 tarihli resmi gazetede yayinlanan
5304 Sayih Kanunla degistirilmistir. Bu degisiklikte vasif ve miilkiyet
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degisikligine yer verilmistir. S6z konusu maddeye gore yapilacak olan
diizeltmelerde vasif ve miilkiyet degisikligi dogmasi halinde miilkiyet
problemlerini ¢dzemeyecegi gibi beraberinde ¢6ziimsiizlik ortaya
cikacaktir. Bu olumsuzluklarin yasanmamasi icin ilgili maddenin vasif ve
miilkiyet degisikligine sebep vermeyen diizeltmeleri kapsayacak sekilde
tekrar diizenlenmesi gereklidir. Ote yandan 41. madde, diizeltme
kapsamina sinirlandirmayi da icine almasi kadastronun re’sen milkiyeti
degistirecek yetki ile donatiimasi anlamina gelecektir. Yani bir anlamda
kadastro, Anayasa ile verilen mulkiyet hakkina (MADDE 35. — Herkes,
mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu vyarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mlkiyet hakkinin kullaniimasi toplum
yararina aykiri olamaz) midahale edebilecektir. Bu ise devletin
glivencesinde bulunan tapu kayit, plan ve sicillerin glvenirliligini
zedeleyecektir. Bu haliyle 41. Madde Medeni Kanunun 719. Maddesine
( MADDE 719.- Tasinmazin sinirlari, tapu planlar ve arz lzerindeki sinir
isaretleriyle belirlenir. Tapu planlan ile arz tizerindeki isaretler birbirini
tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir ) ve Medeni Kanunun 1006. ve
1007. Maddelerine ( MADDE 1006.- Tapu idarelerinin kurulus, isleyis ve
hizmetlerinin ydritilmesi, 6zel kanun hikiimlerine tabidir. MADDE
1007.- Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan Devlet

sorumludur.) aykindir (Pinar ve Cay, 2005).

* (“Pminar” ve “Cay” tarafindan; 41'inci maddede
“milkiyet ve vasif degisikliginin haric tutulduguna dair
ifadenin kaldinlmasi, idari yoldan milkiyet ve vasif
degisikligine de sebep olunabilecegi endisesini tasimasina
karsin; idari yoldan vasif ve milkiyet degisikligi

yapilabilecegine dair bir ifade yer almadidi gibi mdlkiyet ve
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vasif degisikliginin nasil yapilacagina dair dlizenlemeler

mevcuttur.

Ayrica ayni maddeye ‘“sinirlandirma hatalari’”"n da
eklenmesi, kadastro calismalari (ya da degisiklik islemleri)
sonrasl olusmus sinirlarin da esas alinabilecegi anlamina
gelmemektedir. Idari yoldan sinirlandirma hatalarinin
dizeltiimesi; calismalar sirasinda var oldugu halde dikkate
alinmamis sinirlandirmalarin, o calismalarin yapildigi anki
duruma getirilmesi seklinde olacaktir... Idari yoldan
diizeltilebilecek sinirlandirma hatalari 41 Yonetmeliginde ayri

bir madde altinda diizenlenmistir. Md:8 ... H.Kogak.)

Mevcut vyasalarla istenen sonuclarin elde edilmesi muimkin
dedildir. Bu vyasalar sadece teknik yonden iyilestirmeye imkan
vermekte ilgilisinin talebi olmadan glincelleme yapmak mimkin
olamamaktadir. Yasalardaki kisitlamalar nedeni ile yapilamayan
guncellemeler ve kadastrodan sonra olusan haklarin tespitinin
yapillamamasi tasinmaz mal maliklerinin ¢alismalara ilgisizligine neden
olmakta ve saglikl sonuclar alinamamaktadir. Biitlin bu sorunlarin
c6ziimii; kadastro haritalarinin, teknik yénden yetersiz kaldigi, eksikligi
gorildiigi, uygulama kabiliyetini kaybettigi ve zemindeki sinirlari
gercege uygun gostermedigi alanlarda, kadastro yapimi sirasinda
kazanilmis haklar sakli kalmak kosulu ile Bilgi Sistemine uygun
glncelleme calismalari ile mimkin bulunmaktadir. Bu calismalar

asadidaki calisma sirasi icinde ele almak gerekli bulunmaktadir:

e Mevcut bilgilerin sistem standartlarina déntstirilmesi,
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e Donlsumu yapilamayacak olanlarin noksanliklarinin tamamlan-

masl, glincellenmeleri ve gerekiyorsa yenilenmeleri,

e Sistem standartlarinda yeni bilgilerin toplanmasi calismalari ile

saglkh bir Tapu Kadastro Bilgi Sistemi olusturulmasi mimkiin olacaktir.

Problemler analiz edildiginde genel olarak birgok problem daha
once farkli yasa ve yodnetmeliklere go6re (retilen kadastronun
giniimizin ihtiyaclarina cevap verememesinden kaynaklandigi ortaya
cikmaktadir. O halde daha 6nce yapilan kadastro galismalarinin ¢cagdas
kadastro seviyesine c¢ekilmesi gereklidir. Bu asamanin gerceklesmesi
halinde yasanan teknik problemler (&lgl, tersimat, hesaplama,
sinilandirma vb.) bilyiik 6lciide kalkmis olacaktir. Ote yandan zilyetlik
ve maliklik, tapu kayit ve belgelerinde yasanan hukuksal problemlerin
bircogu da kendiliginden kalkmis olacaktir. Teknik ve hukuki
problemlerin meydana getirdigi toplumsal problemler de beraberinde
kalkacaktir. Bu durumda yasanmakta olan mulkiyet problemlerinin
coziimi 2. kadastro ile de saglanabilecektir. Miilkiyet problemlerinin
cdziim metotlarinin incelenmesinde 3194 sayili Imar Kanunun 18
Maddesi uygulamalarindan ve Kirsal alan dizenlemelerinden (3083
S.K. Ve Arazi Toplulagtirma Tlz.) s6z edilmisti. Bu ¢dzlim metotlarinin
uygulanmasi ile milkiyet problemleri mekanina ve kaynadina gore
blylk olgide kaldinlacak, kadastro paftalar ve tapu sicil kayitlar
degistirilecektir. O halde bu iki ¢dziim metodu da bir anlamda 2.
kadastronun iglevini yerine getirmektedir. Bununla beraber milkiyet
problemlerinin ¢dziim metotlarinin secimi problemlerin mekanina ve
kaynagina bagl oldugundan ¢ogu zaman herhangi bir ¢6ziim metodu
diger milkiyet problemini c¢6zememektedir. Hatta bazen istenilen
¢dzim de gerceklesememektedir. Oysa 2. kadastro, ¢dziim yollarinin
timunl kapsayan bir vyetki ile milkiyet problemlerini ortadan

kaldiracaktir.
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10.3.6 — Ikinci Kadastro Icin Oneriler

Ikinci kadastroya, tesis kadastrosu bitmeden baslanacaksa, acil
olan yerlerden baslanmali; dncelikle tesis kadastrosu tamamlanmalidir.
Sehirlerde imar uygulamalari ile paftalar yenilenebilmekte, bu yolla
olasi hatalar da giderilebilmektedir. Ayni sekilde kdylerde de benzer
usuller (arazi diizenlemesi ¢alismalar) kullanilabilir. Arazi dizenlemeleri
yapillarak hem hatalar giderilir, hem de parseller daha verimli ve

kullanigh hale getirilebilir.

Ikinci kadastroya engel gibi gériinen Medeni Kanun’un 719’uncu
maddesi aslinda énemli bir kuraldir ve kadastroya glvenin ifadesidir.
Ancak bu yeniden kadastro yapilamayacagi seklinde
yorumlanmamalidir. Clnkld plandaki sinirlar ancak yapilan 6lgl
yénteminin tolerans sinirlan iginde araziye uygulanabilir. Olcii aletinin
hassasiyeti artmigsa veya hassas Olgim gerekmigse sinir noktalarinin
ve ylzolgiminlin degismesi kaciniimazdir. Dolayisiyla 719. madde
yeniden kadastro yapilmasina engel degildir. Tipki re’sen yapilan imar
uygulamalarina engel sayilmadigi gibi sartlarin olustugu yerlerde ikinci

kadastro yapiimaldir.

Kadastro Kanunu’nun 22'nci maddesi de esasinda birbirinden
habersizce mikerrer yapilan kadastroya isaret olarak yorumlanmalidir.
Dolayisiyla belirli bir amag veya amaclarn gergeklestirmek igin planh bir
sekilde bir yerde ikinci kez kadastro yapilmasi mikerrer kadastro
olarak yorumlanmamalidir. Birinci kadastronun henliz bitmemis olmasi
ikinci  kadastroya baslanmasina engel degildir. Aksine ikinci

kadastronun yapilmasini daha da kolaylastiracaktir.

Clnku ikinci kadastronun esas gerekgesi kapsam genisligi ve
standart birliginin saglanmasidir. Onemli olan insanlarin tasinmaz

mallar iizerindeki hukuki ve fiili tasarruflarimin gerektigi gibi
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cakistiriimasidir. ikinci kadastro olarak nitelendirilecek olan bu
kadastro sirasinda birinci kadastronun ciktilari yapildigi yontemlerin
incelikleri ve tolerans sinirlarl igerisinde esas belge olarak dikkate
alinacaktir. Uygulama bittikten sonra da bu bilgi ve belgeler birer ispat
belgesi olarak arsivlere kaldirlacak ve ancak itiraz yapilmasi halinde

incelemeye alinacaktir.

Bu durumda, kadastronun cagdas isteklere cevap verebilmesi
icin icerigi de dikkate alinarak yeniden yapilmasi igin, buna engel gibi
gorilen yasa maddelerinin yorumlarina agiklik getirecek bigimde yeni
bir kadastro kanunu hazirlanarak, orman kadastrosu dahil, tim

kadastro galigmalarinin bir gati altinda toplanmasi yararli olacaktir.

Ayrica, ikinci kadastrosu biten yerlerde degisikliklere ne Olglide
izin verilmesi gerektigi veya bunlarin kadastroya yansitilmasi
mecburiyetinin cezai mdueyyidelerle denetlenmesi artik bir ihtiyag
olmustur. Cikartilacak bu yasayla birlikte ikinci kadastro olarak
nitelendirilen gok amaglh ve cografi bilgi sistemine baz olacak kadastral

calismalara baslaniimasina da izin verilmelidir.

Birinci kadastro hizmeti, tamamen bir kamu kurumu olarak
kadastro tegkilatlarinca gergeklestirilmistir. Ancak ginimizde kamu
hizmetlerinin icerigi ve 6lcedi degismistir. Oyleyse ikinci kadastronun
ozellikle teknik olgli kisminin 6zel kesim teknik imkanlarindan genis bir
sekilde yararlanilmasi ¢agin rasyonalizmi olan hiz ve ekonomik olmanin
bir geregidir. Clinkii teknigin bir sonucu olan 6lcme degerlendirme
teknikleri, kisa zaman periyotlarinda bilgi alt yapisina konum olusturma
noktasinda yetersiz kalmaktadir. S6zi edilen bu teknolojik hizla
eszamanli calismayi sergileyebilecek esnek yapi ancak ve ancak &zel
sektor dinamizminin kadastro calismalarina katiimin saglanmasi ile

mumkin olacaktir.
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Ikinci kadastro basladigi takdirde en ©®nemli husus oncelikli
yerlerin belirlenmesidir. Bunun icin objektif kriterler belirlenerek her
kadastro tegkilati kendi bdlgesinde en ¢ok oncelik arz eden yerden

baslamalidir. Bunun icin dikkate alinacak kriterler sunlar olabilir:

e Niifus yodunlugu ve artis orani,

¢ Kentsel gelisme alanlariyla iliski,

e Ormanlarla iligki,

e Tarimsal alanlarda verimlilik ve muhtemel diizenleme calismalari,
e Genis alan kaplayan buyuk proje alanlaryla iliski,

e Hazine ve kamu mallarinin igletilmesi,

Bu ve benzeri kriterlerin dikkate alinmasiyla yapilan bir puan
siralamasi sonucunda en ylksek puan toplayan yerlesim birimlerinin

kadastrosu oncelikle yapilmalidir (Biyik 1999).

Turkiye kadastrosunun sorunlarinin ¢éziimi igin alternatif olarak
son yillarda ikinci kadastro distincesi ortaya gikmistir. Ancak tlkemizin
Avrupa birligine girme konumunda oldugu, buna dayall olarak cikarilan
kanunlar ve vyapilmasi gerekli isler kapsaminda dinya bankasinin
sagladi§i kaynaklarla (lkemizde ARIP ve KIK gibi calismalar
kapsaminda tesis kadastrosunun hizla bitirilmesi zorunlulugu nedeni ile
ikinci kadastro dlgslincesi askiya alinmistir. Su anda yenileme
calismalarinin 6zel sektdr kanaliyla yapimi ve 3402 sayili Kanuna
degisiklikler getiren 5304 sayil Kanuna dayall olarak cikarilan
sayisallastirma  yonetmeligiyle  kadastronun  giincellestiriimesine
caligiimaktadir. Fakat eski teknolojiye gore yapilmig, her tir hata ile

dolu olan kadastro paftalarinin ne kadar glincellesecedi tartiilir.

Ikinci kadastronun tasarlanmasi ve gerceklestirilmesi
amaciyila yapilan uygulamalarda:

e Miilkiyet sinirlarinda 1 — 3 metreye kadar kayikliklar oldugu,
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e Parsellerin tapu alanlariyla arazideki kullanim alanlarinin

tecvizin disinda farkl oldugu,
* Bazi binalarin kadastro paftalarinda islenmedigi,

e Kadastro harici arazilerin zamanla tarima acildigi, kullanildigi ve
tescil edilmedigi,

e Kadastro paftalarindaki sabit tesislerin arazide bulunmadigi ve
donlisiim yapacak yeterli noktanin bulunmadiqi,

¢ Yerlesim alanlarinda yeni imar planlarinin uygulanmasinin zor
oldugu,

o Intikallerin yapilmadi§i, arazideki fiili durumun Kadastral ve
tapu sicili ydniinden degisikliklerinin yapilmadigi,

e Tasinmazlarin alim—-satim dederlerinin tapu harci yoniinden

gergek degerini yansitmadigi,

e Bugine kadar yapilan kadastro calismalarinda yukseklik

bilgilerinin kadastro paftalarina islenmedigi,
e Mevcut Kadastral verilerin TAKBIS projesi icin yeterli olmadig,
Tespit edilmigtir.

Turkiye kadastrosunun sorunlari ve bu sorunlarin ¢dziimine
yonelik  olarak  ¢esitli  yontemler  bulunmaktadir.  Tirkiye
kadastrosundaki sorunlarin ¢ézimi ve glnumuizin gereksinimlerini
karsllayacak bir kadastro altyapisinin olusturulabilmesi igin sunulan
yontemler ve bu yontemlerin eksiklikleri ve vyetersizlikleri oldugu

bilinmektedir. Bu yontemlerden en énemlileri;

e 3194 sayili Imar Kanununun 18'inci maddesi uyarinca yapilacak
Arsa Ve Arazi Diizenlemesi
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3083 sayill Kanun ve uygulama yonetmeligi geredince Sulama

Alanlarinda Arazi Dizenlemesi,

e 3290 ve 3366 sayili kanunlarla ek yapilan 2981 sayili imar Affi

Kanununun 10/b ve 10/c maddelerinin uygulanmasi,

e 2859 sayili Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun
olarak karsimiza c¢lkmaktadir. Bu kanunlar (zerinde gereKli
diizenlemeler yapilarak sorunlarin ¢ézimi noktasinda daha uygun
daha ucuz ve daha hizli ¢éziimler elde edilebilir. Bir nevi ikinci kadastro
niteliginde olan imar plani uygulamalar ve arazi diizenleme calismalari
yayginlastirilarak mevcut durumdaki sorunlara kalic  ¢bzimler

getirilmeye calisiimalidir.

Mevcut yontemlerle ¢6ziimiin elde edilemedigi hallerde ikinci
kadastro uygulamasina gecmek gerekir. Bu amagla yapilacak ikinci

kadastro calismalarinda;

e Tesis kadastrosunda kazanilmis haklara zarar vermeden

mevcut mulkiyet yapisi belirlenecek ve tespit edilecektir.

e Tespit harici birakilan ve sonradan kentsel alan igerisinde kalip

degderi artan arazilerin hazineye kazandiriimasi saglanilabilecektir.

e Tasinmaz dederlemesi calismalar ikinci kadastroda esas

alinarak tiim tasinmazlarin objektif olarak degerleri belirlenebilecektir.

e Cok amacl kadastro hedeflerine uygun olarak cesitli veriler

toplanacaktir.

o Ulke koordinat sisteminde sayisal olarak biitiin parseller

belirlenebilecektir.

o Elde edilen veriler TAKBIS formatina cevrilerek ve birbirleriyle
bitlinlestirilerek tim diinyada oldugu gibi (ilkemizde de bilgi sistemi
altyapisi kurulmus olacaktir.
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Yapilan g¢alismalarin CBS ortaminda toplanmasi, depolanmasi ve
islemlerin sayisal ortamda tutularak konumsal sorgulama ve analizlerle
sonuclarin ulusal CBS formatinda Uretilmesi, ileriye donik calismalarda

Ozellikle TAKBIS calismalarinda fayda saglayacaktir.

Turkiye'de yapilan Kadastral calismalarda yasanan althk
problemleri ve mevcut vyapidaki faaliyetler, hukuki acidan
diizeltiimedikce giincellenen kadastro paftalarinin hem TAKBIS hem de
hukuki agidan kullanilabilirliligi saglanamaz. Kadastral haritalarin
TAKBIS’e uygun altliklar haline getirilmesi ve Tiirkiye kadastrosunda
sorunlarin ¢bzimiline alternatif bir yontem olarak bir zaman lUlke
gindemine alinan ikinci kadastronun tanimi ve kapsami belirlenerek,
gerekli yasal dizenlemeler yapilarak uygulamaya konulmasi yararli

olacaktir.

11 — TAKBIS’' DE KADASTRO

Ulke genelinde, retime katlmamis alanlarin belirlenmesi, kamu
ve hazine tasinmazlarinin envanterinin c¢ikartiimasi, kentsel alan ve
arazi dizenlenmesi, arsa ve arazi kullaniminin denetlenmesi, topraga
bagh kredi piyasasinin gelistiriimesi, topraga bagh ihtilaflarin
arastinlmasi, rasyonel vyatirrm planlamalarinin  yapilmasi, adil
vergilendirme, vergi kaybinin 6nlenmesi, tasinmaz islemlerinden
kaynaklanan devlet gelirlerinin artirlimasi, adil ve hizli kamulastirma
yapilabilmesi, gecekondu sorununun ¢6zimu, mera—yaylak—kislaklari-
nin korunmasi ve uygun kullanimi, turizm planlamasi, kiyr kullanimi,
malki ve idari sinirlarin  belirlenmesi konularinda uygun c¢dzimler

bulunmasi Arazi Bilgi Sistemleri ile mimkindur.
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Kentlerin planlamasi ve yonetilmesinde akilci bir bigimde
yonlendirebilmek icin Ulke dizeyinde Cografi Bilgi Sistemi, kent

bazinda ise Kent Bilgi Sistemi kurulmasi ihtiyaci vardir.

TAKBIS; Tapu ve Kadastro Genel Mudirliginin tapu ve
kadastro teknigi ile ilgili islemlerini standartlastirarak Tapu ve Kadastro
Midurliklerin-deki yurtilen islemlerin mevzuata uygun bir sekilde ve
bilgisayar ortaminda ydritilmesini saglayan, Uretilen verilerin Genel
Mudurlikte kurulan sisteme aktarilmasiyla entegre bir yapi olusturan,
merkezde olusan bilgileri kullanarak Bodlge Mudurlikleri ve Genel
Mudurlik merkez birimleri icin Karar Destek fonksiyonlari ve raporlari
ureten, istatistiki sonuglar veren ve tim bu islemleri Cografi Bilgi
Sistemi/Arazi Bilgi Sistemi mantiginda gergeklestiren entegre bir bilgi

sistemidir.

TAKBIS, ileri bilgi teknolojileri kullanilarak TKGM hizmetlerinin
daha saglikli, sdratli, glvenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi,
yonetilmesi ve faaliyete gecirilmesi, diger kurum ve kuruluslara
vermekte oldugu miilkiyete iliskin verilerin daha yaygin bir sekilde
kullaniminin  saglanmasinin ve bu cercevede tapu ve kadastro
calismalarinin ve bilgilerinin Cok Amacl Arazi Bilgi Sistemine TAKBIS' e
donistirilmesinin amaglandidi, Urettigi/tretecegi bilgilerin kurum ici
kullanim ve kurum disi diger kurum ve kuruluslarla entegreli olarak

coklu kullanima sunulacagi stratejik bir “e-devlet” projesidir.
11.1 — TAKBIS Projesinin Amaclan

— Arazi ve araziye iliskin her turli faaliyetler ve karar verici
mekanizmalar icin gerekli olan, mevcut durumu yansitan gecerli ve
guvenilir arazi bilgilerinin saglanmasi, tapu kayitlari ve haritalarin
guncellestirilmesi, tlim bilgilerin bilgisayar ortamina aktariimasi,

bilgilerin glincel olarak bilgisayar ortaminda tutulmasi ve bunlarin bilgi
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sistemleri teknolojisi kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ve

kullanima sunulmasi,

— Tapu ve kadastro galismalarinin ve bilgilerinin ¢gok amagh bir
arazi bilgi sistemine TAKBIS dénistiiriilmesi ve bu bilgilerin giivenli

ortamda tutulmasi ve glivenli bir sekilde erisiminin saglanmasi,

— TKGM hizmetlerinin daha saglikli, siratli, glivenilir ve etkin bir

sekilde planlanmasi, yonetilmesi ve faaliyete gecirilmesi,

— Diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu verilerin herhangi
bir mikerrerlige sebep vermeyecek sekilde (retilmesi ve glincel,

glivenilir milkiyet verilerinin yaygin bir sekilde kullaniminin saglanmasi,

— Tapu ve Kadastro Muddrliklerinin galisma yapisinin gézden
gecirilmesi is analizinin yapilarak uygulamada standart saglanmasi, veri
girisi ve entegrasyonunu takiben tapu ve kadastro ile ilgili her tdr isin
bilgisayar ortaminda yapilmasi, her kademedeki personelin rahatlikla

kullanabilecegi uygulamalar gelistiriimesidir.
11.2 — TAKBIS'te Veri Icerigi

Pilot alanda vektdr ve raster olmak Uzere iki temel cesit veri
toplanmigtir. Batin mulkiyet haritalari 6lgti  krokileri scanner ile

taranmistir ve parseller ile iliskilendirilmigtir.

Vektor veriler genellikle CAD tabanh programlardan elde edilen
verilerin donlsimi ile saglanmistir. Bu veriler daha ©6nce kadastro
midurligu tarafindan sayisal hale getirilen verilerdir. Diger veriler ise
Yiuklenici firma tarafindan kadastro arsivinde bulunan teknik
dokimanlar kullanilarak (harita, oigi krokileri, koordinat hesaplamaya
altlik olacak araziden alinan her tirlii ham veriler) sayisal hale getirilen

verilerdir.
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11.3 — TAKBIS'te Kadastral Veriye Ulasma,
Guncelleme ve paylasim

TAKBIS projesi tasarmina gére kadastro mudirligi icerisindeki
personel (lokal) veritabaninda verilen yetkilere gbére kadastral veriye
ulasabilmektedir. Ancak Kadastro Midirligl biinyesinde bir islem
yapabilmesi icin mutlaka midirlin (veya yetki verdigi personel)
basvuru islemini baslatmasi gerekmektedir. Islem baslatildiktan sonra
TKGM merkezinde bulunan Kadastro Veritabanina (Geodatabase)
ulagilmaktadir. Merkezi veritabaninda calisma alani segildikten sonra
(Check in) midirlik ic agina bagl file server denilen bir bilgisayara
calisma alani bilgileri (parsel, ada, poligon.....vs) lokal veritabani yani
Personel Geodatabase (mdb) olarak indirilir. Bu islemden sonra
merkezi veritabani ile baglanti kesilebilir. Ne zaman lokal veritabaninda
degisiklik islemlerini tamamlanir ise glincellenen veriler tekrar merkezi

veritabanina goénderilir.

Islem tescile konu bir islem ise tescile ait tim bilgiler elektronik
yol ile Tapu Midirligliine gonderilir. Bu asamada islem dedisiklikleri
versiyonda kalir. Islem Tapu Midirligu tarafindan tescil edildikten
sonra Kadastral verilerdeki tiim degisiklikler Geodatabase’e kesin kayit
olarak yazilir. Degisen tiim Kadastral veriler pasif kayit olarak sistemde
yerini alir. Istenildiginde parselin gecmisinde olan degisiklikler de

bdylece sistemden sorgulanabilmektedir.

Boylece Kadastro midirligl tarafindan islem bittigi anda
Internet Map Server’dan bilgiler internet yolu ile ilgisi olan herkese
acllmistir. Milkiyet sahibi kisi tasinmazi Uzerinde yaptigi degisikligi
aninda internet zerinden takip edebilir. Bunun igin ilgili middrlikten

bir sifre almasi yeterli olacaktir.
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Ayrica veritabaninda yetki verildigi taktirde dis kullanicilar
(Bankalar, Deviet kurulusiar, Ozel Sektor..vs) internet (izerinden
verilere ulasabilir, gerekir ise kendi calismalarinda kullanmak U(izere
verileri de alabilirler. Verilere Ulusal Veri Degisim Formati veya
Geodatabase formatinda ulasabilir.

11.4 — TAKBIS'te Kadastral Verilerin
Yonetimindeki Genel Problemler

— Kadastro Mudurltklerinin simdiye kadar CAD tabanli yazihmlara

ile calismis olmasi nedeniyle yerel sistemdeki calismalara alisik olmasi,

— Muddrliklerde Bilgi Sistemi otomasyonunun saglanmasi igin

gerekli teknik alt yapinin heniiz olusmadigi,

— Bilgi Sistemleri otomasyonunun yaygin olarak kullanilabilmesi

icin kurumlarin yeniden yapilanmasi ihtiyaci,
— Nitelikli personel istihdami
— Strateji ve vizyon gelistirme ihtiyaci
— Oncelikleri tespit etmek
— Mevzuat dedisiklikleri... gibi pek ¢ok sey yazilabilir.

Ancak yukarida sayilan problemlerin disinda TAKBIS pilot proje

kapsaminda bazi teknik problemleri asla g6z ardi edilemez. Bunlar;

— Mevcut Kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerine temel

altlik olacak nitelik ve niceliklere sahip olmadigi,
— Kadastral verilerin saglam bir referans sistemine oturmadidi,

— TAKBIS projesinde Kadastral veritabaninin referans sistemi
ED-50 sisteminde, baska bir proje olan MERLIS' te (Deprem Bolgesi
Arazi Bilgi Sistemi) referans sistemin ITRF sisteminde tanimlanmasi,

boylece birden fazla cografi veritabanin kullaniimasi,
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— Bircok kadastral parselin kenarlasmadigi, parseller arasinda

acikliklar ve bindirmelerin oldugu,
— Bircok kadasatral parsel ile imar parselinin bindirmeli oldugu,

— Yasal bina olarak nitelendirilen binalarin bazilarinin baska

parsel sinirlarina girdigi,

— Tapu ile kadastro parsellerinin entegrasyonunda verilerin

yetersiz ve eksik olmasindan dolay eslesme problemlerinin yasandigi,

— Ozellikle kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerinde altlik
olarak kullaniimasi igin veritabaninda kurulmasi gerekli olan topoloji
kurallarinin tanimlanamamasi, 6rnegdin parsellerin kenarlagsmasi kurali,
bindirme olmamasi kurali, agiklik olmamasi gibi topolojik kurallar

tanimlanamamustir.

Orta vadede ulke genelinde gayrimenkul envanteri cikararak, bu
envanter bilgilerinin mekansal bilgi sistemlerine altlik olacak bilgilere
doénugttrilmesi, bilgi sistemi veritabaninda tutulmasi miimkin olmayan
kadastral haritalar ve tapu bilgilerinin yasal mevzuat ile; veya yeni

yasal diizenlemeler ile mutlaka yenilenmesi gereklidir.

Olusturulan  Kadastro  Veritabanindaki  bilgilerin  kalitesini
artirmak, standartlarini gelistirmek, otomasyon calismalarini daha
pratik ve kullanigl hale getirmek ve kullanicc memnuniyetini artirmak
icin gerekli olan tim calismalarin bir bilgi sistemleri vizyonu

konseptinde surekli gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Bdylece Tapu ve Kadastro bilgilerinin yasatilmasi ve glincel
tutulmasi TAKBIS' in temel ilkesi olacaktir (Mataraci 2005).
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11.5 — Kent Bilgi Sistemlerinde Karsilasilan
Kadastral Sorunlar

Ulkemizdeki KBS calismalari kapsaminda kullanilabilecek mevcut
veriler incelendiginde, biylk bir kisminda gilincelleme ve mevcut
verilerin sisteme aktarilmasi sirasinda buiylik glicliklerle karsilasildigi
gortulmektedir. (Erdi ve Durduran, 2005). Kent Bilgi Sistemi
calismalarinin temel althgi olan kadastral haritalarin kullaniimasi ve
sisteme aktariimasinda karsilasilan sorunlar asagida maddeler halinde

verilmektedir (Durduran ve ark. 2006).

— Kadastro Mudurliiklerinde bulunan kadastro paftalarinin gok

farkl sistemlerde acilmis olmasi,

— Kadastro paftalan Gzerinde bulunan konumsal verilerin
gtincelligini yitirmis olmasi veya glinimiiz 6lgme teknigine gore hata

sinirlarini zorlayan 6lgu hatalarina sahip olmasi,

— Birgok bdlgede yenileme calismalari yapma zorunlulugu

probleminin ortaya glkmasindan kaynaklanan sorunlar
— Kadastral paftalarin sayisal ortamda olmamasi,
— Kadastral altliklarda yasanan pafta deformasyonu,

— Eski kadastral haritalarin, giinimuz teknolojisinden uzak 6lgme
yontemleriyle yapilmis olmasi sonucu yeterli konumsal dogrulugun

olmamasi,

— Kadastral haritalarin (lke koordinat sisteminde olmalar ve
belediyecilik uygulamalarinin da yerel koordinat sisteminde yapilmasi

koordinat birligi sorununu ortaya gikarmaktadir.

— Arsiv verilerinin daginikhidi, yetersizligi ve karmasikhgi,
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— Ik kadastro sonucunda olusturulmus altliklarin uygulanabilirligi
noktasinda jeodezik temel agin yetersizligi ve gincelliginin

saglanamamis olmasi,

— Sayisal kadastral altliklarin olusturulmasinda, “pafta - orijinal
Olcli degeri — zemin” Ugliisiinden hangisinin teknik ve yasal anlamda

tercih edilebilecedi,

— Belediyelere aylik periyotlarda Tapu Mudurllkleri'nden
gonderilen milkiyet degisiklikleri kayitlarinin KBS giincelleme islemleri

icin yeterli bilgiyi icermemesi,

— Ilk kadastro aninda iretilmis veya sayisallastirimasi gereken
haritalarin ~ sayisallastirma  islemleri  sirasinda  karsilagilan  ve

sayisallastirma sonuglarina olumsuz ydnde etkileyen;
1. Kagit deformasyonu,
2. Komsu paftalarla kenarlagtirma sorunlari,
3. Farkl dlgeklerdeki komsu paftalardan kaynaklanan sorunlar,
4. Sayisallagtinic kaynakl sorunlar,

5. Sayisallagtirmay! yapan kisiden kaynaklanan sorunlar v.b.

icermesi,

Ginlimiizde, tapu ve kadastro bilgilerinin, araziye iliskin diger
biitiin bilgilerle entegre edilebilecek nitelige kavusturulmasi ve bunu

saglayacak sistemlerin siiratle olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Mulkiyet bilgilerindeki guincelleme islemlerinin sorunsuz bir
sekilde gerceklestirilebilmesi icin, Tapu Mudurlikleri'nden belediyelere
gonderilen degisiklik formlarinin  icerigi, KBS’ deki bilgilerin
glincellenmesine imkan taniyacak bir yapiya kavusturulmasi

gerekmektedir.
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Belediye ile kadastro mudurlikleri arasinda Kent Bilgi Sistemi
Uzerinde koordinasyon saglanmalidir. Kadastro parselleri Uzerindeki
islemler, kadastroda calisan bireylerin keyfi inisiyatifine bagli
kalinmadan yapilabilirse kadastro midirligiindeki personel hem

mesgul edilmeyecek hem de zaman tasarrufu saglanacaktir.

Kurumlar arasi bilgi akisinin saglanmasi ve bilginin paylasiimasi
ilerde karar mekanizmalarinin 6ni acilacak, daha cok ve daha dogru

projelerin Uretilmesine olanak saglayacaktir.

Kadastral haritalarin, KBS" nin temel althgi oldugundan ve KBS’
deki tim uygulamalarin kadastral parsellere bagh olarak islem
yapilmasi, kadastronun 6nemini daha da artirmaktadir. KBS’ nin en
O6nemli unsuru olan guncellemelerin kadastronun (zerine yapilmasi,
kadastral paftalarin giincel tutulmasinin da ne kadar 6nemli oldugunu

ortaya gikarmaktadir.

Kadastral bilgilerin, gizlilik esaslari igerisinde internet teknolojileri
kullanilarak kurumlar arasi calismalarda paylagima acilabilir. Bugiin Iller
Bankasi, web sayfasindan her belediyeye verdigi sifre ile ilgili
belediyeye, bankasindan yaptigi islemlerin hareketlerini
inceleyebilmesini saglamaktadir. Artik kurumlarinda bu teknolojileri
kullanarak bilgi paylasimina gegmesi lilkemiz menfaatinedir. Kadastral
haritalarin, mekansal bilgi sistemine uygun altliklar haline getirilmesi ve

2. Kadastronun yapilmasi planlanmalidir.

TAKBIS' in biran 6nce yayginlastiriimasi gerekmektedir. Kurumlar
arasl ayni sistemin ve ayni dilin kullanilmasiyla islemler daha seri olarak
sonuclanacaktir. Kurumlarda calisan personel inisiyatifi minimum
seviyeye indirilecektir. Kurumlarin belli bir kimlik kazanmasi
saglanmaldir. Kurumlarda calisan personeller egitilmeli ve bilgi

paylagiminin 6nid acgilmalidir. Kurumlarin profesyonelce ydnetilmesi ve
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ISO 9001 gibi belgeleri almalarini saglayacak dizenlemelere vakit

kaybedilmeden gecilmelidir (Durduran ve ark. 2006).

11.6 — TAKBIS'in Faydalar ve
Beraberinde Getirdigi Yenilikler

TAKBIS projesi ile ¢cdziime kavusturulmasi gereken temel sorun
TKGM faaliyetlerinin otomasyonu ile zor, karmasik ve mali ve hukuki
ydénden vylksek risk tasiyan tapu ve kadastro islemlerini akilli
fonksiyonlarla sayisal ortamda yapmak, Uretilen standart verilerin
tasinmazlarla ilgili dogru, giincel ve glivenilir bilgi ihtiyaci olan kurum
ve kuruluglarin kullanimina sunmaktir. TAKBIS’ in (ke geneline

yayginlastiriimasiyla;

— Tapu ve Kadastro Hizmetinin sunumunda kalite ydnetimi
anlayisi getirecek ve bu hizmetlerin sunum standartlari ve sireleri,

sorumlu olacak gdrevliler net bir sekilde belirlenmis olacak.

— Oncelikle kurum icindeki faaliyetlerin, gelistirilecek uygulama
yaziimlar ile standardize edilmesi saglanacaktir. Boylece; bdlge,
mudurlik veya personel bazindaki uygulama ve yaziim farkliliklar
giderilecek, aliskanliklara dayanan uygulamalar mevzuata uygun hale

getirilecek,

— Tapulama ve kadastro caligmalari yapilmis olan yerlerde,
kadastro harici birakilmig olan devletin hikim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallarin isgalinin ve carpik yapilasmanin dnlenmesiyle (lke

ekonomisine kazandiriimasi imkani dogacaktir.

— Mahkemelerde 6nemli bir paya sahip milkiyet davalari,
kurulacak olan tapu ve kadastro bilgi sistemi ile daha hizli bir ¢bziime
kavusturulabilecektir

— Tanm gelirlerinin artirlmasi igin verim artirnci projelerin

hazirlanmasinda yine TAKBIS in giivenilir yapisi etken olacaktir.
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— TAKBIS ile grafik ve sdzel bilgilerin iliskilendiriimesi saglanarak
tapuda islem gdrmekte olan bir taginmazin tim bilgileri ilgilisi
tarafindan gorlebilecedi icin hileli satislar ve hatalann biyilk

cogunlugu engellenmis olacaktir.

— Ozel ve tiizel kisilere ait mal varliklarinin yetkili makamlarca
arastirilma istemi aninda gerceklestirilecek, vergi denetimleri, kara para
ile micadele, haksiz kazan¢ elde edilmesinin 6nlenmesi, yatirim
tesviklerinde yeterlilik arastiriimasi aninda yapilabilecek bdylece llkede

cok buyilk kazanglar elde edilmis olacaktir.

— TAKBISin iilke geneline yayginlastirimasi halinde, yerel
yonetimlerin ve diger kamu kurumlarin Kent Bilgi Sistemi kurma
calismalarinda TAKBIS bilgilerinden temel bilgi olarak faydalanacaklar
ve Kent Bilgi sistemleri bu temel bilgiler (zerine veri tekrarina

distilmeden belediyecilerle kurulabilecektir.

— Belediye gelirlerinin 6nemli bir bolimind olusturan, bina, arsa,
arazi ve cevre temizlik vergileri saglikli olarak toplanamamakta,
kacaklar ©nlenemedigi icin belediyeler ve 0zel idareler dolayisiyla
Devletin gelir kayiplari milyon dolarlarini bulmaktadir. TAKBIS, (ilke
genelinde yayginlastinilirsa, bina, arsa, arazi ve gevre temizlik vergileri

eksiksiz belirlenebilecek ve tahsili saglanabilecektir.

— TAKBIS'in yayginlastinimasiyla, merkezi yerlesimlerin basta
olmak uzere, Tlrkiye genelinde santimetre hassasiyetinde vyerleri,
hissedarlari, hisse oranlari, rayic bedelleri, aninda gayrimenkul
hareketlerini (kimlerin satin aldidi, kimlerin sattigi), hazine arazilerinin
envanterini, orman alanlarini, tarihi, turistik, sit alanlari, mera alanlari

belirlenmis olacaktir.

— TAKBIS'in yayginlastirimasiyla, Milli Savunma Bakanlgy,

Orman Genel Midirligld, Tanm Bakanlhig, Milli Emlak Genel
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Mudirligl, Koy Hizmetleri Genel Mudiirligii, Devlet Su Isleri Genel
MudurlGagi, Karayollari Genel Muidarligl, Tarim Reformu  Genel
Midurligu gibi sayabilecegimiz kamu kurum ve kuruluglarimizin ayri
ayri yatirmlarla yapmak istedikleri * Tapu ve Kadastro “ bilgileri
saglanmis olacagindan Ulkemizin ¢ok biiyiik kaynaklari heba olmaktan

kurtulmus olacaktir.

— TAKBIS ile hazine arazilerinin dogru envanteri olusacaktir.
Bunlarin satisi dogru zamanda ve gergek fiyati (zerinden

yapilabileceginden, milyonlarca dolar gelir saglanmis olacaktir.

— TAKBIS verileri iilke giivenligi agisindan da biyiik 6nem
tasimaktadir. Bazi (lkelerin kendi devlet politikalari geregince,
dogrudan ve dolayh olarak bazi boélgelerde tasinmaz edinimi yoniinde
gayretler iginde olduklari bilinmektedir. Alt birimlerde olusturulan
verilerin Ust hiyerarsi tarafindan her durumda analiz edilmesiyle bu tir
hareketler aninda izlenebilecek, ilgili makamlara bilgi destegi

saglanacaktir.

— TAKBIS, Merkezi Niifus Idaresi Bilgi Sistemi (MERNIS) ile
birlikte en temel kamu projelerinden birisidir. Halen iginde yasadigimiz
Bilgi Caginin gergegdi ve kaginilmaz geredi olarak Elektronik Devlet’e (e-
devlet) gegis bu iki temel projenin gergeklestiriimesine, Ulke geneline
yayginlastiriimasina ve hizla veri iretmesine badlidir. TAKBIS' in
gerceklestirilmesi ile tlke genelindeki taginmaz envanteri, geometri ve
miilkiyet olarak gériiniir ve yénetilebilir hale gelecektir. TAKBIS, iginde
yasadigimiz Bilgi Cadi gereklerine ve “e-devlet” felsefesine uygun

olarak gelistirilen 6nemli bir “bilgi altyapisi” projesidir.
11.7 — Sonug Olarak;

TAKBIS projesi MERNIS Projesiyle birlikte Elektronik Devletin

Omurgasini olusturacaktir. Gelistirilen yazilimlar ve bunlarin sagladigi
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yararlar sonucunda, standart disi calisma ve veri Uretimi tekrarindan
kaynaklanan kayiplar énlenecek, Ulkemiz cevresinde prestijli bir konum
saglayacak, bu konuda diger dost ve kardes lilkelere 6rnek olacak ve

ikili iliskilerin gelismesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Bu ozelligi ile TAKBIS, bir teknolojik degisim ve déniisim

projesidir.

Bu baglamda TAKBIS projesinin tam anlamiyla calistiriimasi ve
tam verimlilik konusundaki beklentiler, iyi bir veri donanimiyla mimkin
olacagindan (lilkemizde kadastro galismalarinin uluslararasi standartlara
uygun olarak yapilmasi ve teknolojiye alt yapi olarak sunulmasi ve
calismalarin da bu amagla gelistirilmesi gerekir.

* * *
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