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Calismanin amaci Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligli merkez ve tasra
birimlerinin ne tiir harcamalar yaptiklarini, bu harcamalar1 nasil yaptiklari, harcamalar
yaparken karsilastiklari sorunlart ve riskleri gézler 6niine serip, ¢6zliim onerileri sunmak
ve bu harcamalarin denetimlerinin nasil yapilmasi gerektigini mevzuat ¢ercevesinde
anlatmaktir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin yapmis oldugu harcamalar bir cesit
kamu harcamasi oldugu icin; ¢alismada Oncelikle kamu harcamasi kavrami ve
siiflandirilmasi incelenmis ardindan bu harcamalara iliskin teorik yaklasimlardan
bahsedilmistir. Bu harcamalarin  ekonomik etkileri degerlendirilerek kamu
harcamalarinin hangi makro ekonomik amagclarla yapildiginin anlagilmasi saglanmistir.
Daha sonra Tapu ve Kadastro Genel Miidirligiiniin yapmis oldugu harcamalar
kurumsal amaglar1 ile birlikte gosterilmistir. Bu harcamalarin bir kism1 2010 yilina
iliskin tahmini faaliyet maliyetleri tablolar1 kullanilarak amag¢ ve harcama kalemleri de
gosterilerek gozler Oniine serilmis olup diger kisim harcamalar basliklar ve kisa
aciklamalar ile gegilmis ve biitiin harcamalarla ilgili Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosu
gosterilmistir. Ayrica genel biitgeden yapilan harcamalarin tamami 2009 mali yili kesin
hesabindan yararlanilarak sunulmustur.

Harcamalarin nasil yapilmasi gerekti§i mevzuati cercevesinde gosterilerek
harcama siirecinde gorev alanlarin yetki ve sorumluluklarina deginilmis, yapilan
harcamalardaki riskler ve sorunlar belirtilerek ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur. Son
olarak harcamalarin denetimleri ve dis kaynakli krediler {izerinde durularak ¢alisma
sonlandirilmistir.

Inceleme-Arastirma konusunu hazirlarken galismalarindan yararlandigim Sayin
Erkan KARAASLAN ve Abdullah BAYAZIT ile Danismanlarim Basmiifettis Giiner
OZTURK, Miifettis Serdar BORHAN ve Miifettis M.Yavuz AVCIOGLU’na tesekkiirii
bir borg bilirim.
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GIRIS

163 yildan beri hizmet veren Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi teskilati
kuruldugu giinden beri 6nemli bir misyon yiiklenen, bu misyon i¢in de ¢ok Onemli
harcamalar yapan, yaptig1 harcamalarla tilkenin ekonomik durumuna etki edebilen bir
kurum olmustur.

Calismamizda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii merkez ve tasra birimlerinin
yaptig1 harcamalarin neler oldugu, bu harcamalarin nasil gerceklestigi, harcamalar
yapilirken ne tlir sorunlar ile karsilasildigi ve bu harcamalarin ekonomik etkileri
arastirilmis olup bu harcamalarin denetiminin nasil olmasi gerektigi anlatilmistir.

Bir kamu harcamas1 olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli harcamalar
incelenirken birinci boliimde kamu harcamasi kavrami {izerinde durulmus olunup,
ardindan kamu  harcamalarimin  siniflandirilmasindan  bahsedilmistir.  Kamu
harcamalarinin  ekonomik ve toplumsal sonuclarinin belirlenebilmesi, ancak
harcamalarin ekonomik etkilerine gore smiflandirilmasi ile miimkiin oldugu igin
harcamalarin siniflandirilmasi 6nem arz etmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde kamu harcamalarina teorik yaklagimlar ve
harcamalarm ekonomik etkileri anlatilmistir. Iktisat biliminin temel tartisma
konularindan birisi, kamunun ekonomide varliginin ne boyutta ve ne sekilde olmasi
gerektigidir. Bu tartisma teorik yaklasimlar cercevesinde ele alinmis olup, aslinda
kamunun piyasaya miidahale edip etmeyece§i veya ne kadar miidahale edebilecegi
konusunda yogunlasmistir. Kamunun piyasaya hi¢ bir sekilde miidahalede bulunmamasi
gerektigini ve her tlirlii miidahalenin piyasa basarisizligina yol acarak iktisadi gelisimi
sekteye ugratacagini sdyleyen Klasik diislince, 1929 ekonomik buhraninin ardindan, her
ne kadar serbest piyasa ekonomisini kabul etse de yeri geldiginde etkin bir
miidahaleciligi savunan Keynesyen diislinceye yerini onemli Ol¢iide birakmistir. II.
Diinya savasinin ardindan Keynesyen diisiince sistemi cergevesinde etkin piyasa
miidahalelerinin yasandigi ekonomiler gézlemlenmis ve iktisadi kalkinmanin ancak
devletlerin oynayacag etkin rolle gerceklestirilebilecegi savunulmustur. 1970’11 yillarin
sonuna gelindiginde ise bu defa Keynesyen diislince sistemi yasanan krizleri agiklamada
yetersiz kalmig ve kisitli miidahaleyi kabul eden Neo-Klasik diisiince tartisiimaya
baslanmistir. Temel soru, kamu miidahaleciligini degisik oSlgiilerde kabul eden veya
reddeden diisiince sistemlerinin etkisinde kalan ekonomiler bu miidahalelerden ve
midahalelerin dogurdugu kamu harcamalarindan pozitif mi yoksa negatif mi
etkilenmistir olmustur.

Giliniimiizde tasarruf kavrami harcamama olarak algilansa da aslinda tasarruf,
yapilan harcamanin etkin, verimli ve etkili yapilmas1 anlamin1 tagimaktadir. Bu sebeple
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii harcama birimleri harcamalarinm1 yaparken, yapilan



harcamalarin daha etkin, verimli ve daha etkili olmasi i¢in ne yapmali sorusunun
cevabina ulasilmaya calisilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigli merkez ve tasra birimlerinin biitlin
harcamalar1 ve yapilan harcamalarin amagclar {iclincii bolimde 2010 yilina iliskin
tahmini faaliyet maliyetleri tablolarindan ve Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinden alinan
bilgiler ¢ercevesinde degerlendirilerek anlatilmistir. Goriilmiistiir ki Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligi merkez ve tasra birimleri harcamalar1 bir¢ok kamu kurulusunun
yaptig1 cari harcamalarla sinirli olmayip ¢ok 6nemli yatirim ve diger ¢esit harcamalari
da kapsamaktadir. Ozellikle dis kaynakli krediler kullanilarak yapilan ihaleli kadastro
calismalar1 ve diinya ¢apinda énemli bir proje olan TAKBIS projesi harcamalari, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin farklilik arz eden en 6nemli harcamalarindandir.

(Calismada yapilan kamu harcamalarinin siirecleri, siirecte yer alan kisilerin yetki
ve sorumluluklari ve harcamalarin denetimleri 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile diger ilgili kanunlar ¢ercevesinde anlatilarak harcamalar ile ilgili
sorulara da agiklik getirilmistir.



LBOLUM
KAMU HARCAMASI KAVRAMI VE SINIFLANDIRMASI
I-KAMU HARCAMASI KAVRAMI

Devletin varliginin en temel amaci, o tilkede yasayan insanlarin ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Bir iilkede yasayan insanlarin miisterek ihtiyaglar1 vardir. Bu
ihtiyaclar tek basina karsilanamayacak ve birlikte yasamaktan kaynaklanan
ihtiyaglardir. Savunma, adalet, giivenlik, bayindirlik, saglik ve egitim bu ihtiyaglara
ornektir. Devlet, insanlarin bu misterek ihtiyaglarini, kamusal mal ve hizmetleri
saglamak suretiyle karsilamaktadir. Kamusal mal ve hizmetleri devlet ya kendisi
dogrudan dogruya tiretir veya bunlarin 6zel Kisiler tarafindan tiretilmesini destekler
ve denetler.

Devletin, kamusal mal ve hizmetlerin teminini gergeklestirmek igin yaptigi
harcamalara, kamu harcamalari; bu harcamalar1 gergeklestirmek igin elde ettigi
kaynaklara da, kamu gelirleri denilmektedir.

Kamu harcamalari, harcama yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilabilir.
Her gorevlinin harcama yapmas: s6z konusu degildir. Harcama yapabileceklere
kanunlarla yetki verilmistir. Ayrica harcamanin g¢esitli mevzuatlarda belirlenmis siireg
dahilinde gerceklestirilmesi gerekir.

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olan hizmetlerle ilgili kamu
harcamalari, 6nemli ekonomik ve sosyal etkilere neden olabilmektedir. Devlet,
yiiklenmis oldugu mali ve mali olmayan nitelikteki gorevlerini gerceklestirebilmek
bakimindan kamu harcamalarin1 bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Kamu harcamalari,
kamu gelirleriyle birlikte maliye politikasinin iki aracini olusturmaktadir. Kamu
harcamalarmin miktar1, niteligi, alan1 ve kapsami {iizerinde ayarlamalar yapilmasi
suretiyle devlet, mali nitelikteki fonksiyonlari yaninda, ekstrafiskal nitelikteki, yani
ekonomik ve sosyal fonksiyonlarin gergeklestirici nitelikte etkiler yaratabilmektedir.!

Kamu harcamalarinin  belirlenmesinde hangi kurumlarin ve hangi tiir
harcamalarin dikkate alinacaginin tespit edilmesi gerekir. Kamu harcamalari dar
veya genis anlamda ele alinabilir. Dar anlamda kamu harcamalar1 merkezi idare
harcamalarimi1 kapsamaktadir. Genis anlamda kamu harcamalar: ise merkezi idare
harcamalarinin yani sira sosyal giivenlik kurumlarinin, mahalli idarelerin ve KIT’lerin
harcamalarin1 da kapsar.

Son vyillarda iilke niifuslarinin artmasi ve niifus bilesenindeki gelismeler;
askeri ve teknolojik alandaki ilerlemeler ile devlet anlayisinda ki, 6zellikle sosyal
devlet kavrami baglaminda, meydana gelen degismelerin etkisiyle kamu
harcamalarinin 6nemi siirekli bir sekilde artmaktadir.

1 A.Akdogan, Kamu Maliyesi, 9.B. Gazi Kitapevi, Fersa Matbaacilik, Ankara,2003,s.61



I1-KAMU HARCAMALARININ FONKSiYONU

Kamu giderlerinin fonksiyonlari, kamu hizmetlerinin amag¢ ve fonksiyonlar1 ile
ilgili olarak ortaya g¢ikar. Kamu sektoriine verilen anlama, sosyo-ekonomik yasam
icerisindeki 6nem ve biiylikliigline ve devletin anayasadan dogan gorevlerine bagh
olarak, kamu giderlerinin fonksiyonlarinin boyutu degismektedir. Ekonomik, mali,
siyasi ve idari konulardaki gelisim ve yaklasim sekli, kamu hizmetlerinin kapsami1 ve
niteligi lizerinde etkili olmustur. Klasik ekonomik goriisiin gegerli oldugu donemlerde
devletin fonksiyonlari; savunma hizmetleri, yargi hizmetleri ve belirli kamu hizmetleri
ile sinirh kalmis iken giiniimiizde; piyasada gergeklestirilmesi gii¢ hizmetlerin yerine
getirilmesi veya devletin iilke ekonomisi igerisinde aktif rol almasi ya da tiretim ile
ilgili karar ve politikalarin diizenlenmesi gibi farkli yaklasimlar icerisinde 6nemli
fonksiyonlar1 vardir.

Geleneksel olarak, kamu maliyesi ile ilgili ¢aligmalar; vergiler ve etkilerine
kiyasla, kamu harcamalari ile daha az ilgilenmislerdir. Maliyet-fayda analizlerinin
gelismesi, islemlerin harcama yaninin sosyo-ekonomik amag¢ ve fonksiyonlarinin
dikkate alimmasi yaninda, kamu sektorii ile ilgili aragtirma ve c¢alismalara yeni
boyutlar getirmistir. Yukarida incelenen ¢esitli faktorlerin etkisi altinda boyut ve
niteligi bliylik Olgiide gelismis ve degisime ugramis olan kamu harcamalarinin,
iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi iizerindeki etkilerinin gittikce 6nem kazanmasi,
giiniimiizde kamu harcamalar1 ile ilgili analiz ve arastirmalar {izerinde
yogunlagilmasini saglamistir. Giiniimiizde Devlet, gerek piyasa diizenleyici olarak ve
gerekse kamu hizmetleri ve diger yollar araciligiyla ekonomi igerisinde genis rol
oynamaktadir. Devletin vergileme ve harcama faaliyetleri ile ilgilenen kamu maliyesi;
hem kaynak dagilimi {izerinde biiylik fonksiyon gormekte ve hem de iilkenin
ekonomik ve sosyal agilardan gelisimi iizerinde &nemli rol oynamaktadir. Ulkelere
gore degismek ile birlikte, milli gelirin 6nemli bir boliimiinii ekonomiden, kamu
gelirleri aracilifiyla ¢eken devlet; diger taraftan kamu harcamalar1 yoluyla bunlari
ekonomiye katarken Onemli etkiler yaratabilmektedir. Yatirim, cari ve transfer
harcamalar1 araciligiyla; gerek kamu harcama birimleri ve gerekse diger ekonomik
birimlerin kararlari iizerinde etkili olabilmektedir.

Ekonomik dengenin saglanmasi ve slirdiiriilmesi bakimindan devletin sahip
bulundugu ¢esitli araclar mevcuttur. Devlet, maliye politikast ve para politikasi
araclari ile bu cercevede izledigi gelir politikasi aracilifi ile ekonomik dengeyi bozucu
baskilarla miicadele edebilmektedir. Izlenen harcama politikas1 kadar devlet
faaliyetlerinin kim tarafindan finanse edildigi, iizerinde durulmasi gerekli bir nitelik
tasir. Ekonomik kalkinmanin ve biiylimenin gerceklestirilebilmesi bakimindan
devletin yiiklendigi fonksiyona bagli olarak, kamu harcamalarinin da rolii artmakta,
cebri ve cebri olmayan nitelikteki finansal kaynaklarin degerlendirilmesi ve
yonlendirilmesi suretiyle, kaynak dagilimi ve kullanimi iizerinde etkili olabilmektedir.



Istihdam diizeyinin yiikseltilmesi ve milli gelirin dagilimi bakimindan da kamu
harcamalarindan 6nemli lgiide yararlanilmaktadir.?

11-KAMU HARCAMALARININ
SINIFLANDIRILMASI

1-TANIMI VE ONEMI

Insanlarin toplu halde yasamalari, toplu yasamin gerektirdigi bazi ihtiyaglarin
karsilanmasi geregini ortaya koymustur. Yillar i¢inde s6z konusu ihtiyaglarin niteligi
ve kapsami degismis, beklentiler dogrultusunda talepler de artmistir. Farklilasan,
cesitlenen ve kapsami genisleyen bu taleplerin Kkarsilanmasi ig¢in de gittikge
yiikselen miktarlarda harcama yapilmas: énemli bir zorunluluk haline gelmistir.

Odemesi para seklinde yapilan, yetkili ve sorumlu Kisilerce gerceklestirilen
ve zaman iginde siirekli artma gosteren kamu harcamalari, kamu ihtiyaglarini
karsilamaya yoneliktir. Kamu ihtiyaglarini gidermeye yonelik kamu harcamalarinin
tasnifi, iizerinde durulmasi gereken bir konudur.®

Kamu faaliyetlerinin belirli amaglar dogrultusunda planlanmasi, yapilmasi
gereken faaliyetlerin nitelikleri ve onemi kadar, bunlar igin ihtiya¢ duyulan
harcamalarin miktar1 ile de yakindan ilgilidir. Yapilmas: planlanan faaliyetlerin,
alternatifleri arasinda en iyisi ve verimlisi olmasi, kit kaynaklarin kullanimi igin
verilecek Kkararlarda biiyiik bir hassasiyet gosterilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
bakimdan farkli kamu hizmetlerine iliskin harcamalarin belirli o&lgililere gore
siniflandiriimas: ve bunlar arasinda karsilastirmalar yapilmasi, hem harcamalarin
finansmaninda kullanilacak kaynaklarin rasyonel bigimde dagitilmasina hem de
toplumun ekonomik, sosyal ve mali taleplerinin karsilanmasinda 6nemli kazanimlar
elde edilmesine yarayacaktir.

Kamu harcamalarinin tasnifi, farkli kamusal hizmetler arasinda denge
kurulmasina; toplumun, harcamalarin karsiligi olarak o6dedigi vergilerin hangi
ihtiyaglara ve ne miktarlarda harcandigini gérmesine; siyasi otoritenin ve onun
uzantist biirokrasinin, gerceklestirecegi faaliyetler arasinda saghkli tercihler
yapabilmesine; cesitli hizmetlerin maliyet unsurlarinin incelenebilmesine ve elbette
mali istatistik bilgilerinin daha kolaylikla temin edilebilmesine imkan saglayacaktir.

2 A.Akdogan Kamu Maliyesi S.96
% Hakan Ozbaran, Tiirkiye’de kamu harcamalarmin son bes y1linin harcama tiirlerine gore incelenmesi,”
Sayigtay Dergisi, No:53 (Nisan-Haziran 2004) s.115



2- KAMU HARCAMALARININ TASNIiFi

Kamu harcamalarinin tasnifi (siniflandirilmasi), maliye biliminin, kamu
harcamalarmni inceleyen boliimiiniin en &nemli konularindan biridir. Ulkelerin
sartlarina gore cgesitlilik gosteren kamu harcamalarinin tasnif edilmesi, farkli kamu
hizmetlerine ait harcamalarin gruplandirilmasinda; bu gruplar arasinda kiyaslamalar
yapilabilmesinde; artan kamu harcamalarinin hangi alanlara dogru kuvvetli, hangi
alanlara dogru yavas veya gerileyen bir akimla yoneldikleri konusunda bizlere fikir
verebilmektedir.

Ayrica, kamu harcamalarinin tasnifi, devletin sinirli kaynaklarinin ihtiyaglarin
onemine gore dagitilmasi, miikelleflerin 6dedikleri vergilerin hangi hizmetlere ve ne
miktarlarda harcandiginin  goriilmesi; ¢esitli  hizmetlerin - maliyet unsurlarinin
incelenebilmesi ve mali istatistik bilgilerinin temini hususlarinda kolayliklar
saglamaktadr.®

A- Fonksiyonel (Gorevsel) Tasnif

Ik olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin yerel yonetimlerinde 1909-1913
yillar1 arasinda kullanilmaya baslanan gorevsel fonksiyonel (gorevsel) tasnifte,
giderler yoluyla gergeklestirilmesi 6ngoriilen amaglara yonelik hizmetler, bir baska
deyisle, devletin klasik ve sosyo-ekonomik nitelikteki hizmetleri goéz oniinde
tutularak her bir hizmet grubu i¢in yapilan giderler dikkate alinmaktadr.

Egitim, saglik, bayindirlik, savunma, idari giderler gibi cesitli basliklar altinda
giderlerin tasnifi, kamu hizmetlerinin etkin ve basarili bir sekilde yiiriitiilmesi,
kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi, hizmet miikerrerliklerinin ve noksanliklarinin
onlenmesi ve gider rakamlarinin daha anlasilir olmasi gibi yonlerden olduk¢a 6nemli
ve faydalidir.

Fonksiyonel tasnif, ayrica, belirli bir hizmetin yerine getirilmesinin toplam
maliyetinin saptanmasina; toplam maliyetin saptanmasini miiteakip birim maliyetin
tespit edilmesine ve birim maliyete tesir eden etkenlerin gézden gegirilerek
hizmette etkinlik saglanmasina ve harcanan para ile elde edilen fayda arasinda
kiyaslamalar yapilmasina imkan saglamaktadir.

Sayilan tim bu olumlu yonlerinin yaninda fonksiyonel tasnif, baz
olumsuzluklart ya da eksiklikleri de biinyesinde barindirmaktadir. Ayni kamu
hizmetlerinin, bazi1 durumlarda, farkli kamu kuruluslar tarafindan gergeklestirilmesi
bu tasnifi® ve bunun bir uzantis1 olarak da ayni hizmet igin yapilan toplam
harcamalarin tespitini giiclestirmektedir.

4 Bedri Giirsoy K. Maliyesi, S.B.F. Yaynlari, No:378,Seving Matbaasi, Ankara 1975 s.121
5 Erdogan Oner, K.Maliyesi-I, Maliye ve Giimriik Bak.’ i1, APK, Yayin No:1986/282, Ankara,1987 s.31
® A.Akdogan s:86



Ayrica, hizmetlerin  karsilikli olarak birbirlerini etkilemeleri ve diger
hizmetlerle ilgili olarak da fayda yaratabilmeleri nedeniyle bazi sikintilar ortaya
cikabilmektedir. Savunma giderlerinin giivenligin saglanmas: ile ilgili dogrudan
yarar1 yaninda, bu hizmetlere yonelik tesislerde calisanlarin elde ettikleri gelir,
deneyim ve istihdam olanaklari, iretilen maddelerin diger hizmet alanlarinda da
kullanilabilmesi, savunma giderlerinin bir bolimiiniin diger hizmetlerle ilgili oldugu
kanaatini uyandirabilmektedir.

Tablo 1: 2009 yih Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin Fonksiyonel
Smiflandirmaya Gére Biitce Giderleri iecmali: (Kesin Hesap)

Kodu Agiklama Toplam Gonderilen Biitce Odenek Iptal Edilen Ertesi Yila
Odenek Odenek Gideri Ustii Gider Odenek Devredilen
Odenek

o1 Genel kamu | 490-757.667.63 | 383.773.12117 | 386.098.92541 2.325.804,24 106.983.850,31 696,15
hizmetleri

02 S.avunma_ 655.770,00 115.004,42 115.004,42 0,00 540.765,58 0,00
hizmetleri

04 Ekonomik isler
ve hizmetler 3.764.497,5 3.326.147,29 3.326.147,29 0,00 333.650,52 104.699,69
Genel Toplam 495.177.935,13 | 387.214.272,88 | 389.540.077,12 2.325.804,24 107.858.266,41 105.395,84




B- Idari (Kurumsal) Tasnif

Idari (organik) tasnifin esasi, harcamalarin, devleti olusturan idari birimlere
gore gruplandirilmasidir. Baska bir ifadeyle, harcamalar, bunlari yapan kamu kurum
ve kuruluslarina gore tek tek ayrilmaktadir.

Idari 6rgiitlenme bigimi dikkate alinmak suretiyle, kamu harcamalari; merkezi
yonetim harcamalart ve yerel yonetim harcamalari bigiminde bir tasnife tabi
tutulabilmektedir. Savunma, egitim ve biiyiik olciide saglik harcamalar ile transfer
harcamalarinin hemen hemen tamami merkezi nitelik gosterirken, ¢evre temizligi, su,
sehir i¢i ulagim gibi yerel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik harcamalar da yerel
niteliktedir.

Kamu hizmetleri genis anlamda ele alindigi takdirde; kamu iktisadi
tesebbiislerinin, parafiskal kurumlarin (Sosyal Giivenlik Kuruluslari, meslek odalar
gibi) faaliyetleri dolayisiyla yaptiklari harcamalar da bu tasnif kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.

Organik tasnif, kamu hizmetlerini gergeklestirecek kuruluslarin tespitinde,
fayda- maliyet analizleri yoluyla tercihlerin belirlenmesinde, savurganligin
onlenmesinde, biitgenin yapiminda ve harcamalarin muhasebelestirilmesinde ve
denetiminde 6nemli faydalar ve kolayliklar saglamaktadir.

Tablo 2: TKGM 2009 Yih Kurumsal Smiflandirmaya Gére Biitce
Giderleri icmali

KURUMSAL | ACIKLAMA TOPLAM GONDERILEN | BUTCE ODENEK iPTAL EDILEN ERTESI
ODENEK ODENEK GIDERI USTU ODENEK YILA
KOD GIDER DEVREDI
| 1 i v LEN
ODENEK
BAYINDIRLIK 495.177.935,13 387.214.272,88 389.540.077,12 2.325.804,24 107.858.266,41 105.395,84
1 VE iISKAN
BAKANLIGI
81 TAPU VE 495.177.935,13 387.214.272,88 389.540.077,12 2.325.804,24 107.858.266,41 105.395,84
KADASTRO
GENEL MUD.
00 TAPU VE 50.448.624,41 21.739.773,36 21.739.773,36 0,00 28.708.154,90 696,15
KADASTRO
GENEL MUD.
02 | OZEL KALEM 603.600,60 573.447,35 573.447,35 0,00 30.153,25 0,00
SIVIL SAVUNMA | 114.803,00 114.802,14 114.802,14 0,00 0,86 0,00
0 | UZMANLIGI
IDARI VE MALI 11.505.377,91 10.737.031,89 10.737.031,89 0,00 767.649,87 696,15
04 | ISLER DAIRE
BSK.
05 | PERSONEL 1.412.306,19 1.385.432,49 1.385.432,49 0,00 26.873,70 0,00
DAIRESI BSK.
06 EGITIM DAIRESI | 1.125.387,00 1.072.261,14 1.072.261,14 0,00 53.125,86 0,00
BSK.
20 | TEFTiS KURULU | 3.216.508,94 3.185.715,16 3.185.715,16 0,00 30.793,78 0,00
BSK.
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STRATEJI
GEL.DAL.BSK

HUKUK MUS.

YABANCI
iSL.DAIR.BSK.

YABANCI
iSL.DAIR.BSK.

TASARRUF
iSL.DAIR.BSK.

TASARRUF
ISL.DAIR.BSK.

FEN DAIR.BSK.

FEN DAIR.BSK.

TAPU DAIR.BSK.

TAPU DAIR.BSK
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KADASTRO
BOLGE MD.

TAPU TASRA
TESKILATI

KADASTRO
DAIR.BSK.

KADASTRO
DAIR.BSK.

KADASTRO
TASRA
TESKILATI

FOTOGRAMETRI
VE
GEO.DAIR.BSK.

FOTOGRAMETRI
VE GEO.DAIR
BSK.

TAPU ARSIV
DAIR.BSK.

TAPU ARSIV
DAIR. BSK.

GENEL
TOPLAM

31.467.468,60

1.003.172,17

451.503,02

451.503,02

869.260,34

869.260,34

908.823,94

908.823,94

209.295.485,00

539.809,00

80.106.166,00

128.649.510,00

225.248.527,91

1.348.873,84

223.899.654,07

5.888.675,51

5.888.675,51

2.067.035,00

2.067.035,00

495.177.935,13

3.885.125,48

785.957,71

431.011,26

431.011,26

813.723,87

813.723,87

869.317,85

869.317,85

199.757.184,42

421.568,10

74.862.016,14

124.473.600,18

159.188.952,06

1.291.015,69

157.897.936,37

2.604.832,87

2.604.832,87

1.809.477,19

1.809.477,19

387.214.272,88

3.885.125,48

785.957,71

431.011,26

431.011,26

813.723,87

813.723,87

869.317,85

869.317,85

200.952.232,33

421.568,10

75.127.715,02

125.402.949,21

160.319.708,39

1.291.015,69

159.028.692,70

2.604.832,87

2.604.832,87

1.809.477,19

1.809.477,19

389.540.077,12

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.195.047,91

0,00

265.698,88

929.349,03

1.130.756,33

0,00

1.130.756,33

0,00

0,00

0,00

0,00

2.325.804,24

27.582.343,12

217.214,46

20.491,76

20.491,76

55.536,47

55.536,47

39.506,09

39.506,09

9.538.300,58

118.240,90

5.244.149,86

4.175.909,82

65.954.876,16

57.858,15

65.897.018,01

3.283.842,64

3.283.842,64

257.557,81

257.557,81

107.858.266,41

104.699,69

104.699,69

105.395,84




C-Ekonomik Tasnif

En genel anlamda ekonomik tasnif, kamu harcamalarinin ekonomik
etkilerine goére ayrima tabi tutulmasidir. Ekonomik tasnif, kendi arasinda, “gercek
(reel) harcamalar” ve “transfer harcamalar’” olarak ikiye ayrilirken, gergek
harcamalar da “cari harcamalar” ve ‘“yatinm harcamalari” olarak ikiye
ayriimaktadir.

a. Cari Harcamalar

Cari harcamalar, ele alinan donemde gayri safi milli hasilaya (GSMH) katkida
bulunan ve o dénemde tiiketilen harcamalardir. Bu harcamalar, ekonominin var olan
uretim kapasitesini kullanmak igin gerekli mal ve hizmetlerin satin alinmasina yonelik
olarak yapilmaktadir. Bu bakimdan, bir hizmet veya isgiici, bir mal veya esya
karsiliginda yapilan 6demeler olarak da tanimlanirlar.’

Cari harcamalar, nitelikleri itibariyla her yil tekrarlanma gériinimiindedirler ve
faydalar1 déneminde yok olan giderler olarak kabul edilirler.® Personel giderleri,
tiiketime yonelik mal bedelleri, aydinlatma, 1sitma ve su giderleri, kirtasiye, kira,
bakim ve kiiglik onarim vb. giderler cari harcama niteligindedir.

Ancak bazi kamu harcamalarinin etkileri doneminde yok olmadigi, gelecek
donemlere de gectigi halde, bunlarin nesnel varliklar halinde olmamalari, cari
harcamalar olarak nitelendirilmelerine neden olmaktadir. Ornegin, egitim ve saglik
harcamalarinin bir tiretici gii¢ olarak insan tizerinde gelecek donemlere de kalici
etkileri oldugu halde, bunlar kamu muhasebesinde cari harcama sayilmaktadir.
Bunlara insan sermayesine yatirim, ya da kalkinma carisi de denilmektedir.®

Daha ¢ok devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin yapilmasi bakimindan
ihtiya¢c duyulan idari hizmetlerin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile ilgili olan cari
harcamalar, {iilkeden iilkeye farkliliklar gostermekle birlikte, toplam kamu
harcamalarinin 6nemli bir bolimiini olusturmaktadir.

b.Yatirinm Harcamalari

Yatirnm harcamalari; tretimi artiran, tretkenligi olumlu yo6nde etkileyen,
kaynaklarin daha iyi kullanilmalarini saglayan, iiretim faktorlerinin verimliligini
cogaltan, cogu dayanikli mal niteliginde ve faydasi birden fazla yila yaygin mallara
yapilan harcamalardir.’® Bir baska ifadeyle, iiretim araglarmi ve dolayisiyla iiretim
kapasitesini artirmak i¢in yapilan; bir veya birkag defa kullanmakla tiikenmeyen

7 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Yayinlar1, No:334, Seving Matbaast,
Ankara, 1973-1974, 5.80

8 A.Akdogan s:86

9 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 4. B., Filiz Kitabevi, Istanbul, 1981, 5.219

10 Giirsoy, s.132
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mallar i¢in yapilan harcamalar, yatirim harcamalaridir.

Yatinm harcamalari, faydasi uzun doénemli harcamalardir. Yollar, yapilar,
barajlar, kopriiler, tesisler, biiyiik onarimlar, kamulastirma giderleri vb. bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Yatinm harcamalari, ele alinan doénemde, GSMH’ya katkida bulunmakla
birlikte, kamu sektoriinde sermaye birikimine de yol agmaktadir. Bu durum, yatirim
harcamalarin1 ekonominin toplam talep diizeyi tlizerinde ve ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi  konusunda onemli etkilere sahip kilmaktadir. Bir taraftan
kaynaklarin etkin kullanimi, diger taraftan dengeli kalkinma ve istihdam diizeyinin
yiikseltilmesi bakimindan yatirim harcamalar1 biiyiik nem tasimaktadir.

Bazi1 durumlarda yatirm harcamalarinin  “iretim araglarint ve iretim
kapasitesini artirma” 6zelligi, cari harcamalar i¢in de gecerli olabilmektedir. Nitekim
memur ayliklari ve tcretler ile kamu binalarinin bakim ve onarimi igin yapilan
harcamalarin tiretime yardimci olmadigini iddia etmek kolay degildir. Ayni sekilde
genel yonetim iginde yer alan emniyet hizmetlerine yonelik bazi harcamalarin cari
nitelikte olmasi, bu hizmetlere yapilan harcamalarin “iiretken” olmadig:r anlamina
gelmemelidir. Ayrica, cari harcamalar yapilmadigi takdirde, yatinm harcamalar
kapsamindaki hizmetlerin gergeklestirilmesi ihtimali bulunmayacagindan, cari
harcamalarin da yatirim harcamalar: gibi tiretim kapasitesi tizerinde, dolayli olarak,
etkili olduklar: séylenebilecektir.

c. Transfer Harcamalar

1930°’Iu yillardan itibaren kamu harcamalarinin, gittikge 6nemi artan bir
bolimii olan transfer harcamalari, devletin mal veya hizmet gibi bir tiretim faktori
elde etmedigi; ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle satin alma giiciiniin bir kisim
kisiler veya sosyal gruplara karsiliksiz olarak intikal ettirildigi harcamalardir.? Satin
alma giiciinin bu sekilde el degistirmesi, dogal olarak, transfer harcamalarindan
yararlananlarin satin alma giiglerini artirmaktadir. Diger bir ifade ile kaynak dagilimi
bu yolla yeniden yapilmaktadir.

Karakteristik o6zelligi, karsiliginda devlete mal ve hizmet ya da iiretim
faktorii verme zorunlulugunun bulunmamasi olan transfer harcamalarini, asagidaki
aymrimlardan yola ¢ikarak incelemek miimkiindiir.

11 Siileyman Ulutiirk, Tiirkiye’de Planli Dénemde Kamu Harcamalarinin Gelisimi ve Devletin
Ekonomideki Rolii, Ak¢ag Basim Yayim Dagitim, Ankara, 1998, s.116
12 Oner, s.34
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i) Dolaysiz — Dolayh Transfer Harcamalarn

Dolaysiz transfer harcamalari, bireylerin gelirlerini dogrudan dogruya
artiran kamu harcamalaridir.®® Devlet borglarinin faizleri, gazilere ve malullere
Odenen maaslar, sosyal yardimlar, sosyal sigorta yardimlari bu tip harcamalara 6rnek
olarak gosterilebilir.

Dolayli transfer harcamalar1 ise, iktisadi gayeli mali yardimlar ve
slibvansiyonlar (tarim, banka, sanayi, ulastirma vb. sektorlere) olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiikketim mallarinin  destekleme satiglarla fiyatlarinin  diistirtilmesi,
tiketicilerin  gelirlerini  dolayli bir bigimde artirirken; freticilerin - mallarinin
fiyatlarinin destekleme alimlariyla yiiksek tutulmas: halinde ise, iireticilerin gelirleri
yaptiklari liretime, satisa bagli ve orantili olarak artacaktir.

ii) Gelir — Sermaye Transferi Harcamalari

Dolayli ya da dolaysiz olsun gelir aktarmas: seklinde uygulanan transfer
harcamalarina gelir transfer harcamalari denilmektedir. Ancak transfer harcamalari
daima gelir aktarmasi seklinde ortaya c¢ikmamakta; bazi durumlarda sermaye
aktarimi niteligi kazanabilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi savastan maglup
cikan devletlerin galip devletlere 6dedigi savas tazminatidir.}* Ayrica ihrag
mallarinda vergi iadeleri veya zirai tiretimde kullanilacak akaryakitlarin vergi disi
birakilmasi da sermaye transferi olarak kabul edilmektedir.

iii) Verimli - Verimsiz Transfer Harcamalan

Hangi harcamalarin verimli, hangi harcamalarin ise verimsiz transfer
harcamalar1 oldugu hususunda ciddi tartismalar olmakla birlikte, bu ayrim igin
“iktisadi amach (iretken) transferler verimli, sosyal amagli (iiretken olmayan)
transferler verimsiz” tammlamas: yapilmaktadir. ™

Bazi durumlarda iktisadi amaglh transferlerden verimli olmayanlar da ortaya
cikabilmektedir. Ornegin A.B.D.’de ciftcilere aktarilan kaynaklar, ekonomide kaynak
israfina yol actiklarindan, verimli transfer harcamalari olarak
degerlendirilmemektedir.

13 Erginay, s.181
14 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, 2.B., Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, s.53
15 Oner s.34
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Giderleri icmali

Tablo 3: TKGM 2009 Yihi Ekonomik Simflandirmaya Gore Biitce

Ekonomik | Aciklama Toplam Gonderilen Biitce Gideri Odenek iistii iptal edilen | Ertesiyila
Kod odenek odenek gider oddenek devredilen
| 1 odenek
01 Personel giderleri 282.188.000,00 265.264.493,80 265.264.493,80 0,00 16.923.506,20 0,00
01 Memurlar 216.245.000,00 207.725.958,40 207.725.958,40 0,00 8.519.041,60 0,00
02 Sozlesmeli 42.404.000,00 37.790.306,40 37.790.306,40 0,00 4.613.693,60 0,00
personel
03 Isciler 19.356.000,00 17.023.517,28 17.023.517,28 0,00 2.332.482,72 0,00
04 Gegici Pers. 4.183.000,00 2.724.711,72 2.724.711,72 0,00 1.458.288,28 0,00
02 SGK’larna 43.998.000,00 42.842.567,16 42.999.355,92 156.788,76 1.155.432,84 0,00
Devlet primi
giderleri
01 Memurlar 32.469.000,00 31.650.979,97 31.650.979,97 0,00 818.020,03 0,00
02 Sézlesmeli 7.550.000,00 7.501.336,83 7.501.336,83 0,00 48.663,17 0,00
Personel
03 Isgiler 3.168.000,00 3.164.804,52 3.321.593,28 156.788.76 3.195,48 0,00
04 Gegici Personel
811.000,00 525.445,84 525.445,84 0,00 285.554,16 0,00
03 Mal ve hizmet 43.601.886,63 42.344.096,18 44.513.111,66 2.169.015,48 1.257.094,30 696,15
alim giderleri
02 Tiik.Yon. Mal ve 8.873.459,00 8.396.608,04 8.396.608,04 0,00 476.850,96 0,00
Malz. Alimlari
03 Yolluklar 4.222.358,00 3.936.729,67 5.994.849,89 2.058.120,22 285.628,33 0,00
04 Gorev giderleri 1.052.461,00 995.933,43 995.933,43 0,00 56.527,57 0,00
05 Hizmet alimlart 6.052.508,00 5.767.884,30 5.767.884,30 0,00 284.623,70 0,00
06 Temsil ve Tanitma 5.400,00 5.393,84 5.393,84 0,00 6,16 0,00
giderleri
Menkul mal,
07 Gayrimaddi hak 270.297,00 262.947,63 262.947,63 0,00 7.349,37 0,00
alim, bakim ve
onarimi
Gayrimenkul mal
08 bakim ve onarim 532.701,63 511.645,12 511.645,12 0,00 20.360,36 696,15
gideri
09 Tedavi ve Cenaze 22.592.702,00 22.466.954,15 22.577.849,41 110.895,26 125.747,85 0,00
gid.
05 Cari Transferler 1.900.000,00 1.900.000,00 1.900.000,00 0,00 0,00 0,00
03 Kar amact
giitmeyen 1.900.000,00 1.900.000,00 1.900.000,00 0,00 0,00 0,00
kuruluslara yapilan
transfr.
Sermaye
06 Giderleri 123.490.048,50 34.863.115,74 34.863.115,74 0,00 88.522.233,07 104.699,69
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01 Mamul mal 852.000,00 592.107,73 592.107,73 0,00 259.892,27 0,00
alimlari

02 Menkul Ser.iir.gid. 2.050.000,00 0,00 0,00 0,00 2.050.000,00 0,00

03 Gayri maddi hak 3.995.000,00 11.250,00 11.250,00 0,00 3.983.750,00 0,00
alimlar

05 Gayrimenkul 103.245.897,50 24.534.032,54 24.534.032,54 0,00 78.607.165,27 104.699,69
ser.iir.gid

06 Menkul mallarin 701.000,00 422.937,34 422.937,34 0,00 278.062,66 0,00
biiyiik onarim gid.

07 Gayrimenkul 1.179.551,00 1.007.462,83 1.007.462,83 0,00 172.088,17 0,00
biiyiik onarim gid.

09 Diger sermaye gid. 11.466.600,00 8.295.325,30 8.295.325,30 0,00 3.171.274,70 0,00
Genel Toplam 495.177.935,13 387.214.272,88 389.540.077,12 2.325.804,24 3.171.274,70 105.395,84

ILBOLUM

KAMU HARCAMALARINA TEORIK YAKLASIMLAR VE
KAMU HARCAMALARININ EKONOMIiK ETKILERIi

1- Kamu Harcamalanna Teorik Yaklasimlar

Devletin iktisadi yasama miidahalesi, ekonomi iginde yer alip yer almayacagi
veya ne odlgiide yer alacagi ve devlet tarafindan yapilacak harcamalarin ekonomi
tizerinde nasil bir etkide bulunacag: farkli iktisadi yaklasimlarca farkli sekillerde
degerlendirilmistir. Iktisat literatiiriinde devletin bireylerin hayatina hi¢ bir kosulda
miidahale etmemesi gerektigini savunan gériisler yaninda, bireylerin tamamiyla devlet
tarafindan temsil edilen toplumsal ¢ikarlara tabi kilinmasini savunan gorisler de
bulunmaktadir. Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi ve ekonomi
igerisindeki aktifliginin tartisildigi bu gorislerde, aslinda devlet faaliyetlerinden
kaynaklanan harcamalarin nasil ve ne boyutta olmas: gerektigi de direkt veya dolayh
olarak tartisilmaktadir. Ciinkii devletin ekonomik ve sosyal hayattaki konumu ve bu
alanlara miidahaleleri kamu harcamalarimin  boyutunu belirlemektedir. Tktisadi
yaklagimlarin giincellik kazandiklari dénemlerde iktisadi hayatta gozlenen aksakliklar
ve bu aksakliklarin nitelikleri devletin ekonomik ve sosyal hayattaki konumunun
dolayisiyla kamu harcamalari ile ilgili goriislerin temel belirleyicisi olmustur.

Calismanin bu boliminde farkl iktisadi yaklasimlarda, devletin ekonomik ve
sosyal hayattaki etkiliginin nasil ele alindig: iizerinde durulacaktir. Oncelikle Klasik
ve Neoklasik iktisat okullarini icine alan Geleneksel Iktisat Teorisi, ikinci olarak,

14




talep yetersizliklerinin ortaya ¢iktigi durumlarda ekonominin krizden g¢ikilabilmesi
igin, devletin, cesitli politikalar uygulayarak, gerektiginde dogrudan ekonomik
faaliyetlerde bulunarak ve harcama yaparak ekonomiye miidahale etmesini gerekli
goren Keynesyen Teori, son olarak da Marksist yaklasim tizerinde durulacaktir.

1.1- Geleneksel iktisat Teorisi

Bu bolimde, temelde liberal iktisadi diisiinceyi savunmakla birlikte,
gelistirdikleri tahlil araglari bakimindan o6nemli farkhiliklar gosteren Klasik ve
Neoklasik okullarin yaklasimlari incelenecektir.

Geleneksel iktisat Teorisi bashg: altinda incelenen Klasik Okul, Liberal iktisadi
ogretinin etkisi altinda kalmistir. Neoklasik Okul ise, Liberal iktisadi 6gretinin yaninda,
Fransiz Bentham tarafindan gelistirilen “Faydaci Felsefe”den etkilenmistir.®

1.1.1- Liberal Yaklasim

Liberal iktisadi ogreti, 18. yiizyilin sonunda Fransa’da ve Ingiltere’de
merkantilizme tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Genel anlamda liberalizm, bireylerin
ifade ozgirligiine sahip oldugu, devlet ve kimi zaman kurumlarin giciiniin
sinirlandirildigi, disiincenin serbest bir sekilde dolastigi, 6zel tesebbiise olanak
saglayan bir serbest piyasa ekonomisinin oldugu, hukukun dstiinligiinii gecerli kilan
seffaf bir devlet modelini ve toplumsal hayat diizenini hedefler. Liberalizme gore
kendi ¢ikarlarini koruyan 6zgiir bireylerin olusturdugu bir toplumda bireyler akilcidir
ve kar ve/veya faydalarmi maksimize etmeye gayret ederler. Bireylerin bu gayreti
sonucunda dolayl: olarak toplumun da faydas:1 maksimize olur.

Liberalizm, piyasa ekonomisiyle iki agidan iligkilidir. Oncelikle Liberalizm
miilkiyet ve miras hakki yaninda, miibadele ve s6zlesme o6zgiirliikklerini de 6zgiir bir
toplum igin vazgecilmez goriir. Bu ozgiirlikkler ise piyasa ekonomisinin temelidir;
baska bir anlatimla, milkiyet hakkina, 6zgiir miibadeleye ve sézlesme serbestisine
dayanan bir toplumda kendiliginden ortaya ¢ikacak olan iktisadi formasyon tiirii
piyasa ekonomisidir. Ikinci olarak, piyasa ekonomisi Liberalizmin “sinirli devlet”
ilkesinin de bir geregidir. Liberal doktrine gore piyasa ekonomisi sivil toplumun
temelleri arasinda yer almaktadir. Ciinkii, liberal bakis agisindan, toplumun, devletten
bagimsiz bir varlik alani olarak ortaya ¢ikabilmesi igin, iktisadi bakimdan da devlete
bagimli olmamasi, kendi ayaklar: iistiinde durabilecek durumda olmasi gerekir.t’

Liberal diisiincede bireylerin ekonomik faaliyetleri "goriinmez el"
tarafindan yonlendirilmektedir. Uretici ve tiiketiciler arasindaki cikarlar: dengeleme
araci piyasalardir ve bu piyasalar1  diizenleyen, isleten ve ekonomik kararlar

18 Ulutiirk:9
1" Erdogan:1
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uyumlastirarak toplumsal ¢ikarlar: dogrultusunda yonlendiren bu gériinmez eldir.8

Liberal diisiincede devletin, edilgen, sinirli ve tarafsiz olmasi, piyasaya en az
diizeyde miidahale etmesi gerekmektedir. Ilk olarak devlet edilgen bir yapiya sahiptir
ve sadece cikarlarin1 korumak isteyen birey ve gruplarin istek ve baskilarina karsi
reaksiyon gosterir. ikinci olarak, tarafsizdir; yani, birbirleriyle rekabet halinde olan
bireysel ¢ikarlar karsisinda yan tutmaz ve bu rekabetten ortak yararlar ¢ikarmaya
calisir. Devletin hi¢ bir goriisti, sosyal icerigi ya da kendine 6zgii bir karakteri
olamaz. Devlet, sadece, rakip ¢ikar gruplarinin varhigini kabul eder ve rekabetin adil
olmasi igin gerekli onlemleri alir. Bu bi¢imiyle devlet, rakipler arasinda bir hakem
gibidir. Ugiincii olarak, devlet sinirlanmahdir, ¢iinkii insanlar kendi ¢ikarlarimin ne
oldugunu bilir ve ¢ikarlarinin devlet tarafindan tanimlanmasina gerek yoktur.*®

Yukarida ozetlenen goriisler cergevesinde iktisadi liberalizme gore; 6zel
milkiyet, bireysel girisim ve serbest rekabete dayanan kendi i¢sel yasalarina gore
dogal uyum icinde isleyen toplum, kendiliginden en yiiksek refah seviyesine
ulasacaktir. Asil amaci bireysel 6zgiirligiin korunmasi ve genisletilmesi olan devletin
temelde ti¢ gorevi vardir; ulusal savunma, adalet ve yonetim ve karli olmadig igin
bireyler tarafindan yapilmayan, ancak, toplumun ihtiyaglar: igin gerekli olan islerin
yapilmasidir.?°

Ozetlersek, liberalizm, &zgiirlik ve verimlilik odaginda, devletin eylem
alanlarinin daraltiimasini gerekli goriir. Bu yaklasimin destekleyecegi politik tercihler;
bireysel girisimi destekleyecek diirtiilerin artirilmasi, sosyal hizmetler igin bir piyasa
mekanizmast kurulmas: ve devletin rolinin hukuk ve diizenin saglanmas: diginda
genel olarak en alt diizeye indirgenmesidir. Bu anlayigsla olusturulan bir devlet
mekanizmasinin kamu harcamalar: bakimindan da sinirli olmasi kagiilmazair.?

1.1.2- Faydac Felsefe

Ingiliz diisiiniir Bentham Liberalizme yeni bir bakis acis1 getirmistir.
Faydac1 felsefenin diger adiyla Benthamizmin temel ilkeleri sunlardir:

- Biitiin bireylerin evrensel olarak hayattan beklentisi; maksimum mutluluk
saglayip, mutsuzluktan kaginmaktir,

- Hayatin iyi davranis ilkesi, akillica davranistir. Bu da Kisinin kararlarinda ve
tercihlerinde zevki maksimum, zahmeti minimum yapmasini gerektirir,

18 Bakirtas:12
19 Ulutiirk:292
20 Kazgan:59
21 Ulutiirk:13
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- Toplum kurumlar: ve hukuk yapisi ve toplumdaki bireyler arasindaki
iligkiler, bireylerin kendisine en yararl olan davranisi gergeklestirdiginde, digerlerine
de en yararl olacak ortami olusturmasini temin edici sekilde diizenlenmelidir,

- Zevk-zahmet hesabini temel ilke kabul eden toplumsal bilimler, en
biiyiik say1 i¢in en biiyiik mutluluk ilkesini hedef almalidir.

Faydaci felsefeye gore devlet, iki yontemle bireysel ¢ikarlarla toplumsal
yarar arasinda uyum olusturabilir; bu iki yontem Kisisel kazancin diger bireylerin ve
toplumun ¢ikarlarina zarar vermesini onlemek igin ceza yasalar1 koymak ve iiretim
girdileri hizmeti igin piyasamin 6dedigi getirinin, her bireyin gelirinin kaynagi olmasi
igin, milkiyet hakkini korumaktir. Devletin, hukuk diizeniyle olusturulmasina katki
saglayacagi rekabetci piyasanin kendiliginden isleyisi, gerekli uyumu saglayacaktir.
Bireyler kendileri igin en faydali, yani, en yiiksek tatmini saglayan faaliyeti secerken,
toplum igin de en yararli olan1 se¢mis olacaktir. Fakat piyasa, devlet miidahalesinden
uzak kalmalidir ve kendiliginden isleyisinde serbest kaldig: siirece optimal sartlar
olusturulacaktir.??

1.2- Klasik Okul

Klasik okul liberal ogreti cercevesinde, tilkelerin zenginliginin, sahip
olduklar: degerli maden miktariyla 6l¢iilmesine ve kapitalist sistemin gelismesi igin
devletin ekonomide aktif rol oynamasi gerektigi diisiincesinde olan Merkantilistlere
kars1 gikmistir.

Merkantilist diisiinceye gore, {ilkeler, ithalatlarindan daha fazla ihracat
gerceklestirerek, altin ve giimis gibi degerli maden stoklarini artirip zengin ve giiglii
olurlar. ihracatin ithalattan daha fazla olabilmesi icin ise, devletin, gerekli dnlemleri
almasi, ihracatta tesvikler verirken, ithalata vergi uygulamas: ve dis piyasalarin
devaminin saglanmasi ig¢in de ticari koloniler kurulmasi ve bunlarin korunmasini
saglamasi gereklidir. Dis ticaret devlet tarafindan siki bir bicimde diizenlenmekte ve
degerli maden ihracat1 yasaklanmaktadir. Icerdeki sanayinin gelismesi icin ise, gerekli
diizenlemelerin yapilmas: ve insan kaynaklari ile dogal kaynaklarin gelismesini
saglayici 6nlemlerin alinmas: gerekmektedir.

Klasik iktisatcilar, Merkantilizmi iki acidan elestirmektedirler:

1- Klasikler tretim ve istihdamin belirlenmesinde para yerine reel
faktorlere daha fazla 6nem vermektedirler,

2- Devletin miidahalesi olmadig: siirece ekonominin Kkendiliginden

22 Kazgan:60,61

17



dengeye gelecegini kabul etmektedirler; iiretilen mallara yeterince talep olmasi igin
devletin miidahalede bulunmas: gereksiz ve zararhdir.?

1.3- Neoklasik Okul

Neoklasik okul, dar anlamda, 1870'lerden 1920'ye kadar gegen yari yizyillik
donemde, klasik "Deger Teorisi”’nde koklii degisiklik yapan ve gegimlik veya dogal
ticret anlayisindan, marjinal verime dayali ticret anlayisina gegen, fakat bunun disinda
klasik gortsleri ve bir takim kayitlarla liberal 6gretiyi siirdiiren iktisat¢ilarin okulu
olmustur.?

Klasik tahlilde 6n plana ¢ikan iktisadi gelisme sorunu, neoklasik teoride
geri plana dismustir. Faiz oran1 ve sermaye birikimi konulari derinlemesine
incelenerek gelisme teorisine 6nemli katkilarda bulunulmus, para ve konjonktiir
teorileri alaninda gelismeler kaydedilmistir. Neoklasik tahlilin esas sorunu etkinliktir,
toplam girdi arzi ve iiretim teknigi veri iken iiretim kaynaklarinin etkin dagilinidir.?®

Neoklasik iktisatta toplumda hakim sinif, sanayi kapitalistleridir ve laisser-
faire bu smifin ideolojisidir. Ancak Neoklasik anlayista, serbest dis ticaret teorisi
disinda, klasik ve liberallerin savundugu katiksiz laisser-faire ilkesine karsi ¢ikanlar
cogunluktadir.?8

Neoklasik yaklasimda devletin ekonomik fonksiyonlar: sunlardir:?’

- Makroekonomik istikrarin saglanmasi,

- Ozellikle limanlar, demiryollari, sulama kanallar: ve kanalizasyon gibi sabit
maliyeti yiiksek, altyap: yatirimlarinin yapilmast,

- Ulusal savunma ve givenlik, egitim, temel arasgtirmalar, piyasa
bilgileri, yasal diizenlemeler ve ¢evrenin korunmasi gibi kamu mallarinin dretimi ve
sunulmasi,

- Emek piyasas: ve finansman teknolojisinin gelistirilmesi igin gerekli
olan kurumlarin olusturulmasi,

- Piyasa basarisizhigina yol acabilecek fiyat dalgalanmalarinin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirabilmek igin gerekli 6nlemlerin alinmast,

- Temel gereksinimlerini bile karsilayamayacak kadar yoksul insanlar
gozetmek agisindan gelir dagiliminin diizenlenmesi.

Devletin ekonomik fonksiyonlarini yukaridaki gibi 6zetleyen Neoklasik

2 Ulutiirk:17
%4 Kazgan :114
% Kazgan :119
26 Kazgan :120
27 Ulutiirk:20
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anlayis, devletin piyasada bulunusu ve piyasaya miidahalesi konularinda klasik okul
ve liberal goriisler kadar kati degildir.

1.4- Keynesci Yaklasim

Keynes, 1929°da yasanan biiyiik buhranin ardindan klasik ve neoklasik
iktisat okullarinin "kendiliginden tam istihdam dengesi"'ne dayanan teorik temellerine
olumsuz elestiriler getirmistir. Ancak, Keynes kapitalizme kars1 degildir; aksine, tam
istihdamin saglanmasinda yetersiz kalan sistemin, bu aksakligini gidererek devamini
saglamak amacindadir. Bunu gergeklestirebilmek icin de bir noktada devletin
ekonomiye miidahalesini gerekli gormiistiir. Bu agidan, Keynes bir anlamda devlet
midahalesini kabul ederek kapitalizmin yasayabilecegini savunan yeni bir

liberalizmin ve tam istihdam politikasinin kurucusu olmustur.?

Keynes, istihdam diizeyinin kisa donemde iretim  diizeyiyle
belirlendigini séylemektedir; iiretimhizla artarsa, girisimciler daha fazla
emek istihdam edeceklerdir, 6te yandan, iretim, efektif talebe baghdir. Efektif talep
ise belirli bir andaki harcamalarin toplamiyla esdeger olacaktir.?®

Keynes milli gelirin belirli bir istihdam diizeyinde gergeklesmis tiiketim
ile gergeklesmis yatirim tarafindan belirlendigini ileri  siirmektedir. Bu noktada
geleneksel iktisadin tam istihdam varsayimini elestirerek, ekonominin daima tam
istihdam diizeyinde olmasinin neden gerekli oldugu sorusunu sormaktadir. Keynes'e
gore, bir tilkede gerceklesmis tiiketim ve yatirim harcamalarinin belirledigi istihdam
diizeyi tam istindam degildir; tilkede yatirim kararmni verenlerle, tiikketim kararin
verenlerin bu kararlari sonunda gergeklestirdikleri yatirim ve tiiketimin tam istihdami
saglayacak kadar efektif talep olusturacag: iddia edilemez. Bir ekonomide tam
istihdam gerceklesmisse, bu, geleneksel iktisatgilarin diistindiigii gibi, dogal ve
kagmilmaz bir durum oldugu icin degildir, tamamen bir tesadiiftir. Bu noktada
Keynes'in geleneksel iktisat teorisine ters diisen ve onu alt st eden diisiincesi ortaya
cikmaktadir. Eger bir hiikiimet tam istihdami1 gergeklestirmek ya da en azindan
istihdam1 yiikseltmek istiyorsa, bunu saglayacak kadar yatirim yapmali ve tiiketimi
artirmak igin de gereken onlemleri almahdir. Bu biit¢e agiklarina yol agsa da onemli
degildir, 6nemli olan hiikiimetin kendi hesaplarini dengede tutmas: degil, istihdami
artiracak efektif talebi olusturmasidir.°

Keynesyen teori, Klasik ve Neoklasik iktisat teorilerinde ve Liberal
iktisadi 6gretide yer alan devletin yansiz olmasini ve ekonomiye herhangi bir bigimde
miidahale etmemesini, ayrica 6zel girisimciye ve bireylere simirsiza yakin 6zgiirkik
verilmesini savunan goriislere karsi ¢ikmistir. Keynesyen teori, 6zellikle, efektif

28 Kazgan:218
2 Ulutiirk:25
%0 Ulutiirk:28
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talep yetersizliginden kaynaklanan kriz donemlerinde, ekonominin bu krizden
¢ikabilmesi, yeniden canlanmasi, tiretim ve istihdamin artmasi igin devletin, efektif
talebi artiracak sekilde davranmas: 6ngormektedir. Devlet bu midahalesini, tiikketim
ve yatirim harcamalar1 bigiminde gergeklestirmektedir. Keynes, bu sekilde bir
midahalenin, Klasiklerin disiindiigii gibi gereksiz ve zararli olmadigini veya Neo-
klasiklerin iddia ettigi gibi piyasa basarisizligina neden olmadigini savunmakta ve
ekonomiyi yeniden canlandirarak, iretim ve istihdam diizeyini yiikseltecegini iddia
etmektedir.3!

1.5- Marksist Yaklasim

Karl Marx, 19. yiizyilda, ti¢ biyiik diisiince sistemi olan Klasik Alman
felsefesi, Ingiliz klasik ekonomi diisiincesi ve Fransiz sosyalizmi diisiincelerinin
etkisi altinda kalarak klasik iktisat teorisinin elestirisini yapmustir. Bu elestirilerini
birlestirdigi eseri “Das Kapital’de dretim siireci ile insanlik tarihinin gelisme
asamalarmi agiklamay: amaglamistir.32

Marx’a gore kapitalist toplumun belirgin iki celiskili bi¢imi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, tiretim giicleri ile tiretim iliskileri arasindaki geliskidir. Burjuvazi
siirekli olarak daha giighi tretim araglari olusturmakta; ancak miilkiyet iliskileri ve
gelir dagilimi1 aynmi hizla degismemektedir. Kapitalist sistemin getirdigi zenginlik
artisina karsilik, fakirlik igersinde yasayan biiyiik bir toplum kesimi bulunmaktadir.
ikincisi, zenginligin ¢ogalmas: ile cok sayida insanin artan sefaleti arasindaki celiski
ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan kapitalizmin geliskili niteligi, tiretim araglarindaki
artigin - emekgilerin  yasam diizeylerindeki yiikselmeyi tesvik etmek yerine,
emekgilesmeyi ve siirekli yoksullasmay: tesvik etmektedir.

Marx, kapitalist devletin, ekonominin isleyisine miidahale edebilecegi ¢ok
sayida yola deginmektedir. Ancak devletin, iktisadi biiyiimenin hiz ve yoniini
denetlemek agisindan, sistematik bi¢imde miidahalesinden s6z etmemektedir.

Bununla beraber kapitalist devlet miidahalelerinin, sermayedarlarin
onindeki engelleri kaldirmak igin yapildigini iddia eder. Ayrica kapitalist devletin
sosyal harcamalarinin da iiretken harcamalar olmadigin iddia eder.3*

1.5.1- Sosyalist Ogreti

Sosyalizm, ana cizgileriyle, tretim araglarinda o6zel milkiyet yerine
toplumsal miilkiyeti getirmeyi ve insanin insan tarafindan somiiriillmesini énlemeyi

31 Ulutiirk:29
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3 Bakurtas:27

20



amaglar. Buna gore, iretim kar igin degil, toplumsal ihtiyaglarin tatmini igin planh
bir sekilde yapilmalidir. Kisinin 6zgiirlesmesi, bu disiince akiminin temel ilkesidir.
19’uncu yiizyilda bu o6gretinin gelismesinde, bir yandan kapitalizmin genis halk
Kitleleri tizerindeki olumsuz etkileri; bir yandan da, liberalizmin vaat ettigi kosullar,
biyiik ol¢iide etkili olmustur. Kapitalizmin ortaya c¢ikardigi somut gergeklerle,
liberalizmin vaat ettikleri arasindaki farklarin dogurdugu sosyalist elestiri, ayni
zamanda, 19’uncu yiizyil Bati Avrupa'simin hakim diisiince akimlarmin da etkisi
altinda kalmistar.®

Sosyalist ogretide devletin sosyal ve ekonomik hayat igerisindeki roli
buyiktir. Diger devlet bigimlerinden farkl olarak sosyalist devlet, baslica tiretim
faktorlerinin sahibidir. Boylelikle devlet siyasal yonetiminin yaninda ekonominin
yoneticisi konumuna da getirilmektedir. Ozet olarak sosyalist devletler toplumsal
iretimi orgiitlemek, ekonomiyi ve Kkiiltiirel yasami yonetmek, calisma ve tiketimi
emekgiler yararina denetlemek, halkin refahini saglamak ve is¢i sinifin1 komiinist bir
anlayisla egitmekle yiikiimliidiir.%

1.6- Teorik Yaklasimlarin Degerlendirilmesi

Bu bolimde anlatilan dort ayri teorik yaklasimda devletin iktisadi roli ve
ekonomi igerisindeki konumu o&zetlenmistir. Farkli teorik yaklasimlarin devlete
yiikledigi rol g6z oniinde bulundurularak bu faaliyetleri yiiriitmek igin yaptigi
harcamalara deginilmistir. Siiphesiz ki kamu harcamalarinin boyutu devletin ekonomi
icerisindeki roli ile iligkilidir. Teorik yaklasimlarin devlete yiikledigi rol,
harcamalarinin da miktarmi belirlemektedir.

Ozetle yukarida bahsi gecen farkli teorik yaklasimlar olan Klasik, Neoklasik,
Keynesyen ve Marksist teorilerin kamuya bigtikleri rol ile beklenen harcama
kiyaslamasi su sekilde olmaktadir:

- Saf liberal distince c¢ercevesinde sekillenen Klasik teoriye gore devletin
ekonominin disinda tutulmas: ve herhangi bir miidahalede bulunmamas: sebebiyle
kamu harcamalarinin asgari seviyede olmasi beklenmektedir.

- Liberal diisiinceyi yeniden yorumlayarak kisitli da olsa devlet miidahalesini
kabul eden Neoklasik yaklasima gore, kamu harcamalarinin boyutunun Kilasik
yaklasimdaki harcama boyutundan daha yiiksek olmas: beklenmektedir.

- Kamunun efektif talep yetersizligi durumlarinda piyasaya miidahale etmesi ve
Klasik ve Neoklasik yaklasimlardaki edilgen devletin piyasa basarisizliklarina
miidahalede daha etkin ve aktif olmas:1 gerektigini savunan Keynesyen yaklasimda

3 Kazgan:360
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kamu harcamalarinin boyutu diger ikisinden daha yiiksek olacaktir.

- Son olarak temel dretim aracglarinin sahibi olarak bizzat iiretimi
gergeklestiren, sosyal ve siyasal hayat1  diizenleyen Marksist ve Sosyalist
yaklasimlarda kamu harcamalari en yiiksek boyutta olacaktir.

2- Kamu Harcamalarimin Ekonomik Etkileri

2.1- Kamu Harcamalarninin Gelir Dagihmi Uzerindeki Etkisi

Gelir dagilim: kamu faaliyetlerinin etkiledigi bir unsurdur. Reel kamu
harcamalarinin, vergilerin, transfer harcamalarinin ve kamu hizmetlerinin gelir
dagilimi iizerinde dnemli etkilerinin oldugu bilinmektedir. Ornegin, reel harcamalar
ve transfer harcamalari, bu harcamalarin yapildig: Kisi veya gruplar lehine gelir
dagilimint olumlu etkileyecektir. Ayrica, kamu hizmetleri de gelir dagilimini pozitif
etkileyen bir bagska unsurdur. Kamu harcamalar1 baglaminda s6z konusu etki su
sekilde gerceklesmektedir. Kamunun sundugu hizmetler iginde, diisiik gelirlilere yarar
saglayan hizmetlere agirhik verilirse, bunun yani sira reel kamu harcamalar1 ve
transfer harcamalar1 yoluyla daha ¢ok gelir diizeyi disiik olan gruplar ile issizlere
gelir saglanirsa, gelir dagilimindaki farklar azaltilacaktir. Fakat kamunun sundugu
hizmetler iginde, yiiksek gelirlilere yarar saglayan veya gelismis bolgelere yonelik
hizmetlere agirlik verilirse, bunun yan1 sira reel kamu harcamalar1 ve transfer
harcamalar1 yoluyla daha ¢ok gelir diizeyi yiiksek olan gruplara kaynak aktarilirsa,
gelir dagilimindaki farklar artacaktir.®’

2.2- Kamu Harcamalarnnin istihdam Uzerine Etkileri

Kamu harcamalarinin, toplam harcama iginde, cari harcamalar ve yatirim
harcamalar1 ile 6nemli bir pay1 vardir. Devletin yaptigi yatirim harcamalari: ekonomide
istihdam diizeyini yiikseltir. Diger taraftan devletin yaptigi cari harcamalar olan
maaglar ve mal ve hizmet alimlarinin artmasi, ekonomide tiikketim diizeyini
yiikselterek efektif talebi canlandirir. Ayrica bir kisim transfer harcamalari da
tiketimi artiric1 nitelikte olabilir. Boyle bir uygulamanin dogal sonucu ekonomide
tiikketim mallari Gretiminin artmas1  ve  bu  sektorlerde  istihdam  diizeyinin

yiikselmesidir.®

2.3- Kamu Harcamalarnnin Tiiketim Uzerine Etkileri

Kamu harcamalari, 6zel tiiketime ¢esitli yonlerden etkide bulunabilir. Milli
Egitim ve saglik hizmetlerinin parasiz hale getirilmesi, ¢alisanlarin cahstiklar1 yerlere
ait tesislerde ¢ok ucuz bir bedel Kkarsihginda dinlenebilmeleri ,ulastirma
hizmetlerinden maliyetlerinin altinda fiyatlarla genis halk tabakalarinin

37 Diizgiin:13
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yararlanabilmesi, devletin halkin konut edinmesini saglamak iizere konut yardimlarini
artirmas: ve fakir halk tabakalarina yapilan sosyal yardimlar 6zel tiiketimi artirabilir.
Ayrica devletin sosyal giivenlik sistemini gelistirmesi sonunda sigortalilara 6denen
tazminat, ciftcilere 6denen siibvansiyonlar, temel ihtiyag maddelerinin maliyetlerinin
altinda fiyatlarla tiiketicilere satilmas: da 6zel tiiketimi artirabilir.®®

2.4- Kamu Harcamalarinin Fiyatlar Genel Seviyesi Uzerindeki
Etkileri

Kamu harcamalari, fiyatlar genel seviyesi tizerinde, 6zel kesimden kamu
kesimine; vergi, harg, bor¢lanma vb. c¢esitli araglarla aktarilan fonlarin, kamusal
hizmetlerin gergeklestirilmesinde kullanilarak yeniden ekonomiye girmesiyle etkide
bulunur. Devlet bu araglar1 kullanarak 6zel kesimin satin alma giiciiniin azalmasina
sebep olur. Satin alma giiciindeki bir azalma ise ekonomide tiretilen mal ve hizmetlere
olan talebin azalmasi sonucunu dogurur. Talepteki disiisiin belirleyicisi satin alma
giiciiniin ne 6lgtide azalmis oldugudur. Devletin yukarida belirtilen araglarla kisilerin
satin alma giiciinde farkli oranlarda degisiklik meydana getirmesi, ekonominin nispi
fiyat yapisinin degismesine ortam hazirlar. Diger taraftan kamu harcamalarindaki
sirekli artiglar, devletin piyasadan daha fazla miktarda mal ve hizmet talebinde
bulunmas: anlamina geldigi icin ekonomideki toplam talep seviyesini artirir.
Ekonomide toplam arzin toplam talepteki degismelere uygun bir gelisme gostermesi
durumunda fiyatlar genel seviyesi yiikselmeye baslar. Bu durumda fiyatlar genel
seviyesindeki kiimiilatif artislar: ifade eden enflasyonda da belirli bir yiikselmeyle
karsi karsiya kalinir.

Kamu harcamalarinin fiyatlar genel seviyesi iizerinde olumsuz yonde etki
yapmamasi, kisa donemde toplam talebi toplam arz seviyesine getirmesiyle; uzun
donemde ise toplam arzi toplam talepteki artiglara denk bir seviyeye g¢ikarmasiyla
mimkindir. Toplam talebin toplam arz seviyesine indirilmesi ise, 6zel kesimden
kamu kesimine kaynak akisinin hizlandirilmas: ve kamu kesiminin harcamalarinda
daha ¢ekingen davranmasiyla mimkin olur. Toplam arzin arttirilmas: ise kamu
harcamalarinin ekonomide tretimin ve verimliligin artisint mimkiin kilacak sekilde
diizenlenmesi ile gerceklesebilir. Bu cergevede kamu kesimi 6zel kesimin diretim
faaliyetlerini siilbvansiyon politikalariyla destekleyebilir. Ekonomik siibvansiyonlar
bu anlamda, devletin iktisadi politika araci olarak genis bir bigimde kullandig1 negatif
vergiler arasinda yer almaktadir. Siibvansiyon devlet igin bir harcama, bundan
faydalananlar icin ise ilave bir kaynak durumundadir. 4
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2.5- Kamu Harcamalarinin Carpan ve Hizlandiwran Etkisi

Carpan otonom yatirimlardaki bir degisikligin milli gelirde olusturacag: artisi
ifade eden bir katsayidir. Bu bakimdan c¢arpan kavraminin 6ziinde, her otonom
yatirimin bir harcama ve gelir akimina yol acacagi diisiincesi vardir. Bir ekonomide
yatirim yapildigi zaman, milli gelir yapilan yatirim miktar: kadar artmaz. Ekonomiye
yapilan ek yatirimlar bir donem iginde yapilan yatirimin belirli bir katsayiyla ¢carpimi
kadar milli geliri artirir. Yatirimlarin garpan katsayist marjinal tasarruf egiliminin
tersi ile ifade edilen ve tasarruf egilimi ile ters orantil bir katsayidir.*?

Hizlandiran, uyarilmis yatirimlarla ilgili bir kavramdir ve tiketim mallari
toplam talebindeki bir degisimin yatirimlar iizerinde meydana getirdigi degisikligi
ifade eder. Tiiketim mali talebindeki bir artis, tilketim mali tiretim kapasitesinin tam
olarak kullanilmasi halinde, yatirim mallar1 talebinde, tiikketim mallar1 talebindeki
artigtan daha biyiik bir artis meydana getirir. Hizlandiran kavrami ile anlatilmak
istenen olgu budur. *3

HLBOLUM
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU HARCAMALARI

I-Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Genel Harcamalari

Devletler makroekonomik amaglari i¢in yukarida belirtilen diisiincelerden
faydalanir. Kamu harcamalarin1 da daha ¢ok kurumlar araciligr ile gerceklestirme
yoluna giderler.

Bir devlet kurulusu olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli de kendi igerisinde
bazi amaclar ve genel ekonomik amaclar dogrultusunda cesitli harcamalar yapar.
Asagida Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 2010 yilina iliskin tahmini faaliyet
maliyetleri tablolar1 ve amaglar1 gosterilmektedir.
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1-2010 Yihina iliskin Tahmini Faaliyet Maliyetleri Tablolar

Tablo 4: Arsiv Iyilestirme Faaliyeti

Idare Ad1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

Faaliyet Ad1 Arsiv lyilestirme Faaliyeti

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri KAD, AD, TDB, BM

Aciklamalar: Bolge Midirlikleri ve Tapu Midirliikleri arsivlerinde fiziki yap1 ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi suretiyle sunulan hizmetlerin kalitesini, etkinligini ve
verimliligini biitge imkanlar: iginde artirmay:r saglamak. Tasra arsivlerinde bulunan
ozellikle Osmanlica arsiv belgeleri ve diger arsiv belgelerinin ayrintili olarak
envanterinin ¢ikarilmas: amaglanmistir. Tasra birimlerindeki gerek yeni yazi gerekse
Osmanlica arsiv. malzemeleri uzun vyillar saklanmasi gereken belgelerden olup
yipranmis belgelerin  korunmasi, restore edilmesi, s6z konusu belgelerin gelecek
kusaklara aktarilabilmesi bakimindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu amagla; bolge
miudirlikleri biinyesinde kurulacak atolyelerde oncelikle 1 adet klasik cilt elemani ve
en az 5 adet belge restoratoriiniin egitimleri tamamlandiktan sonra gorevlendirilip ve
gerekli alt yap1 (5 1s1kli masa, pres, kurutma rafi, asitsiz kagit vb. malzemeler)
olusturularak faaliyete gecirilmesi planlanmaktadir.

Ekonomik Kod (I. Diizey) 2010

01 Personel Giderleri 28.992.782,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 6.796.134,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.494.930,00
04 Faiz Giderleri

05 Cari Giderler

06 Sermaye Giderleri 106.040,00
07 Sermaye Transferleri

08 Borg¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 37.389.886,00
Biitce Doéner Sermaye 22.426.553,86
Dis1 Diger Yurtigi

Kaynak | Yurtdist

Toplam Biitce Disi Kaynak Thtiyaci 22.426.553.86
Toplam Kaynak Ihtiyac 59.816.439,86
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Tablo 5: Cahsan Gelisimi Faaliyeti

Idare Adi Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii
Faaliyet Adi Calisan Gelisimi Faaliyeti

Sorumlu  Harcama Birimi  veya | Biitiin Birimler

Birimleri

Agciklamalar: Personelin ¢agin ve teknolojinin gereklerine uygun olarak
gelisimlerini saglamak son teknolojik gelismeleri ve degisimleri yakindan takip
etmesi, bilgi, gorgii ve tecriibelerinin artirilarak tretim siireglerine olan katkilarin
artirmak amaciyla  merkezde ve Bolge Mudiirliiklerinde yurt ici ve yurt disinda
diizenlenen bilgisayar, mesleki, motivasyon, toplam kalite ve halkla iliskiler v.b.
egitimlerle  ¢alisan gelisiminin  arttirllmas:  hedeflenmektedir. Ayrica
basarili ¢alismalar1 tesvik amaciyla ¢alisan memnuniyetini, performansini ve
motivasyonunu arttirmak iizere Merkez ve tasra personelinin en az %?2 sine 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili maddelerinde tanimlanan odiillerin
verilmesi amaglanmaktadir.

Ekonomik Kod (I. Diizey) 2010

01 Personel Giderleri 20.503.891,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 4.948.618,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.286.827,00
04 Faiz Giderleri

05 Cari Giderler 329.693,00
06 Sermaye Giderleri 347.788,00
07 Sermaye Transferleri

08 Borg¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 27.416.817,00
Biitge | Doner Sermaye 16.169.562,16
Dis1 Diger Yurtici

Kaynak | Yurtdis:

Toplam Biitce Dis1 Kaynak ihtiyac 16.169.562,16
Toplam Kaynak Ihtiyac: 43.586.379,16
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Tablo 6: Denetim Faaliyeti

Idare Ad1

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

Faaliyet Ad1

Denetim Faaliyeti

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

TEF, BM

hedeflenmektedir.

Aciklamalar: Y1l igerisinde Bakanlik Makamina, Genel Miidiirlik Makamina, Teftis
Kurulu Bagkanligima sikayet dilekgesi ve benzeri yollardan gelen tiim sikayet ve
taleplerin degerlendirilmesi; ayrica merkezin ve tagranin rutin teftislerinin yapilmasi

Ekonomik Kod (I. Diizey) 2010

01 Personel Giderleri 5.817.079,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 1.343.882,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 263.401,00
04 Faiz Giderleri

05 Cari Giderler

06 Sermaye Giderleri 250,00

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitge Kaynak Ihtiyaci 7.424.612,00
Biitce | Doner Sermaye 1.217.596,54
Dis1 Diger Yurtici

Kaynak | Yurtdist

Toplam Biitge Dis1 Kaynak ihtiyact 1.217.596,54
Toplam Kaynak Thtiyaci 8.642.208,54

27




Tablo 7: i¢ Denetim Faaliyeti

Idare Ad1

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

Faaliyet Ad1

I¢ Denetim Faaliyeti

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

OK

kalitesinin yiikseltilmesine katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

Aciklamalar: I¢ Denetim faaliyetleri yoluyla, Genel Miidiirliigiimiizde kurumsal
yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol siire¢lerini etkinligini degerlendirmek suretiyle
kurumsal degisimin gerceklesmesine, hizmetlerin etkinliginin, verimliliginin ve

Ekonomik Kod (I. Diizey) 2010
01 Personel Giderleri 335.182,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 65.857,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.552,00
04 Faiz Giderleri

05 Cari Giderler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 410.591,00
Biitce | Doner Sermaye 105.581,90
Dis1 Diger Yurtici

Kaynak | Yurtdist

Toplam Biitce Disi Kaynak htiyaci 105.581,90
Toplam Kaynak Ihtiyac 516.172,90
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Tablo 8: Harita Projeleri Faaliyeti

Idare Ad1

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi

Faaliyet Ad1

Harita Projeleri Faaliyeti

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

KAD, HDB

Aciklamalar: Teknolojideki hizli degisim ve gelismeler, getirdigi olanaklar,
kullanici beklenti ve ihtiyaclarmin degismesi, harita tiretim ve kullanim siireclerinde
de bi¢imsel ve fonksiyonel degisikliklere neden olmustur. Giinimiizde Kadastro
bitirme projesi, Tapu Kadastro Modernizasyon Projesi kapsaminda yapilacak
calismalarda merkez ve tasra teskilatinin ¢ok miktarda degisik olgeklerde giincel
haritalara ihtiyact bulunmaktadir. Calisma ile bu haritalara ihtiyag duyan birimlerin
yillik ihtiyaglarinin tamaminin karsilanmasi hedeflenmistir.

Ekonomik Kod (I. Diizey) 2010

01 Personel Giderleri 337.095,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 71.130,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.468,00
04 Faiz Giderleri

05 Cari Giderler

06 Sermaye Giderleri 800.000,00
07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 1.223.693,00
Biitce Ddoner Sermaye 1.242.195,78
Dis1 Diger Yurtigi

Kaynak | Yurtdis:

Toplam Biitce Disi Kaynak Thtiyaci 1.242.195,78
Toplam Kaynak Ihtiyac: 2.465.888,78
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Tablo 9: Kadastro Projeleri Faaliyeti

Idare Adi Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii

Faaliyet Adi Kadastro Projeleri Faaliyeti

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri | KAD, BM

Aciklamalar: Bu Proje ile; evvelce tapulama ve kadastrosu yapilmis olup da teknik
nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden zeminde sinirlari gercege
uygun olarak gostermedigi tespit edilen tapulama ve kadastro haritalarinin sayisal
kadastro ve tapu bilgilerini destekleyecek sekilde yenilenmesi ve giincellenmesi;
sayisal tapu ve kadastro bilgilerinin kamu ve 6zel sektoér kuruluslarinin hizmetine
sunulmasi; tapu ve kadastro dairelerinde miisteri hizmetlerinin iyilestirilmesi;
TKGM’nin insan  kaynaklarinin  gelistirilmesi;  Tirkiye’de  gayrimenkul
degerlemesi i¢cin en iyi uluslararast uygulamalarin benimsenmesine yonelik
politikalarin ve kapasitenin gelistirilmesi yoluyla Tapu ve Kadastro hizmetlerinin
etkililiginin ve verimliliginin arttirilmas1 amaglanmstir.

Ekonomik Kod (I. Diizey) 2010

01 Personel Giderleri 22.251.780,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 4.661.558,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.133.249,00
04 Faiz Giderleri

05 Cari Giderler

06 Sermaye Giderleri 13.500.000,00
07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 41.546.587,00
Biitce | Doner Sermaye 29.377.169,83
Dis1 Diger Yurtigi

Kaynak | Yurtdis:

Toplam Biitce Disi Kaynak Thtiyaci 29.377.169,83
Toplam Kaynak Ihtiyaci 70.923.756,83
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Tablo 10: TAKBIS Projesi Faaliyeti

Idare Adi Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii
Faaliyet Ad1 TAKBIS Projesi Faaliyeti

Sorumlu Harcama Birimi veya | SGB, BM

Birimleri

Aciklamalar: Toplum hayatini sosyal ve ekonomik anlamda dogrudan etkileyen
tasinmaz mal envanterinin yonetiminde karsilasilan olumsuzluklarin giderilmesi
ve iilke kaynaklarinin yerinde kullanilmasinin temini igin, temel althk
niteligindeki milkiyet bilgilerinin 6nemi giderek artmakta, bu bilgileri hizli ve
dogru tretmesi, idame ettirmesi, giincelligini saglamas: gereken Tapu ve
Kadastro Genel Midirligine o6nemli  gorevler  diismektedir.  Genel
Miudirlagimiiz, bu gérevin bilinciyle, uzun yillara dayanan arastirma sonuglarini
degerlendirmis ve sahip oldugu deneyime binaen TAKBIS projesinin realizesine
karar vermistir. TAKBIS, ileri bilgi teknolojileri kullanilarak TKGM hizmetlerinin
daha saglikli, siiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi, yonetilmesi ve
faaliyete gecirilmesi, diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu miilkiyete
iliskin verilerin daha yaygin bir sekilde kullaniminin saglanmasinin ve bu
cergevede tapu ve kadastro ¢calismalarinin ve bilgilerinin Cok Amagli Arazi Bilgi
Sistemine TAKBIS’e  déniistiiriilmesinin ~ amaglandigi,  iirettigi/iiretecegi
bilgilerin  kurum i¢i kullanim ve kurum dis1 diger kurum ve kuruluslarla
entegreli olarak ¢oklu kullanima sunulacag: stratejik bir “e-devlet” projesidir

Ekonomik Kod (I. Diizey) 2010

01 Personel Giderleri 8.060.060,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 186.415,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 194.881,00

04 Faiz Giderleri

05 Cari Giderler

06 Sermaye Giderleri 30.000.000,00
07 Sermaye Transferleri

08 Borg¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 38.441.356,00
Biitce Doner Sermaye 1.486.457,00
Dis1 Diger Yurtici

Kaynak | Yurtdis:

Toplam Biitce Dis1 Kaynak ihtiyaci 1.486.457,00
Toplam Kaynak Ihtiyac: 39.927.813,00
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Tablo 11: Tapu islemleri Faaliyeti

Idare Adi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Faaliyet Ada Tapu Islemleri Faaliyeti

Sorumlu Harcama Birimi veya | TDB, BM

Birimleri

Aciklamalar: Tapu Mudiirliiklerimizin asli gorevi olan ve &zellikle son yillarda
artan islem hacmi ile birlikte Tapu Islemlerinde hizmet kalitesini arttrmak ve
Modern Kamu Yonetimi anlayisinin temel prensibi olan miisteri-vatandas odakli
calisma prensibinden hareketle vatandaslara islemleriyle ilgili net ve dogru bilgiler
verilerek misteri-vatandas memnuniyetinin saglanmasi hedeflenmistir

Ekonomik Kod (I. Diizey) 2010

01 Personel Giderleri 54.000.000,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 14.000.000,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.942.950,00
04 Faiz Giderleri

05 Cari Giderler

06 Sermaye Giderleri 100,00

07 Sermaye Transferleri

08 Borg¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 70.943.050,00
Biitce Doéner Sermaye 47.009.028,96
Dis1 Diger Yurtigi

Kaynak | Yurtdisi

Toplam Biitce Disi Kaynak Thtiyaci 47.009.028,96
Toplam Kaynak fhtiyac 117.952.078,96
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Tablo 12: Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi

Idare Ad1

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

Faaliyet Ad1

Tapu ve Kadastro Modernizasyon projesi

Sorumlu  Harcama Birimi  veya
Birimleri

KAD, HDB, BM

Agciklamalar: 4.100.000 parsele ait kroki ve paftalarin sayisal ortama aktarilmasi
icin thale kapsaminda kalan parsellerin tespiti, ihale hazirliklarmin tamamlanmasi
ve planlanmasi gibi ¢alismalari yapmak, ihale etmek, sonuglandirmak, s6zlegsme
imzalamak, ilgili bolge ve kadastro mudiirliklerinin faaliyetlerini amaglara uygun
olarak sevk ve idare etmek, gerekli yazilim ve donanimin teminini saglamak
planlanmaktadir. Basta Ankara, Istanbul, izmir, Antalya Bélge Miidiirliikleri olmak
tizere 22 bolge midirligi yetki alaninda giiniimiiz ihtiyaglarina hizmet vermeyen
birimlerin ihtiyaglarina gore kadastro harita ve bilgilerinin giincellenmesi (3402
S.K./22-a) ile pafta ve teknik arsiv verilerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi
calismalar: yapilarak mekansal bilgi sistemine altlik olusturmak amaglanmistir.

Ekonomik Kod (I. Diizey) 2010

01 Personel Giderleri 38.000.000,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 8.500.000,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.999.814,00
04 Faiz Giderleri

05 Cari Giderler 282.594,00
06 Sermaye Giderleri 1.910.000,00
07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 50.692.408,00
Biitce | Doner Sermaye 44.853.144,75
Dis1 Diger Yurtici

Kaynak | Yurtdis: 52.300.000,00
Toplam Biitce Disi Kaynak Thtiyaci 97.153.145,00
Toplam Kaynak Thtiyac 147.845.552,75
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Tablo 13: Yapim, Bakim ve Onarim Faaliyeti

Idare Adi Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii

Faaliyet Ad1 Yapim, Bakim ve Onarim Faaliyeti

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri | KAD, TDB, DHB, BM

Aciklamalar: Bu faaliyet kurumumuzun merkez ve tasra birimlerinin talepleri
dogrultusunda hizmet binalarinin kiigiik ¢apli tadilat ve onarimlar: ile makine ve
techizat bakim onarimlarini yapmak, tasra miidiirliiklerinin genel giderlerine iliskin
(elektrik, su, yakacak, temizlik, kirtasiye vb.) 6denekleri zamaninda gondermeyi
kapsamaktadir. Boylece yukarida agiklanan genel giderler ile makine ve teghizatin
onarimlar1 igin gereken odenegin ilgili birimlere Baskanliklarimizca zamaninda
ulastirilmasi saglanarak, hizmetin kalitesini dogrudan etkileyen ve yonetilebilen bu
giderlerin gerek Genel Biitgeden gerekse Doner Sermayeden finanse edilmesiyle,
Mudirlikler ana gorevlerini ifa ederlerken fiziki yap1 ve calisma kosullarinin
lyilestirilmesi suretiyle, sunulan hizmetin kalitesini, etkinligini ve verimliligini
arttirmak amaglanmaktadir.

Ekonomik Kod (I. Diizey) 2010

01 Personel Giderleri 9.562.708,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 2.500.000,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 698.369,00
04 Faiz Giderleri

05 Cari Giderler 518.089,00
06 Sermaye Giderleri 2.700.000,00
07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 15.979.166,00
Biitce | Doner Sermaye 7.963.251,83
Dist1 Diger Yurtici

Kaynak | Yurtdist

Toplam Biitce Dis1 Kaynak ihtiyac 7.963.251,83
Toplam Kaynak Thtiyac 23.942.417,83
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Yukarida ki faaliyetler disinda;

-Bilgi Sunum/Paylagim Faaliyeti

-CBS-A Kurulumu Projesi

-Egitim Faaliyeti

-Egitim Kosullarmi Gelistirme ve lyilestirme Faaliyeti
-Goriis Bildirme ve Dava Takip Faaliyeti

-Istihdam Planlama Faaliyeti

-Kalibrasyon Faaliyeti

-Kalite Kontrol Faaliyeti

-KKTC Kadastro Bilgi Sistemi Projesi

-Kontrol ve Talebe Bagl Islemler Faaliyeti

-Kontrol, Degerlendirme ve Goriis Bildirme Faaliyeti
-Mevzuat Calismalar1 Faaliyeti

-Planlama ve Koordinasyon Faaliyeti

-Standart Topografik Kadastral Yiizey Ag1 Projesi
-Siirekli Kurumsal Gelisim Projesi

-Uluslararas: Iligkiler Faaliyeti

-Yurt i¢i ve Yurt Dis1 Miilkiyet Haklar1 Faaliyetleri

Harcamalari ile birlikte;

2-Tiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alim Hizmeti

2.1-Su Ahmlar:: Belediyelerden, diger kamu kurumlarindan veya piyasadan temin
edilen, icecek amacli olmayip, kullanmaya yonelik olan su tiiketim bedelleri ile ilgili
mevzuatina gére abone olunmasi gerektigi durumlarda 6denecek abone bedelleri,

2.2-Temizlik Malzemesi Alimlari: Sabun, deterjan ve temizlikte kullanilan kimyevi
maddeler ile bu amaglarla kullanilmak tizere alinan (dis macunu, dis firgasi, kova, firga,
paspas gibi) her tiirlii temizlik madde ve malzeme alim bedellers,

2.3-Yakacak Almlari: Odun, cira, komiir, kalorifer yakiti, dogalgaz, tiip gaz gibi
1sitma ve pisirmeyle ilgili her tiirlii madde, malzeme ve yakitlarin tiiketim bedelleri ile
ilgili mevzuatina goére abone olunmasi gerektigi durumlarda &denecek abone ve
giivence bedelleri,

2.4-Akaryakit ve Yag Ahmlar: Ozellikle tasitlar olmak iizere, her ¢esit makine

techizatin isletmesine yonelik olarak kullanilan akaryakitlar, madeni yaglar, antifriz,
benzeri tiiketim mallar1 ve kimyevi madde alimlari,
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2.5-Elektrik Almlari: Hangi amagla olursa olsun (aydinlatma, i1sitma, sogutma,
havalandirma, ¢alistirict kuvvet vb.) elektrik tiikketim bedelleri ile ilgili mevzuatina gore
abone olunmasi gerektigi durumlarda 6denecek abone ve giivence bedelleri,

2.6-Giyecek Alimlar: Ilgili mevzuat1 geregince; Kisilerin giyim ve kusam alimlari,

2.7-Laboratuar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Malzeme Alimlari:
Laboratuarlarda kullanilan sarf malzemeleri, deney tiipleri, kimyevi ve temrinlik
malzeme alimlar ile yangin tiiplerinin dolumu i¢in yapilacak édemeler,

2.8-Tibbi Malzeme ve ila¢ Alimlari: Kamu personeli ve bakmakla yiikiimlii olduklari
kisilerin tedavileri i¢in regete karsiliginda eczanelerden alinarak Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 6denecek olanlar hari¢ olmak tizere, kurumlarin doktorluk,
dispanser, revir gibi birimleri ile hastaneler ve diger saglik kuruluslarinda veya hizmet
yerlerinde (ecza dolaplar1 dahil) kullanilmak {izere toptan veya perakende olarak alinan
ilag, hammadde ve tibbi malzeme bedelleri ile hasereyle miicadelede kullanilacak ilag
ve kimyevi maddeler,

3-Hizmet Alimlar

3.1-Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri : Kuruluslarin kendi personeli disindaki
Kisilere hazirlattiklar1 proje bedelleri,

3.2-Temizlik Hizmeti Alm Giderleri: Yardimci hizmetler sinifina dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmet vyerlerinin ve tedavi kurumlarinin
temizlenmesi islerinin ilgili mevzuatina gore kurumlarinca igiincli sahislara ihale
yoluyla goérdiiriilmesi halinde, bunlara iliskin giderler,

3.3-Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri: Kurumlarin giivenlik ve koruma
hizmetlerinin ilgili mevzuatina gore kurumlarinca {gilincli sahislara ihale yoluyla
gordiiriilmesi halinde bunlara iliskin giderler,

3.4-Posta ve Telgraf Giderleri : Posta-telgraf licretleri ve bunlara iligkin giderler, Posta
yoluyla gonderilebilecek evrakin kargo yoluyla gonderilmesine iliskin giderler.

3.5-Telefon Abonelik ve Kullamm Ucretleri : Sabit veya mobil telefonlarin abone
giderleri, tesis, nakil ve kullanim bedelleri bu boliime gider kaydedilecektir. internetin
bagli oldugu telefon hatlarinin kullanimi karsiliginda (ADSL hatlar1 kullanimi dahil)
Telekom’a ve diger sirketlere 6denen iicretler,

3.6-Bilgiye Abonelik Giderleri : Haber alinmasi karsiliginda Anadolu Ajansina veya
diger haber ajanslarina 6denecek iicretler, Resmi Gazeteye vb. dokiimana elektronik
ortamda abonelik bedelleri gibi bilgiye abonelik karsiligi 6denecek ticretler ile internet
servis saglayicilara abonelik karsilig1 6denen {icretler,
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3.7-Haberlesme Cihazlar1 Ruhsat ve Kullanmim Giderleri : Telefon kullanim bedelleri
disinda kalan telsiz gibi haberlesme cihazlari i¢in 6denecek ruhsat ve kullanim bedelleri

3.8-Uydu Haberlesme Giderleri : Uydu haberlesmesine iliskin abonelik ve kullanim
ticretleri

3.9-Hat Kira Giderleri : Turpak Hatt1 ve Telekom gibi servis saglayicilarindan alinan
0zel devrelere iliskin hatlarin (kablo TV dahil) tesis ve kira bedelleri

3.10-Gegis Ucretleri : Yolcu veya yiik tasimasmna iliskin olarak 6denecek olan
otoyol,koprii gibi gecis licretleri ile bunlara ait otomatik gecis Saglayan cihazlarin alim
giderleri

3.11-ilan Giderleri : Mahkeme ilan bedelleri de dahil olmak iizere her tiirlii ilan ve
reklam giderleri,

3.12-Sigorta Giderleri : Tasitlarin zorunlu mali sorumluluk sigortas1 giderleri,

3.13-Tasit Kiralamasi Giderleri : Binek veya tasima amacl olduguna bakilmaksizin
237 sayili Kanuna tabi tasitlara 6denecek kira bedelleri ile sozlesmeleri geregince kira
ile birlikte 6denecek diger giderler,

3.14-Personel Servisi Kiralama Giderleri : Kamu personelinin ise gelis-gidislerini
saglamak {izere tgiincii sahislardan temin edilen servis araglari igin sozlesmeleri
karsiliginda 6denen tutarlar,

3.15-Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri :Bilimsel nitelikli toplantilara katilmalari
kurumlarinca gerekli goriilenlerin katilma giderleri, Kurum personelinin, unvani ve
gordiigii hizmet ile dogrudan ilgisi bulunan kurslara katilmasina iliskin kurs giderleri ile
ayni nitelikteki egitimler i¢in s6zlemse geregince ddenecek iicretler,

3.16-Diger Hizmet Alimlar: :Baca, fosseptik temizligi, elektrik ve su tesisati yaptirma.

4-Temsil, Tanitim ve Gelisim Hizmeti

Genel Miidirliigiimiiziin tanitim faaliyetleri ¢ergevesinde disa bakan yiizii olan hem
vatandaslar1 hem de gelen yerli ve yabanci misafirlere tanitim amaciyla tanitim filmi
yaptirmak ve yapilan bu filmi LCD ekranlarda genel miidiirliikk ve tasra teskilatlarinda
gosterime sunmak,

Genel Miidiirliigiimiiziin tanitim1 i¢in;

Tanitim Filmi, Tanmitim Kitabi, Tapu islem Rehberi,Telefon Rehberi,El Brosiirii, Masa
Takvimi, Takvim, Ajanda, Dergi, Afis, Bloknot, Kalem, Saat vb. yaptirilmasi ve
gonderilmesi ve Diizenlenen fuarlara katilim bedelinin 6denmesi,
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5-Yemekhane Hizmeti

Memurlarin Ogle Yemegine Yardim;

Yemek hizmetleri yemek yiiriitme kurulu tarafindan yiiriitilmekte olup tasradan gelen
personellerimize fis karsiliginda yemek hizmeti verilmektedir. ayrica kurumumuzda
personel memnuniyetini artirma kapsaminda ¢esit yemek uygulamasina gegilerek
yemek yiyen personelin birden fazla segenekle personele yemek hizmeti verilmektedir.
Biitiin bu hizmetler yapilirken personele figler verilerek kanunda ongoriilen yemek
ticreti kesintisi yapilmaktadir,

6-Stratejik Planlama ve Koordinasyon Hizmeti

Stratejik Plan, Performans proje, Faaliyet raporu ile ilgili olarak biitiin birimlerin
koordineli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak ve hazirlanan bu raporlar1 idare
diizeyinde olusturarak 5018 kapsaminda istenen raporlar1 hazirlamak bu g¢alismalar
dogrultusunda toplantilar yapmak, yazilar yazmak, gonderilen birim g¢aligmalarin
konsolide ederek idare diizeyine ¢ekmek ve bu olusan raporlari basimi, sunumu
istenilen yerlere gonderimi, danismanlik hizmetleri almak.

7-Temsil Agirlama Hizmeti

Miisteriyi memnuniyet oraninin artirilmasina yonelik olarak kurum i¢inden ve kurum
disindan makam ziyaretine veya is takibi amachi gelen misteri (Misafirlerin)
agirlanmast  ikramda  bulunulmasi ile memnuniyet anlaminda iyilestirme
amagclanmaktadir.

8-Sivil Savunma Hizmeti

Sivil Savunma Planlarini hazirlamak,

Topyekun Savunma ve Milli Seferberlik hizmet gorev ve yiikiimliilikklerine ait plan ve
diger caligmalar, ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, talimat ve sivil olaganiistii hal ve
savas hazirliklart planina gore hazirlanmasini ve uygulanmasini saglamak, kontrol ve
koordine etmek,

Basbakanlik Milli Alarm Talimatina paralel olarak Genel Midiirlik Milli Alarm
Talimati Uygulama Muhtirasi hazirlanmasini saglamak,

Koruyucu Giivenlik Hizmetlerini planlamak, gerekli tedbirleri aldirmak,

Sivil, olaganiistii hal ve savas hazirliklarini planlama ve koordinasyon kurulunun
calismalarini ve sekretarya gorevini yiiriitmek,

Personel, arag, gereg, yazi isleri ve evrak giivenliginin saglanmasini koordine ve kontrol
etmek,

Genel Midiirliik ve bagli birimlerinin sabotajlara kars1 koruma planlarini yapmak ve
yaptirtmak,

Arag erteleme iglemlerini yapmak ve takip etmek,

Genel Miidiirliik ve bagh birimlerinde Nobet¢i Memurlugu hizmetlerinin yiiriitilmesini
saglamak ve takip etmek,

Olaganiistii bir durumda 24 saat siireli ¢alisma planini baristan itibaren diizenlemek ve
uygulanmasini saglamak,
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Sivil Savunma Hizmetlerini ilgili mevzuat, sivil olaganiistii hal planlama direktifi ve bu
konuda yurt diizeyinde yetkili ve sorumlu makam olan Sivil Savunma Genel
Midiirliiglintin emir, direktif ve kararlar1 dogrultusunda ytiriitmek,

Calisma planlarin1 hazirlamak,

9-Kart Basim Faaliyeti

Tapu ve Kadastro personelin memur ve kimlik kartlarimi c¢agin gereklerine uygun
sekilde yenilemek amaciyla galismalart tamamlamis Genel Miidiirliik personeline ve
pilot bolge secilen Ankara Bolge Miidiirligiinden baslamak tizere 1352 adet yeni kimlik
kartlart verilmistir. Ayrica 2010 yili sonuna kadar tim kurum personelinin yeni kKimlik
kartlart bitirilmis olup; kuruma yeni atanan, tahrip olan, kaybolan personel kimlik
karlariin verilmesi saglanacaktir.
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Tablo 14: Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu

Idare Adi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Ekonomik Kod Faaliyet Genel Diger Genel
Toplam Yonetim Idarelere Toplam
Giderleri Transfer
Toplami Edilecek
Kaynaklar
5 Toplam
_§> 01 Personel Giderleri | 283.726.498 | 2.266.502 285.993.000
E 02 SGK Devlet Primi | 65.778.157 | 501.843 66.280.000
§ Gd.
g 03 Mal ve Hizmet 14.948.730 | 832.270 15.781.000
8, Alim Gd.
2 |04 Faiz Giderleri
E 05 Cari Transferler 1.130.376 1.224.624 2.355.000
(=R
S | 06 Sermaye Giderleri | 51.918.428 | 1.081.572 53.000.000
07 Sermaye
Transferleri
08 Bor¢ verme
Toplam Biitce Kaynak 417.502.189 | 5.906.811 423.409.000
Ihtiyaci
Toplam | Déner Sermaye 240.085.375 | 14.985.800 | 45.000.000 | 300.071.175
Biit
D:lce Diger Yurtici Kaynaklar
Kaynak | Yurtdisi Kaynaklar 52.300.000 52.300.000
ihti
Y| Toplam Biite Disi Kaynak | 292.385.375 | 14.985.800 | 45.000.000 | 352.371.175
iht.
Toplam Kaynak Ihtiyaci 709.887.564 | 20.892.611 | 45.000.000 | 775.780.175
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I1-Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri Harcamalar:

1-Tapu Midiirliigii Harcamalar
1.1- Personel Giderleri

1.2- Mal ve Hizmet Alimlari
a) Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlar1
- Su Alimlari
- Yakacak Alimlar1
- Elektrik Alimlar
- Giyim ve Kusam Alimlari

1.3- Yolluklar
a) Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar
b) Yurtici Siirekli Gorev Yolluklar

1.4- Hizmet Alimlar

a) Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri

b) Kovusturma Giderleri

Tapu Miidiirlikleri Harcamalar1 genel biitge ve doner sermaye imkanlari
kullanilarak yapilmaktadir. Tapu Miidiirlikklerinin olagandisi harcama ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in miidiirliiklerin inisiyatiflerinde kullanabilecekleri herhangi bir
meblag bulunmamaktadir.

Personel Maaglar1 ve diger ddemeler igin Genel Midiirliige ait ddenek talep
sitesi kullanilarak Tapu Dairesi Baskanligindan aylik olarak o6denek istenmektedir.
Odenegin hangi kalemden ne sebeple istendigi varsa belgesi, belge numarasi ile miktar
belirtilip, son ddeme tarihi yazilmaktadir. Odenek gelmesi halinde hangi kalemden
odeme yapilacaksa (Gelir Idaresi Bagkanligmin Yenimahalle Tapu Miidiirliigiinii pilot
bolge olarak secip uygulamaya koydugu yeni sistemde) 6demeler, Kamu Hesaplari
Bilgi Sisteminden (KBS), (6deme emirleri Mal Midirliginin istedigi sekilde
hazirlanmakta) ¢iktis1 alinarak Gergeklestirme gorevlisi ve Harcama Yetkilisi tarafindan
imzalanip miihiirlenerek mal midiirliigiine 6deme emri teslim tutanag: ile teslim
edilmektedir. Aynm sekilde sistemden de gonderilen 6deme emirleri bu siteden takip
edilebilmektedir.
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2-Kadastro Miidiirliigii Harcamalari

Tablo 15: Kadastro Miidiirliigii Harcama Tablosu

ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMA KOD LISTESI

(KADASTRO MUDURLUKLERINCE KULLANILABILECEK)

KURUMSAL
SINIFLANDIRMA

Finans
FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA Tipi

1 (2 |3 |4 1 213141
14 (81 |34 |62 |1 9/9]0|1 ACIKLAMA
GENEL KAMU HIZMETLERI
EKONOMIK SINIFLANDIRMA
1 (2 |3 |4 ACIKLAMA
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
2 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
2 1 Kirtasiye ve Biiro Malzeme Alimlari
2 1 1 Kirtasiye Alimlari
2 1 2 Biiro Malzemesi Alimlari
2 2 1 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari
2 2 2 Su Alimlari
2 2 2 Temizlik Malzemesi Alimlari
2 13 Enerji Alimlart
2 3 1 Yakacak Alimlari Odun,K6miir, Kalorifer,Dogalgaz Alimlart
2 3 3 Elektrik Alimlari
Koyde yatili olarak calisan personel i¢in gesitli
2 6 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlar malzeme ihti.
3 Yolluklar
3 1 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklart
3 1 1 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklart Hizmet i¢i Egitim ,Kurs,Seminer v.b giderler
4 3 90 | Diger Vergi ,Resim,Hargl, ve Bnz.Gld. Otolarin fenni muayene {icretlerinin 6denmesi
5 Hizmet Alimlari
5 |2 Haberlesme Giderleri
5 |2 |1 Posta ve Telgraf Giderleri
5 2 2 Telefon Abonelik ve Kullamim Ucretleri
Miidiirlikklerce hizmet binalarini degistirmede
5 |3 |90 | Diger Tasima Giderleri kullanilan gider.
3402,2859 say1l yasalar ile miilga 766 ve 2613
5 |4 |1 |llan Giderleri sayili yasa-
lara gore yapilmasi gereken ilanlar ve diger ilan
giderleri
Otolarin(Don.Ser. ye ait olanlar hari¢)Sig.
5 |4 |2 Sigorta Giderleri bedellerinin 6den.
3402/41 madde,miilga 766 ve 2613 sayili
5 |4 |3 Komisyon Giderleri yasalara gore
yapilmasi gereken tebligatlar igin gereken
giderler
5 |5 |5 Kiralar (Hizmet Binasi Kiralama Giderleri
7 Menkul Mal,Bakim ve Onarim Giderleri
7 1 |1 Biiro ve isyeri Mal ve Malzeme Alimlari
Biiro ve isyeri Makine Teghizat
7 1 2 Alimlar
7 3 Bakim ve Onarim Giderleri
Daktilo,Fotokopi Makinasi v.b tamir bakim ve
7 |3 |2 Makine Techizat ,Bakim ve Onarim Giderleri onarim giderleri
8 1 Hizmet Binas1 Mal,Bakim ve Onarim Gider.
8 1 |1 Biiro Bakim ve Onarim Gider. Badana ,boya v.b giderler
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SERMAYE GIDERLERI

1 Mamul Mal Alimlart
1 Biiro ve igyeri Makine Teghizat Alimlari
1 90 | Diger Makine Teghizat Alimlar1
5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri
5 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler
5 90 | Diger Giderler Bilirkisi ticret 6demeleri
5 Malzeme Giderleri
Harita yapimu igin gereken demir,¢imento vb
5 Insaat Malzeme Giderleri malzeme alim.
Harita yapimu igin gereken malzeme ve hizmet
5 Diger Giderler giderleri
5 Enerji Giderleri
5 Haberlesme Giderleri
3402/41 madde,miilga 766 ve 2613 say1li
5 Posta ve Telgraf Giderleri yasalara gore
yapilmasi gereken tebligatlar i¢in gereken
giderler
3402,2859 say1l yasalar ile miilga 766 ve 2613
5 Diger Haberlesme Giderleri sayili yasa-
lara gore yapilmasi gereken ilanlar ve diger ilan
5 Kira Giderleri giderleri
Kad.caligmalarinda kiralanan arag gid.(Kamu
5 Tasit Kiralamas: Giderleri Thale yasas1 dik)
Kad.¢aligmalari igin biiro ve santiye kiralama
5 Bina Kiralamasi Giderleri gid.(izne tabi)
6 Menkul Mallarmn Biiyiik Onarim Giderleri
6 Diger Odemeler Araglarin tamir bakim ve onarim giderleri
7 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri
9 Yolluk Giderleri
Gegici gorevle gorevlendirilen personele 6denen
9 1 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklart gide.
Yol giderleri ve kalibrasyon ayar1 ,pafta ¢izimi vb
9 5 Yolluk Tazminatlari 6de. Gid
9 6 Arazi Tazminatlar Kadastro ¢alismalarinda bul.per.6de. Giderler
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I11-TASINIR MAL iSLEMLERI (SGB) : (Tasmir Mal Calismalar1 Akis Semast)

A A ¢
Demirbasg Tiiketim
Talep yazist Tastmir istem Bel
Evrak kayit hav. Hayir
v Evet
Hayir *
< +—
Mevcut degerlendirme Ambar
v Evet Stok
TKGMtaslakyazi ‘
Eylr
Evet
> : .
Evet v T.LF. tanzimi
I 3 suret ¢ikt1
»| Dagitim Listesi
Degerlendirme *
* v Ciktilarin imzasi
Teslim alma
Satin alma > *
v v Teslimetme/alma
_—
Dagitim l
v
v
ri Y1l Boyu Yiiriitiilen Caligmalar <
v

Yil sonu
raporlari —»| Y1l sonu sayim ¢iktist Hayir
v T—'—»

p| Yl sonu sayim raporu YilSonuSayKom |, v Evet

v Muh.Miid.Goénd.

4
4
Hayir Hayir

lEvet

v Evet
4
Birlestirme
Sayistay v | TKGM str.Gel Da. Ya.

islem sonnclandirilir
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Bolge Miidiirliiklerinin Demirbas Malzeme ve Tiiketim/Sarf Malzemelerinin
taleplerinin karsilanmasi: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu ve bu
kanuna uygun olarak yayinlanan 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 ;18.01.2007
tarih ve 26407 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tasmir Mal Yonetmeligi ve yine
4.5.2010 tarihli ve 2010/504 sayil1 ; 19.06.2010 tarih ve 27616 Sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Tasmir Mal Yonetmeliginde yapilan degisiklikler ¢ercevesinde yriitiiliir.

Her Yilbasinda Ocak ay1 i¢inde Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinin ihtiyact olan
Demirbag ve Tiiketim malzemelerinin taleplerinin tespiti amactyla midiirliiklerden
ihtiyag listesi alinir.

1-Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerince demirbas ya da tliketim ihtiyaglari tespit
edilerek Tasinir Mal Ydnetmeligince belirlenen formlarla istem belgeleri diizenlenir.

2-Istem formlar1 6n yaz1 ekinde Bolge Miidiirliigiine elden teslim ya da posta
yoluyla gonderilerek talep bildirilir.

3)Demirbas Malzemelerin islemlerinde asagidaki vol izlenir:

3.1-Istem gelen evrakta kayda alinarak Idari ve Mali Isler Sube Miidiirliigiine
havale edilir.

3.2-Midirlik talepleri Bolge Miudiirligii kayitlarindan mevcut demirbaslari
karsilastirilarak incelenir ve kontrol edilir; ihtiyag fazlasi ya da uygun degilse reddedilir,
Miidiirliige bildirilir.

3.3-Talep uygun goriiliirse yazis1 yazilarak talep listesi eklenmek suretiyle
TKGM’de ilgili Daire Baskanligina (Tapu Dairesi/Kadastro Dairesi) gonderilmek iizere
Bolge Miidiirii tarafindan imzalanir.

3.4-Bolge Miidiirii talep ve yazisi eklerini tekrar kontrol eder ya da Bolge Tasinir
Kayit Kontrol Yetkilisine kontrol ettirerek herhangi bir eksiklik ve yanlislik fark ederse
geri gevirerek diizeltilmesini saglar.

3.5-(2.3) ‘te hazirlanan talep yazisi ve ekleri TKGM’de ilgili Daire Baskanligi

(Tapu Dairesi/Kadastro Dairesi) tarafindan degerlendirilip onaylandiktan sonra Ddner
Sermaye Isletme Miidiirliigiine génderilerek satin alinmasi konusunda talimat verilir.

3.6-Istenen malzeme Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince satin almnur.

3.7-Taleplere uygun olarak dagitim listesi diizenlenir.

3.8-Dagitim Listesi ilgili Daire Baskanliklarmma ya da Bolge Miidiirliiklerine
yaziyla bildirilerek, Ddner Sermaye Ambarindan Tasmir Islem Fisi Diizenlemek
suretiyle cikis yapilir.

3.9- Daire Baskanliklar1 ya da Bolge Miidiirliikleri malzemeyi teslim alirlar.
Artik Malzeme ilgili birimlerin Demirbas mal1 haline gelmistir.

3.10-Bélge Miidiirliigiince mevcut dagitim listesine gore Tasmir islem Fisi
diizenlenerek talepte bulunmus olan Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliiklerine dagitim ve
teslimat1 yapilir.

3.11-Demirbas dagitimlar1 ve teslimatlar1 y1l i¢inde bu sekilde yiiriitiiliir.

3.12-Bolge Miidiirliigii Idari ve Mali isler Sube Miidiirliigii y1l i¢inde tanimladig:
ve tamamladigl taginir mal islemlerine iliskin Y1l Sonu Saymm Raporu (¢iktisi)nu,

45



Harcama Birimi Taginir Yonetim Hesap Cetvelini ve Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelini
3 niisha olarak bilgisayar ortaminda Tasinir Mal Y 6netimi sisteminden alarak diizenler.

3.13-Aym1 sekilde Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri de kendi midiirliiklerinde
tasiir mal islemlerine iliskin rapor ve cetvellerini 3 niisha olarak bilgisayar ortaminda
Taginir Mal Yo6netimi sisteminden alirlar.

3.14- Islemlere iliskin olarak her yilin basinda olusturulan Miidiirliik
Komisyonlar1 rapor ve cetvelleri kontrol ederek islemlerin takibini yapar.

3.15-Uygun olmayan rapor ve cetvelleri diizeltilmek ve uygunlugu saglanmak
tizere ilgili Mudiirliiklerine iade edilir.

3.16-Uygun olan ve wuygunlugu saglanan rapor ve cetveller Bolge
Miidiirliklerince  Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigline; Tapu ve Kadastro
Midiirliiklerinin rapor ve cetvelleri ise Mal Miidiirliiklerine onaylanmak {izere
gonderilir

3.17- Uygunlugu kabul edilen ve onaylanan rapor ve cetvellerin birer sureti
arsivlenmek tizere tekrar Miidiirliiklerine iade edilir.

3.18-Bolge Miidiirliigli yi1l sonunda diizenlenen ve onaylanan rapor ve
cetvellerinin (Y1l Sonu Sayim Raporu (¢iktis1), Harcama Birimi Tagiir Yonetim Hesap
Cetveli ve Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin)birer 6rnegini Tapu ve Kadastro
Midiirliiklerinden isteyerek kendisininki ile birlestirmek suretiyle konsolidesini yapar.

3.19-Birlestirilmis ve kesinlestirilmis rapor ve cetvelleri sistemde 15 nolu rapor
olarak gecen Bolge Tasinir Hesap Cetvelinde birlikte diizenlenerek bir 6rnegi Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligina gonderilir.

3.20-Yine ayn sekilde Birlestirilmis ve kesinlestirilmis rapor ve cetvellerin bir
Ornegi ayrica Sayistay’a gonderilir.

3.21-Bir Ornegi de kontrolliik belgelerine esas olmak iizere arsivlenir.

Islem sonuglandirilir.

4) Tiiketim Malzemelerinin islemlerinde Asagidaki Yol izlenir :

4.1-Istem gelen evrakta kayda alinarak idari ve Mali Isler Miidiirliigiine havale
edilir.

4.2-Bolge Miidiirliigli kendi ambar stokunda (Deposunda) bulunan tiikketim sarf
malzemelerini kontrol ederek mevcut malzemenin degerlendirmesini yapar

4.3-Mudirliik talepleri Bolge Midiirliigii kayitlarindan Bolge ve Miidiirliik
(Tapu/Kadastro) mevcut tiikketim kayitlar1 karsilastirilarak incelenir ve kontrol edilir ;
ithtiyag fazlasi ya da uygun degilse reddedilir, Miidiirliige bildirilir.

4.4-Talep uygunsa ve tiiketim malzemesi Ambar stokunda bulunuyorsa talep
karsilanir.

4.5-Malzeme Bolge Miidiirliigii ambarinda yoksa ya da karsilanamiyorsa talepler
listeleri diizenlenerek TKGM’ne (Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligina) bildirilir.

4.6-Mevcut tiiketim malzemelerin teslimi igin Tasinir Islem Fisi diizenlenir.

4.7-(3) suret ¢iktist alinir.
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4.8- Tasmir Islem Fisi ciktilarn Bolge Tasmir Kayit Kontrol Yetkilisi ve
Miidiirliik Taginir Kontrol Yetkilisi tarafindan teslime esas olmak {izere karsilikli olarak
imzalanir.

4.9-Tiiketim/Sarf Malzemesi teslim edilir/teslim alinir.

4.10-Tiiketim/Sarf Malzemelerinin dagitimlar1 ve teslimatlar1 yil iginde bu
sekilde yiiriitiiliir.

Tiiketim/Sarf malzemelerinin y1l sonu islemleri yukarda Demirbas Malzemelerin
(3.12) ila (3.21) islem maddelerinde agiklandig1 sekilde gerceklestirilerek arsivlemesi
yapilir. Islem sonuglandirilir

5-Demirbag ve Tiiketim/Sarf malzemelerinin arsiv belgeleri ayn1 dosya klasoriinde
dosyalanur.

IV. BOLUM
KAMU HARCAMALARININ ODENME SURECI

L.TANIMI VE ONEMIi

Kamu sektoriine dahil kurum ve kuruluslarin kamu harcamalarin1 yapma siireci
belirli bir yeknesaklik gostermemektedir. Ancak, genel yonetim sektorii icin belirlenmis
kamu harcama siireci, kamu sektoriine dahil diger kurum ve kuruluslar i¢in bir 6rnek
teskil etmektedir. Bu nedenle, bu boliimde, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
i¢in kamu harcama siireci agiklanacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu giderini,
“Kanunlarma dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢clanma araglarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis
ve yardimlar ile diger giderler” seklinde tanimlamaktadir.

Bu tanimdan hareketle, bir harcamaci kurulusun biitge ile verilen 6denegi
kullanabilmesi, harcama yapilabilmesi i¢in bazi asamalar1 tamamlamas1 gerekmektedir.
Bu asamalar, yasal dayanak, 6denegin serbest birakilmasi, 6denek génderme belgesi
diizenlenmesi, giderlerin taahhiidii, tahakkuku, 6deme emrine baglanmasi, 6n mali
kontrol yapilmasi ve O6denmesidir. Bu konu hem siire¢ bakimindan hem de sira
bakimindan asagidaki sekilde gosterilebilir.

II. KAMU HARCAMALARININ ODENME SURECI
1. Yasal Dayanak

Devlet hizmetinin yapilabilmesi i¢in oncelikle bir yasal dayanaga ihtiya¢ vardir.
Ornegin, devlet memurlarina maaslarin, sosyal yardimlarin ne sekilde, ne miktarda ve
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hangi ad altinda 6denecegi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilmistir. Yine
memurlara verilecek harcirahlar 6245 sayili Harcirah Kanununda diizenlenmistir.
Devlet adina bir mal veya hizmet alimi s6z konusu olursa 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa gore hareket edilmektedir.

Bazi kamu harcamalari, yasal dayanagimi dogrudan Biitce Kanunlarindan
alabilirler. Biitce Kanunlarinin metin kisimlarinda veya eki cetvellerde kamu
harcamalarinin dayanagini olusturan hiikkiimler yer almaktadir.

2. Odenegin Olmasi ve Serbest Birakilmasi

Kamu harcama siirecinde, yasal dayanaktan sonra onemli olan adim, kamu
harcamast icin bir Odenegin olmast ve bu Odenegin serbest birakilmasi yani
kullanilmasina izin verilmesidir. Devlet hizmetlerinin gerekli kildig1 giderler, her yilin
biitgesine konulan o&deneklerle belirlenmektedir. Bakanlar ya da harcama yetkilileri
biit¢e ile verilen 6deneklerden fazla yiiklenme ve harcamalarda bulunamazlar ayrica,
Odenekleri 6zel gelirlerle de cogaltamazlar.

Biitge 6denekleri, Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde, nakit
planlamasi1 da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest
birakma oranlarina gore kullanilir.

Biitce ddeneklerinin kullanilmasinda agagida belirtilen esaslara uyulur;

-Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini
hazirlar ve vize edilmek tlizere Maliye Bakanligina gonderir.

-Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintili finansman
programlarin1 hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

-Ayrintili  harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vize
edilmesine, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.

-Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan ddeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen oOdenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.
Ancak, ait oldugu mali yilda O6denemeyen ve emanet hesabimma alinamayan
zamanasimina ugramamis gecen yillar borg¢lar ile ilama baglh borglar, ilgili kamu
idaresinin cari yi1l biit¢esinden 6denir.

-Cari yilda kullanilmayan 6denekler y1l sonunda iptal edilir.

-Genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu
askeri hazirliklarin yapildigr olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biit¢elerindeki mevcut 6denekler, bu
idarelerin 6denek toplamlari asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu
durumda da mevcut ddeneklerin yeterli olmamasi halinde toplam 6denek tutarinin
ylzde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde sevk ve
intikalle 1lgili giderler ig¢in, harcama yetkililerinin onayiyla gorevlendirilecek
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mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gonderilecek ddenege istinaden bir
ay icinde mahsup edilir.

3. Odenek Gonderme Belgesi Diizenlenmesi

Kullanilabilir 6denekler belli oldugunda idareler bir hizmet programi yaparak
ihtiyaclarini belirlerler. Bunun iizerine Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama
yetkilileri mevcut o&denekleri ihtiyaglara gore paylastirarak “Odenek Gonderme
Belgesi” diizenler.

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinda; biitce kanunlariyla verilen O6deneklerin merkez dist
birimlere gonderilmesi isleminin 6denek gonderme belgesi diizenlenmek suretiyle
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakani yetkili kilinmustir.

Biitce 0Odeneklerinin dagitimina iligkin planlamalarda, tertipteki biitgce
Odeneginin tutari, ayrintili harcama/finansman programindaki serbest ddenek tutari,
birimlerin ihtiyacglar1 ve talepleri, teskilat yapisinin 6zellikleri ile mevsimsel 6zellikler,
harcamalarin niteligi, daha dnce ayni tertipten diizenlenen 6denek gonderme belgeleri
ve bu belgelerden tahakkuka baglanan ve baglanmayan tutarlar ile gecmis yil
gerceklesmeleri gibi bilgiler dikkate alinacaktir.

Odenek gonderme belgesi diizenlenen birimlerin tahakkuk ve harcama
gerceklesmeleri takip edilerek kullanilmayacag1 anlasilan 6deneklerin tenkis edilmeli ve
gerekiyorsa ihtiyact olan birimler i¢in yeniden Odenek gdnderme belgesi
diizenlenmelidir.

5018 sayili Kanunun 22 nci maddesine gore, sadece merkez disi birimlere
O0denek dagitimi amaciyla 6denek gonderme belgesi diizenlenmesi gerekmekle birlikte,
Odeneklerin tiim agamalarinin (baslangic 6denegi- kesintili baglangi¢ 6denegi- serbest
odenek- bloke ddenek- 6denek gonderme belgesine baglanmis 6denek- harcama- kalan
Odenek) elektronik ortamda birbiriyle ¢apraz kontrollerinin yapilarak izlenebilmesi i¢in
merkezde (kurumlarin merkez birimleri ile tasra teskilatt olmayan kurumlarda)
dogrudan gergeklestirilerek kullanilan 6denekler i¢in de odenek gonderme belgesi
diizenlenmesi gerekmektedir.

4. Giderin Taahhiidii
Odenek kullanma yetkisinin saglanmasi ve dagitimindan sonra sira giderin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan onay belgesinin hazirlanmasi1 ve harcama yetkilisinden

iznin alinmasi agamasina gelmistir.

Giderin taahhiidii bir giderin yapilmasini gerektiren mal ve hizmetin satin
alimmasina karar verilmesi seklinde ifade edilir. Bu kararlari harcama yetkilileri verir.
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Harcama yetkilisi biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yoneticisidir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve merkez disi
birimlerinde harcama yetkililerinin tespitine iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Harcama yetkilisi 1050 sayili Kanun’daki ita amirinin yetkilerini
kullanacaktir, ancak ita amirinden farkli olarak Bakanlarin harcama yetkilisi olmasi
Ongoriilmemistir.

Thale veya satialma kararlartyla birlikte mal ve hizmetin satin aliacag kisilerle
sOzlesme yapilir. Sozlesme ile kamu kurulusu borg altina girer. Dolayisiyla taahhiit,
devleti bor¢lu hale getiren bir islem olmaktadir

Sartname hazirlanmasi, onay belgesi, sdzlesme yapilmasi ve komisyon kararina
baglama iglemlerinin hepsi giderin taahhiit asamasini yani yiiklenme asamasim ifade
etmektedir.

5018 sayili Kanunun 26’nc1 maddesine gore; yiiklenme, usuliine uygun olarak
diizenlenmis sdzlesme esaslarina veya kanun hitkmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alimmast karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine
girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez.
Yiiklenme siiresi mali yilla sinirhidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen &denekler
dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait O6denekler sakli
tutulur; bagka is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmas1 i¢in kullanilamaz.

Niteliginden dolay1 mali yilla sinirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is
ve hizmetler i¢in; her is itibariyla, biit¢elerinde ongoriilen 6deneklerin yiizde ellisini,
izleyen yilin Haziran ayini ge¢gmemek ve yliklenme siiresi on iki ay1 asmamak tizere,
ilgili iist yOneticinin onayiyla ertesi y1la gecen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Turk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-
gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-miithimmat-
techizat alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglari.

¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, as1, serum ve tibbi sarf malzemeleri.

d) Siireli yayin alimi, tagima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan silah, silah-
techizat ve mithimmat sevkinin her tiirlii riske karsi sigortalanmasi amaciyla yaptirilan
nakliyat sigortasi.

f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim
isleri; her tiirlii onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

Ancak (d) bendinde sayilan isler i¢in biit¢elerinde Odeneklerin yiizde ellisinin
asilmayacagi hiikmii Milli Egitim Bakanli§i i¢in aranmaz. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil i¢inde tamamlanmasi miimkiin olmayan
yatirim projeleri i¢in, gelecek yillar1 asan yiiklenmelere de girisebilirler. Ornegin; Tiirk
Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan projeler icin 2.7.1992 tarihli ve
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3833 sayili Kanun g¢ercevesinde gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismeye, ilgisine
gore Milli Savunma Bakanlig1 veya Igisleri Bakanlig1 yetkilidir.

Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii almak kaydiyla, yabanci
iilkelerde dis temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi, bina yaptirilmasi veya
kiralanmasi i¢in gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisebilir.

Belediyelerde, belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin
karar ile park, bahge, sera, refiij, kaldirirm ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama,
kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim
isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili
destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine
iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulagim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler,
stiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek iizere
ihale yoluyla ti¢iincii sahislara gordiiriilebilir.

Yili biit¢esinde 6denegi bulunmasi ve Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin
alinmas1 kaydiyla, satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tiirlii makine-
techizat, cihazlar ve tasitlar ile yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz araglarinin
kiralanmasi, as1 ve anti serum alimi, orman agaclandirma ve amenajman isleri i¢in
siiresi tic yili gegmemek iizere iist yOneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin
yiiklenmeye girisilebilir.

Taahhiit ve yiiklenme isleminde, personel alimi ve devlet bor¢larinin 6denmesi
ozellik gostermektedir. Bir kamu kurulusu, personel alimina karar verdigi ve personeli
0zel kanunlarla diizenlenmis kadroya atadigi zaman taahhiit islemi yapilmis olur. Devlet
borglanmasina iliskin kanun ¢ikarilmasi ve bor¢ édeme kosullarinin belirlenmesi, borg
taksitlerinin ve faizlerinin ddenmesi ydniinden bir yiiklenme sayilir.**

5. Giderin Tahakkuku

Giderin tahakkuku, yiiklenmede s6z konusu olan kosullarin yerine getirildiginin
saptanmasi olarak tanimlanabilir.

Giderin tahakkuku asamasinda mal veya hizmet karsiliginda devletin 6demek
zorunda oldugu devlet borcu tespit edilir. Giderin tahakkuku, gergeklestirme gorevlileri
tarafindan yapilir.

# Omer Faruk Batirel, Kamu Biitgesi, 5.B., Nihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayimn No.414-648,
Istanbul, 1987, s.111-112
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Tahakkuk yapilirken gergeklestirme gorevlileri tarafindan; yapilan ig ve hizmetin
veya satin alinan malin belgeleri, tarihi ve varsa sdzlesme metni, is ve hizmetin yapilip
yapilmadigr veya malin alinip alinmadigi, sozlesme kosullarina uygunlugu, bedelin
saptanip ihale bedeline uygun olup olmadigi, biitge kanununun dogru tertibinde ve
mevcut Odenegin sinir1 iginde olup olmadigi, alacakli kisinin kimligi, borcun
zamanasimina ugrayip ugramadigi incelenir. Bu incelemelerden sonra gerceklestirme
gorevlileri tarafindan 6deme emri belgesi diizenlenir ve harcama yetkilisine
onaylattirilir. Gergeklestirme gorevlileri diizenledikleri belgelerin kanunlara ve diger
mevzuata uygunlugundan ve dogrulugundan sorumludur.

6. Giderin Odeme Emri Belgesine Baglanmasi

Giderin 6deme emri belgesine baglanmasi tahakkuk eden biit¢e giderinin,
istihkak sahibine 6denmesi hususunda muhasebe yetkilisine yazili emir verilmesi
islemidir. Bu asama taahhiit ve tahakkuk asamalar1 tamamlanmis devlet borcunun
O0denmesi i¢in harcama yetkilisi tarafindan muhasebe yetkilisine yazili emir
verilmesinden ibarettir.

7. Giderin On Mali Kontrole Tabi Tutulmasi

On mali kontrol gérevi, idarelerin yénetim sorumlulugu gergevesinde, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan birlikte yerine getirilir. Mali hizmetler
birimi tarafindan yapilacak &n mali kontrol, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslar’da®* belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler
cergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimleri tarafindan

-Idarenin biitcesine,

-Biitcedeki tertibine (Tertip; Analitik Biitce Siniflandirmasina gore, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin biitiin diizeyleri ve ekonomik siniflandirmanin
ilk iki diizeyinden olusmaktadir.)

-Kullanilabilir 6denek tutarina,

-Ayrintili harcama veya finansman programlarina,

-Merkezi yonetim biit¢ce kanununa,

-Diger mali mevzuat hiikiimlerine
Uygunluk yonlerinden kontrol edilir.

4 31 Aralik 2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayrmlanmistir
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8. Giderin Odenmesi

Giderin 6denmesi, tahakkuk eden devlet giderinin, 6deme emri belgesine
dayanilarak muhasebe yetkilisi tarafindan hak sahiplerine 6denmesi islemidir.

Odeme emrini alan muhasebe yetkilisi gerekli incelemeyi yaptiktan sonra ilgili
kisi ya da kuruluglara 6deme yapar. Muhasebe yetkilisinin 6deme emri iizerinde
yapacagi incelemeler 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gére muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme
emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasinu,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde
O0deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya
tamamlanmak tizere en geg bir is giinii i¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine
yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
O6deme islemi gergeklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder
ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, yukarida belirtilen 6demeye iliskin  kontrol
yiikiimliiliiklerinden dolay1r sorumludur. Muhasebe yetkililerinin 5018 sayili Kanuna
gore yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri
gereken belgelerle siirlidir.

III. KAMU HARCAMALARININ ODENME SURECINDE GOREV
ALANLARIN YETKILERI VE MALi SORUMLULUKLARI

1050 sayili Yasanin yerine kaim olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, klasik gider siirecinde rol alan tahakkuk memur, ita amiri ve sayman
yerine gergeklestirme gorevlisi, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisini harcama
stirecinde yetkili ve sorumlu kilmakta, tabiri caizse harcama siirecinde ilgili kamu
idarelerini yetkili ve sorumlu kilacak sekilde gider gerceklestirme siirecini yeniden
tasarrmlamaktadir.*®

46 Karaarslan, Giincel Mali Sorunlar, s.224.
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Asagida yeni harcama siireci hususunda getirilen genel esaslar ile siirecte gorev
alan personelin goérev ve sorumluluklart ile kimlerin belirtilen gorevleri ifa etmeleri
hususlarina deginilmeye ¢alisilacaktir.

A- Harcama Yetkilisi, Yetki ve Sorumluluklari
1. Tammm ve Onemi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, harcama
siirecinde gorevli ve sorumlu olan aktorlerden ilki biitgeyle 6denek tahsis edilen
harcama birimlerinin en {ist yOneticisi olan harcama yetkilisidir. Anilan Kanun
hiikiimlerine gore, harcama stireci harcama yetkililerinin “hizmetin gerekgesi, yapilacak
isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir o6denegi, gergeklestirme wusulii ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgileri igeren” harcama talimatini vermesiyle
baslamaktadir.

2. Harcama Yetkilisi Olacaklar

a) Genel Olarak

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, kamu
idare biit¢esinde O6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimler harcama
birimleri, biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yOneticisi
harcama yetkilisi olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla biit¢e siniflandirmasi gergevesinde
biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisi olmaktadir.

Harcama yetkililerinin belirlenmesinde belirleyici unsur biit¢e siniflandirmasidir.
Bilindigi ilizere kamu idare biitceleri, Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara
uyumlu olarak belirlenen analitik biitce siniflandirmasina gore hazirlanmaktadir.
Analitik biitge smiflandirmasi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort gruptan olugsmaktadir.

Kurumsal smiflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi
benimsenmis olup, birinci diizeyde Cumhurbaskanligi, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi,
yiiksek yargi organlari ile bakanliklar ve biitge tiirleri, ikinci diizeyde birinci diizeyde
tanimlanan yoneticilere karsi dogrudan sorumlu birimler ile biitce tiirleri kapsaminda
yer alan kurumlar, iiglincii diizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagh
birimler, dordiincii diizeyde ise destek ve lojistik birimler ile politika uygulayici
birimler yer almaktadir.

Buna gore, kurumsal smiflandirmanin {igiincii ve dordiincii diizeyinde yer alan

birimler, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en iist
yoneticileri de harcama yetkililerini ifade etmektedir.
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Ozelligi bulunan idarelerde harcama yetkilileri belirlenirken genel prensip disina
cikilabilir. Kural olarak harcama yetkilisinin belirlenmesinde esas kriter, analitik biit¢e
simiflandirmas1  ¢ercevesinde kurumsal siniflandirmanin = dglincli ve dordiincii
diizeylerine gore ddenek tahsis edilen harcama birimlerinden hareket ederek belirleme
yapmaktir. Bu genel ilkeye ragmen bazi kamu idarelerinin biitgelerinin ABS ye gore
smiflandirilmasinda zorluk yasanmasi veya bazi idarelerin personel yetersizlikleri
nedeniyle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik ¢cekilmesi nedeniyle genel ilke
cercevesinde diizenleme yapilmasi imkan1 bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda, diger
ifadeyle teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde giiclik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri
siiflandirilmayan idarelerde harcama yetkisinin, ist yonetici veya {ist yOneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde igisleri Bakanhiginin, diger idarelerde
ise Maliye Bakanliginin uygun goriisii ilizerine yiiriitiilebilmesi de miimkiindiir. Bu
noktada 6rnegin c¢ok kii¢iik bir belediyede harcama yetkilisi gorevinin {ist yonetici olan

belediye baskani tarafindan yiiriitiilmesi de miimkiindiir.

Tablo 16: Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapisi

Ust Yonetici

Biitceyle Odenek Tahsis Edilen
Harcama Birimi

Harcama YetkKilisi

KurulBaskanligi

Kurul Baskani

GenelMidirlik Genel Midiir
Basbakanlik, Baskanlik Baskan
Bakanlik Miistesar Miistakil Daire Baskanligi Daire Baskani
(Milli Savunma Bakanligi Misavirlik Miisavir
harig) Ozel KalemMiidiirliigii Ozel Kalem Miidiirii
Savunma Sekreterligi Savunma Sekreteri
Merkez Baskan
Kurul Baskanligi Kurul Baskani
Genel Miudiirlik Genel Midiir
Miistakil Daire Baskanligi Daire Baskani
Miistesarlik Miistesar B§§kaqlil§ Bauskan.
Miisavirlik Miisavir
Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem Miidiirii
Savunma Uzmanligi Savunma Uzmani
Kurul Baskanligi Kurul  Baskani
Miistakil Daire Baskanligi Daire  Baskani
DaireBaskanligi Daire  Baskani
Baskanlik Baskan
Midiirliik Midiir
Genel Miidiir Savunma Sekreterligi Savunma Sekreteri Sivil

Genel Midiirliik

Sivil SavunmaUzmanligi
Savunma Uzmanligi
Miisavirlik

Akademi Baskanligi
Birim

Savunma Uzmani
Savunma Uzmani
Miisavir
Akademi Baskani
Birim Amiri
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Baskanlik

Baskan

Kurul Baskanligi
Miistakil Daire Baskanligi
Daire Baskanligi
Savunma Uzmanligi
SavunmaSekreterligi
Miisavirlik

Kurul Baskani
Daire Baskani
Daire Baskani
Savunma Uzmani
Savunma Sekreteri
Miisavir

Genel Sekreterlik

Genel Sekreter

Daire Baskanligi

Daire Baskani

Yiiksek Mahkemeler ve

Genel Sekreterlik

Genel Sekreter

Sayistay Baskan Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem Miidiirii
Kurul Baskan GeneI.SekreterIik . Genel Sekreter
Denetim ve Inceleme Gruplari Genel Sekreter
Miistakil Daire Baskanligi Daire Baskani
Kurum Baskan Miisavirlik Miisavir

Savunma Uzmanligi

Savunma Uzmani

b) Merkez Dis1 Birimlerde Harcama Y etkilileri

5018 sayil1 Kanunun 22 nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin merkez teskilati

harcama yetkilileri merkez disi birimlerine 6denek gonderme belgesi diizenlemek
suretiyle ddenek gonderirler. Odenek génderme belgesiyle 6denek gonderilen merkez
dis1 birimlerin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir. Bu noktada A Bakanligina bagh
olarak A Tli tasra teskilatina 6denek gonderme belgesiyle ddenek gonderilmesi halinde,
odenek gonderilen tagra teskilatinin en {ist amiri harcama yetkilisi (Duruma gore il veya
ilge miidiirii veya esdeger gorevli) olmaktadir. Ornek Bayindirhk Miidiirii, Saghk
Miidiirii, Defterdar tasrada harcama yetkilisi olmaktadir. Ancak bu genel ilkeye istisna
olacak sekilde ilce Malmiidiirliiklerinde ve ilge 6zel idarelerinde harcama yetkilisi,
Malmiidiirii veya Ilce Ozel Idare Miidiirii yerine Kaymakamdir.

Diger taraftan gesitli bakanlik ve kuruluslara bagli; ilkégretim, ortadgretim ve
dengi okullar, baskanlik, hastane, dispanser, saglik ocagi, saglik merkezi, miize ve
kiitliphaneler, ceza ve tevkif evleri gibi birimlere 6denek gonderme belgesi ile 6denek
gonderilmesi halinde bu birimlerin okul miidiirii, bagshekim, tabip, baskan, miidiir gibi
unvanlara sahip en tist yoneticilerinin harcama yetkilisi olmasi1 gerekmektedir.

Odenek Gonderme Belgesiyle

Odenek Gonderilen Birim Harcama Yetkilisi

Bolge Miidiirliikleri veya esdeger Bolge Midiirii veya esdeger yetkili

birimler

Il Miidiirliikleri veya esdeger birimler Il Midiirii veya esdeger yetkili

Ilce Midiirliikleri veya esdeger birimler Ilge Midiirii veya esdeger yetkili
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3. Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi

Teskilat yapisinda {ist yonetici ile harcama birimleri arasinda yonetim kademesi
yer almak sartiyla, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin harcama yetkisi
harcama tiirleri itibariyla kismen veya tamamen; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde Maliye Bakanliginin, sosyal giivenlik kurumlarinda ilgili bakanligin,
mahalli idarelerde ise Igisleri Bakanliginin uygun goriisii ve iist yoneticinin onayu ile bir
ist yonetim kademesinde birlestirilebilir.

Uygun goriis talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde
birlestirilme gerekgesine ayrintili olarak yer verilmesi gerekir.

Ust yonetici ve yardimcilarma harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle
harcama yetkisi verilemez. Dolayistyla teskilat yapisi ile personel durumu elverisli bir
belediyede iist yonetici olan belediye baskani ile {ist yonetici yardimcisi olan belediye
baskan yardimcisinin harcama yetkilisi olma imkan1 bulunmamakla birlikte, harcama
yetkilisi gorevinin belediye baskan yardimcisinin uhdesinde birlestirilmesi de miimkiin
degildir.

4. Harcama Yetkisinin Devri

Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglamak amaciyla asagida belirlenen sinirlar dahilinde harcama yetkisini
devredebilirler:

- Merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi
olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

- Merkez dis1 birimlerinde ise bolge miidiirleri veya esdeger yetkililer, il miidiirleri veya
esdeger yetkililer ile niifusu 50.000°1 asan ilgelerin ilge miidiirleri veya esdeger
yetkililer harcama yetkilerini yardimcilarina,

- Belediye ve il ozel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri bu
yetkilerini yardimcilarina, yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik bagkani harcama yetkisini birlik genel sekreteri, birlik
miidiiri veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

Her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiyiizellibin Yeni
Tirk Lirasini, yapim islerinde ise birmilyon Yeni Tiirk Lirasin1 agan harcamalara iligskin
harcama yetkisi hi¢cbir sekilde devredilemez.

Diger taraftan harcama yetkisi devrinde asagidaki sartlara uygun davranilmasi
gerekmektedir:

1-Yetki devri yazili olmak zorundadir.

2-Devredilen yetkinin sinirlari agikga belirlenmis olmalidir.
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3-Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmasi iist
yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine; merkez dis1 birimlerde ise
mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

5. Harcama Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, harcama
stireci harcama yetkililerinin “hizmetin gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
stiresi, kullanilabilir 6denegi, ger¢eklestirme usulil ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara
iliskin bilgileri i¢ceren” harcama talimatin1 vermesiyle baglamaktadir. 5018 sayili Yasa
hiikiimlerine gore harcama talimati vererek siireci baglatan harcama yetkilileri,
-Harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mali mevzuata uygun olmasindan
-Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
Sorumludur.

Yasa hiikiimlerine gore harcama yetkilileri sadece verdikleri harcama talimatlarinda
yukarida belirtilen hususlari aragtirmakla ve saglamakla yiikiimliidiirler.

6. Birlesemeyecek Gorevler ile Dikkat Edilmesi Gereken Diger Hususlar

5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 60 inct maddesi uyarinca
harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol goérevini yiiriitenler mali islem
siirecinde gorev alamazlar. Daha acik bir ifadeyle onay belgesi ve ekleri ile sartname ve
s0zlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul
komisyonunda baskan ve iiye olamazlar.

Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gecici olarak gorevinden
ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisi vekaleten goérevlendirilen
kisidir.

Idarelerin teskilat yapisinda yer almayan birimler ile yurtdisi teskilatina tahsis
edilen 6deneklerin harcama yetkilileri iist yoneticiler tarafindan belirlenmesi ve bunlarin
mali hizmetler birimi ile muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmesi gerekir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan
sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.
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B-Gerceklestirme Gorevlileri

Harcama siirecinin ikinci asamasinda devreye gergeklestirme gorevlileri
girmektedir. Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
O0deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler. Dolayisiyla harcama
yetkilisinin harcama talimatin1 vermesinden itibaren malin alinmasi veya hizmetin
yaptirilmasi silireci baslamakta, bu siireg alim ve hizmet ifasma iligkin kanitlayici
belgelerin 6deme belgesi ekinde harcama yetkilisine imzalatilmas1 ve miiteakiben de
muhasebe yetkilisine sunulmasina kadar devam etmektedir. Belirtilen sathada 6deme
emri belgesi gerceklestirme gorevlisi tarafindan diizenlenmektedir. Kanunun 33 {incii
maddesi hiikkmiine gore, giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi
ve tutarin hak sahibine O6denmesiyle tamamlanir. Bu asamada O6deme belgesini
diizenleyecek gergeklestirme gorevlisinin kim olacagi ile sorumluluklari 6n plana
¢ikmaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin*’ 12 nci maddesine
gore 6deme belgesini diizenleyecek gergeklestirme gorevlisinin harcama yetkililerinin
yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin iist kademe yoneticileri
arasindan biri olmasi ve bu gorevlilerin de harcama yetkilisi tarafindan
gorevlendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu gerceklestirme gorevlisinin ifa edecegi en
onemli fonksiyon ise, 6n mali kontrolu gerceklestirmektir.

C- On Mali Kontrol Gorevlileri

Odeme emri belgesini diizenlemekle gérevlendirilen gergeklestirme gorevlileri,
0deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme
gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi iizerine “Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek 6deme belgesinin imzalanmas1 gerekir.
Dolayistyla 6deme emri belgesini diizenleyen ger¢eklestirme gorevlisi tarafindan 6deme
emri belgesi harcama yetkilisi tarafindan imza edilmezden dnce, 6n mali kontrol islemi
yapilmakta ve yapilan kontrol islemi 6deme belgesi iizerinde serh diisiilmek suretiyle
belirtilmektedir.

Odeme belgeleri iizerinde gerceklestirilen &n mali kontrol islemi sadece
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yapilmamaktadir. Anilan islemlerin ayn1 zamanda
mali hizmetler birimi tarafindan yapilmasi da imkan dahilinde bulunmaktadir. Eger iist
yonetici tarafindan 6ddemelere iliskin evrakin mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali
kontrole tabi tutulmasi yoniinde karar alinmasi halinde, 6n mali kontroliin ikinci olarak
mali hizmetler birimi tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Mali hizmetler biriminde
yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak

4731 Aralik 2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayrmlanmistir
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belgenin lizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistlir” serhinin diisiilmesi, mali
karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agikca belirtilen bir goriis
yazist yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine
gonderilmesi gerekmektedir.

On mali kontrol islemleri tamamlandiktan sonra diizenlenen 6deme belgesinin
harcama yetkilisi tarafindan imzalanmas1 gerekmektedir. On mali kontrol sonucunda
uygun goris verilip verilmemesi, danisma ve onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve
islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

D- Muhasebe Yetkilisi

Odeme belgesinin harcama yetkilileri tarafindan imzalanmasindan sonra artik
O0demenin yapilmasimi saglamak icin evrakin muhasebe yetkilisine gonderilmesi
gerekmektedir.
-Muhasebe Yetkilisinin Gorev ve Yetkileri
Mubhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri agagida belirtilmistir.
a) Gelirleri ve alacaklar ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil
edilenleri ilgililerine iade etmek.
b) Giderleri ve borglar1 hak sahiplerine ddemek.
c¢) Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere
vermek veya gondermek.
d) Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlari
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolar1 her tiirlii
miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek.
e) Gerekli bilgi ve raporlari, Bakanliga, hizmet verilen ilgili kamu idaresinin harcama
yetkilisi ile {ist yoneticisine ve yetkili kilinmis diger mercilere muhasebe
yonetmeliklerinde belirtilen siirelerde diizenli olarak vermek.
f) Vezne ve ambarlarin kontroliinii 1lgili mevzuatinda 6ngoriilen siirelerde yapmak.
g) Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen
stirelerle muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak.
h) Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuatinda
ongoriilen zamanlarda denetlemek veya muhasebe yetkilisi mutemedinin bulundugu
yerdeki birim ydneticisinden kontrol edilmesini istemek.
1) Hesabin1 kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen hesabi
devralmak.
J) Muhasebe birimini yonetmek.
k) Diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.
-Muhasebe Yetkilisinin Sorumluluklari
Muhasebe yetkilileri;
a) Muhasebe hizmetlerinin zamaninda yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun,saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,
b) Mutemetleri araciligiyla aldiklar1 ve elden ¢ikardiklar1 para ve parayla ifade edilen
degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan,
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¢) On 6deme ile kesin ddemelerin yapilmast ve 6n ddemelerin mahsubu asamalarinda
O6deme emri belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi ve kontroliinden,
d) Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri verilecek
tutarin, diizenlenen belgelerde ongoriilen tutara uygun olmasindan,
e) Odemelerin, ilgili mevzuatin dngordiigii oncelik siras1 da gdz dniinde bulundurularak,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmasindan,
f) Riicu hakk: sakli kalmak kaydiyla, kendinden 6nceki muhasebe yetkilisinden hesabi
devralirken gostermedigi noksanliklardan,
g) Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuata gore
kontrol etmekten,
h) Yetkili mercilere hesap vermekten,

sorumludurlar.

V. BOLUM
KAMU HARCAMALARINDA SORUMLULUK

I. TANIMI VE ONEMIi

Diinyada, uluslararas1 kuruluslarin etkisi ve biraz da tesviki ile, hiikiimetler
kamu kaynaklarmin “li¢ e formiili” olarak da adlandirilan etkin (efficient), etkili
(effective) ve ekonomik (economic) kullanilmasi konularinda daha dikkatli olmaya
baslamislardir. Ciinkii, biitiin 6zellestirme ve piyasa ekonomisine gegis cabalarina
karsin devletin ekonomideki agirligt devam etmektedir. Devletin ekonomideki
agirhginin devam etmesi uygulanan ekonomi ve maliye politikalarinin amaglanan
sonuglara ulasmasi ve devlet tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu olan savunma ve adalet
gibi kamu hizmetleri ile diger hizmetlerin kalitesinin ve hizinin artirilmas: ihtiyaci,
dikkatleri kamu kaynaklarmmin planlanmasi, kullanilmast ve harcamalarin
denetlenmesine ¢ekmektedir. Artitk kamu yoneticileri ile onlarin kullanimina sunulan
kamu kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli kullanilmasi, bunlara iligkin bilgilerin
saydamlik anlayisi1 i¢inde ilgili ¢evrelerle paylasilmas: ve hesap verilmesi yeni kamu
mali yonetim sisteminin temel yaklasimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*®

2006 Yilinda 5018 sayili Kanun tamamen yiiriirliige girmesiyle birlikte, kanun
kapsamina dahil kamu idarelerinde sistemin aktdrlerinin rol ve sorumluluklarinin yetki
ve sorumluluk dengesi ihtiyacina gore yeniden tanimlanmasi yapilmaya calisilmaktadir.
Tiirk Dil Kurumu Sozliigiine gore sorumluluk; kisinin kendi davraniglarini veya kendi
yetki alanina giren herhangi bir olayin sonucglarimi {istlenmesi, mesuliyet olarak

48 Baki Kerimoglu, “5018 sayili Kanuna Gore Yeni Kamu Mali Yoénetim Sisteminin Aktorleri ve
Sorumluluk,” Giincel Mevzuat Dergisi, no.4 (Nisan 2006): s.36.
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tanimlanmaktadir. Kisinin bu tanim igerisinde bir sorumluluk alabilmesi i¢in; akil, irade
ve yetki sahibi olmas1 gerekmektedir.

Biiytlik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisinde ise sorumluluk:

1. Bir kimsenin kendisinin ya da bagkalarinin davranislar i¢in bir kimseye ya da
bir yetkiliye hesap verme, bu davranislarin dogurabilecegi sonuglara katlanmay1 kabul
etme kabul etme zorunlulugu ya da bunun ahlak agisindan gerekliligi,

2. Bir gorevden, bir isten sorumlu olma durumu; bu yiikiimliiliigiin kendisi,

3. Karar alma yetkisinin yan1 sira, hesap verme zorunlulugunu da igeren gorev,
meslek ya da toplumsal konum.

olarak tanimlanmaktadir.*®

1. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNUNUN
SORUMLULUGA iLiSKiN HUKUMLER

5018 sayili Kanunda sorumluluk, 12 farkli maddede diizenlenmistir. Bu maddeler
asagidaki gibidir.

A- Idarelerin Mali Saydamhg Saglamak Icin Gerekli Diizenlemeleri Yapmalari
Sorumlulugu

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmast ve
onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca
izlenir. 5018 sayili Kanunda, mali saydamlik bashig1 altinda ifadesini bulan hiikiim,
Kanunun nihai amaci olan kamu kaynaklarinin yonetiminde seffaf ve biitce hakk: geregi
kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasini ve uygulamay1 takip
zorunlulugunu getirmektedir. Burada acik¢a miieyyideye dayali bir sorumluluk séz
konusu degildir. Bunun yerine net olarak miieyyidesi ortaya konulmayan ve
uygulamada idari miieyyideye konu edilebilecek idari bir sorumluluk s6z konusudur.

B- Hesap Verme Sorumlulugu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamas: icin gerekli
Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.

4 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Milliyet Gazetecilik A.S., Istanbul, S:10687
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C- Bakanlarin Sorumlulugu

Bilindigi gibi bakanlarin gorev, yetki ve siyasi sorumluluklarina iligkin esas
cerceve Anayasada diizenlenmistir. Anayasa geregi, Basbakan, Bakanlar Kurulunun
baskani1 olarak, bakanliklar arasinda igbirligin saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin
yluriitiilmesini  gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte
sorumludur. Her bakan, Basbakana kars1 sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur. Basbakan,
bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini
gozetmek ve diizeltici onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Diger yandan, bakanlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 3046 sayili Kanun ve
bakanliklarin kendi kurulus ve teskilat yasalarinda gosterilmistir. 3046 sayili Kanuna
gbre bakanlar, bakanlik kurulusunun en iist amiridir ve bakanlar, bakanlik hizmetlerini
mevzuata, Hiiklimetin genel siyasetine, milli gilivenlik siyasetine, kalkinma planlarina
ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve bakanligin faaliyet alanina giren
konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve
Basbakana karsi sorumludurlar. Her bakan, ayrica emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden de sorumlu olup, bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati ile bagl ve
ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve
yetkilidir. Bakanlarin 3046 sayili Kanundaki bu gorev, yetki ve sorumluluklarina
bakanliklarin teskilatina iliskin kurulus ve teskilat yasalarinda da yer verilmektedir.>

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore Bakanlar, hiikiimet
politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagl, ilgili veya iliskili
kuruluglarin stratejik planlari ile biitcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara
uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve igbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekogretim
Kurulu, tiniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileri i¢cin Milli Egitim Bakanina, mahalli
idareler igin Igisleri Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
konusunda Bagbakana ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne kars1 sorumludurlar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen mali yonetim
sisteminin, eski mali yoOnetim sistemiyle arasindaki en Onemli farklardan birisi
bakanlarin mali yonetim i¢indeki yeri konusundadir. 1050 sayili Kanunla kurulan eski
mali yonetim sisteminde bakanlar biit¢elerinin sahibi ve birinci derece ita amiridirler ve
harcama siirecinin i¢indedirler. Yeni mali yonetim sisteminde ise her ne kadar bakanlar
biitgenin uygulanmasindan sorumludurlar denilmekteyse de harcama siirecinin
dolayisiyla mali yonetimin disinda kalmislardir.

%0 Ekrem Candan, “Yeni Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Sisteminde Rol Alan Aktorler ve Bunlarin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari,” Mali Hukuk Dergisi, say1.121 (Ocak - Subat 2006): s.51.
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D- Ust Yéneticilerin Sorumlulugu

Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en tist yonetici, il 0Ozel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli
Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir.

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitelerinin  kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1
sorumludurlar.

Ust yoneticilerin 5018 sayili Kanunun lafzinda agik olmayan ancak uygulamada
ortaya ¢ikip, sekillenecek olan bir yonetim sorumluluklari séz konusudur. Ust
yoneticiler mali islemlerin bizzat gerceklestirilmesi siirecince yer almayacaklardir.
Oncelikli fonksiyonlar1 5018 sayili Kanunda &ngoriilen yapiya uygun bir mali yonetim
yapilanmasi ve siirecini kurup, bu yapiy1 ve isleyisini takip edip, denetlemektir. Ayni
zamanda, aksakliklar1 yetersizlikleri giderip, her tiir kotii yonetimden kaynaklanan
kamu zararlarinin takip ve tahsilini saglayacaklardir.

Ozellikle kamu zarar1 yoniiyle mali sorumluluk iist yoneticiye odaklanmustir. Dis
denetim ve kendisine bagli i¢ denetim tarafindan tespit edilip bildirilenler de dahil
olmak {izere tiim kamu zararlar iist yoneticiler tarafindan yonetilecektir. Idari siirecte
tespit edilenler ile i¢ denetim veya teftis birimleri tarafindan tespit ve rapor edilen kamu
zararlar1 Onceki uygulamada oldugu iizere saymanlar veya bir baska yetkili tarafindan
takip ve tahsile konu edilemeyecektir. Her ne sekilde olursa olsun kamu zararina konu
bir husus iist yoneticinin talep ve direktifleri dogrultusunda takip ve tahsil
edilebilecektir. Eger iist yonetici bu kamu zararinin takip ve tahsilini maddenin son
fikrasinda belirtilen gorevlilerden istememisse, takip veya tahsil yoniinden bir sey
yapilmayacaktir. Ust ydneticinin takip veya tahsil ettirmemekten kaynaklanan kamu
zararlarindan dolay1r bakana veya meclise karsi idari ve sartlarina gore cezai
sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.>!

Yarg: kararlartyla (Sayistay ilamlar1 dahil) tespit olunan kamu zararlari
konusunda st yoneticilerin idari islemlerle tespit edilen kamu zararlarinda oldugu
sekilde bir uygulama yapma yetki ve imkanlar1 olmayacaktir. Yargi kararlar1 her
diizeyde kamu yoneticisini bagladigindan, tiim kamu gorevlileri yarg: kararlarina konu
kamu zararlarin1 usuliince ve siiresinde yerine getirmek zorundadir. Dolayisiyla iist

51 Karaarslan, Giincel Mali Sorunlar, s.216.
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yoneticiler bu yolla tespit edilmis kamu zararlarinin takip ve tahsilini saglayacak ve
sonuglarini hiyerarsik iistlerine, meclislere raporlayacaktir.

E- Harcama Yetkisini Devredenin idari Sorumlulugu

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve merkez disi
birimlerinde harcama yetkililerinin goérev unvanlar1 itibariyla tespitine ve harcama
yetkisinin devredilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.
Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

Burada so6z konusu edilen sorumluluk, acikca ifade edildigi iizere, yetki
devredenin idari sorumlugudur ki, bu bir idare hukuku kuralinin tekraridir. Burada
bdyle bir hiikiim yer almasa da bu sorumluluk her zaman s6z konusudur. Bu sekilde
acik bir hiikiim yalnizca devredilen yetkiler ¢ercevesinde harcama yetkilerinin mali
sorumluluklarinin olamayacagina agiklik getirmektedir.

F- Harcama Yetkililerinin Sorumlulugu

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik
ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve 5018 sayili Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumludur.

Onceki uygulamadaki ita amirinin bir anlamda yerini alan harcama yetkilileri
harcama siirecinin her asamasinda yer almaktadirlar. Harcama yetkililerinin hiikiimde
yer alan sorumluluklari, sartlar1 gerceklestiginde idari ve cezai sorumluluklari bir tarafa,
temelde mali sorumluluktur. Yalniz bu sorumluluk harcama talimatina dayali bir
sorumluluktur. Harcama yetkilileri tim harcama evraklarindan ve harcama
siireglerinden degil harcama talimatindan sorumludur. Harcama talimati, harcamanin
tiiriine gore, onay belgesi, ihale onay belgesi veya harcama talimat1 ismini alabilir.

Harcama talimatlarinda;

-Hizmet gerekgesi,

-Yapilacak igin konusu ve tutari,

-Stresi,

-Kullanilabilir 6denegi,

-Gergeklestirme usulii ile

-Gergeklestirmeye iliskin bilgiler

yer almaktadir. Harcama yetkilisi bu talimatin dogru ve mevzuata uygun olarak
diizenlenmesinden sorumludur. Bir bagka ifadeyle talimata dayanmayan rutin
harcamalar olarak adlandirdigimiz personel, tedavi vb harcamalarda bir talimat s6z
konusu olmayacagindan bu tiirden harcama evraklarinda harcama yetkilisi olarak 6deme
emri belgesini imzalamasi bu islemlerde mali sorumluluguna yol agmayacaktir. Odeme
emri belgesindeki harcama yetkilisinin imzasi, 6deme emri belgesinin mevzuata
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uygunlugunu onaylama anlami degil muhasebe yetkilisine bir 6deme emri verme
(6deyiniz) anlami tagimaktadir.

Harcama yetkililerinin harcama yerine harcama talimatindan sorumlu olmasi
dogru bir yaklagimdir. Bu sorumlulugun &tesine gecerek talimatin yanina ‘“harcama”
ibaresinin eklenmesi yoOniindeki Oneriler, harcama yetkililerinin tiim harcamadan
sorumlu olmasi gibi fiili imkansizliga dayali, agir1 bir sorumluluk olacaktir.

G- Gergeklestirme Gorevlilerinin Sorumlulugu

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; igin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
O0deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler. Gergeklestirme
gorevlileri, yapmalar1 gereken tiim is ve islemlerden sorumludurlar.

5018 sayili Kanunda gerceklestirme gorevlileri i¢in dngoriilen mali sorumluluk,
kusurluluk esasina dayali ve gerceklestirme gorevlilerini merkez alan bir mali
sorumluluktur. Dolayisiyla, eski mali yonetim yapisindaki gider tahakkuk memurunun
yerini alacak olan gerceklestirme gorevlileri harcama siirecinin merkezinde yer
almaktadirlar. Sorumluluklar sartlar1 gergeklestiginde idari ve cezai sorumluluklari bir
tarafa mali sorumluluktur. Gergeklestirme gorevlileri “gérevlileri” ibaresinden de
anlasilacag1 iizere birden fazladir. Bir harcamaya gerek gosterenden baslayip, ihale,
muayene ve kabul komisyonlarinda yer alanlar dahil, isin ve harcamanin her asamadaki
belge ve evrak tanziminde gorevli olanlarin her biri gergeklestirme gorevlisidir. Herkes
kendi yaptig1 islemden kaynaklanan kamu zarar1 basta olmak {iizere, bir Onceki
asamadaki islemden kaynaklanmakla birlikte, bir sonraki asama veya asamalardaki
gerceklestirme gorevlilerince ortaya ¢ikarilabilecek nitelikte olup, tespit edilemeyenler
dahil kusurlu sorumlulugun istisnasi olan sebep olma sorumlulugu ¢ercevesinde olusan
kamu zararindan sorumlu olacaktir.

Burada 6nemli nokta, harcama siirecinde yerine gore onlarca gergeklestirme
gorevlisi bulunabileceginden; bir kamu zararinin oncelikle hangi asamadaki kusurlu
(sebep olma sorumlugu seklindeki bir kusur) fiilden kaynaklandigi ve bunun sonraki
asama veya agsamalardaki hangi ger¢eklestirme gorevlilerinin kontrol ithmaline dayali
olarak devam ettigi seklindeki bir tespitin yapilmasidir. I¢ veya dis denetim tarafindan
sorumluluk belirlenmigse iist yonetici gerekli degerlendirmeyi yaparak geregini
yapacaktir. Eger boyle degil de “bu harcamada su tutarda kamu zarar1 vardir
denilmigse” Oncelikle kusurun ve kusurlularin tespiti {ist yonetici tarafindan
saglanacaktir.

66



J- Mal Yonetiminden Sorumluluk

Kamu idareleri, tasmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar. Tasmirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan
yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak iizere tasinir teslim edilen gorevliler, tasinirin korunmasindan ve
taginira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina
Odettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina
uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykir1 eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki
verilenler sorumludur.

Burada s6z konusu edilen idari ve cezai sorumluluklar bir tarafa taginir ve
taginmazlarin yonetiminde gorevli olanlarin bu iglerinden mali yonden sorumlu
olduklari, hatta tasinirlar1 kullananlarin verdikleri zarar1 6demekle ytikiimliiliklerine
iligkin agik hitkme yer verilmistir. Sonug itibariyle taginir ve tasinmazlarin yonetiminde
gorevli ve yetkili olanlarin bu yetki ve gorevlerine bagl olarak olusan kamu zararlar
yonetim sorumlulugu cergevesinde ilgililerinden {ist yoneticiler tarafindan tahsil
ettirilecektir.

K- Muhasebe Yetkililerinin Sorumlulugu

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Muhasebe yetkilileri, 5018 sayili Kanunun muhasebe yetkililerinin sorumlu
olarak sayildigi, oOdemeye iliskin hiikiimlerinden ve &demeye iliskin kontrol
yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur. Muhasebe yetkililerinin 5018 sayili Kanuna
gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri
gereken belgelerle siirlidir.

1050 sayili Kanunda sayilan saymana ait gorev ve yetkilerin bir kismina
indirgenerek olusturulan 5018 sayil1 Kanunda muhasebe yetkilileri i¢in hitkme baglanan
sorumluluk; smirli, sebep olmaya dayal1 ve kusurlu mali sorumluluktur. Mali islemlerin
son halkasinda yer alacaklarindan, muhasebe yetkililerinin incelemeleri gereken
hususlarin disinda, mevzuata aykiriliktan ve 6denek asimindan kaynaklanan kamu
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zararlar1 basta olmak {izere mali sorumluluklar1 s6z konusu olmayacaktir. Ayni sekilde
diger gorevlilerin kusurlarindan kaynaklanan kamu zararlarindan da 5018 sayili Kanun
oncesi uygulamada oldugu sekilde miistereken sorumlu olmayacaklar1 kanaatindeyiz.
Dolayisiyla, tiim fazla ve yersiz 6demelerden her hal ve sartta sorumlu olmalar1 dénemi
kapanmistir.

L- Kamu idarelerinin Sorumlulugu

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biit¢enin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi
islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek,
gorevin saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve
kolaylig1 gostermek zorundadir.

Hesap verme ve diizenleme yapma benzeri bir idari sorumluluk s6z konusudur.
Dolayisiyla agik ve net bir sorumlu ve sorumluluga yer verilmedigi gibi, bu islerden
dolayl olarak dogacak sorumlulukta daha ¢ok yonetim sorumluguna konu islemlerdir.

VI. BOLUM

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU HARCAMALARINDAKI RiSK
SORUN VE COZUM ONERILERIi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii harcamalarin1 yaparken kendi i¢inde bazi
problemler ve risklerle karsilasabilmektedir. Ayrica bir kamu harcamasi olan Tapu ve
Kadastro harcamalarinin iilkenin genel ekonomik durumunda meydana getirebilecegi
bazi riskler de kendi i¢ problemleri ile beraber asagida agiklanacaktir.

1-Gelecek donemlere iliskin biitgeler olusturulurken, ge¢mis donem
harcamalarina istinaden onceden Ongoriilebilecek bir kisim harcama kalemlerinin,
harcama yapan birimlerce biitce disinda tutuldugu, daha sonra biitceye dahil
edilmesinde ihmal gosterilen s6z konusu harcama kalemleriyle ilgili olarak cari yil
icinde Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligindan talepte bulunuldugu, bu durumun ise,
hem anilan Daire Bagkanliginin 6denek ve talebi karsilama yoniiyle sikintiya soktugu,
hem de zaten yetersiz olan kurum biit¢esinin daha da kii¢iilmesine neden olmas1 énemli
sorunlardandir.

Bu sebeple, ilgili harcama taleplerinin karsilanmasinda gereksiz sikintiya
diisiilmemesini ve kurum biitcesinin daralmasini 6nlemek icin, gelecek donemlere
iliskin  biitceler olusturulurken, O©nceden Ongoriilmesi miimkiin olan harcama
kalemlerinin biit¢elere ilavesi konusunda daha dikkatli olunmasi hususunda ilgili
birimlerin bilgilendirilip uyarilmalar1 gerekmektedir.
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2- Biiylik bakim ve onarim faaliyetlerine yonelik kesif ¢aligmalari ile gerekli
tadilat caligmalar1 sonrasi muayene ve kabul islerini yiirliten ve yine hizmet binasi
yapim faaliyetleri esnasinda projelerin degerlendirmesini ve takibini yapan mimar ve
miithendis unvanli personel sayisinin, kurumun ihtiyacina kiyasla oldukg¢a yetersiz
olmasi, biiyiik bakim ve onarim islerinin kesiflerine de, genellikle konuyla dogrudan
alakas1 olmayan teknisyen ve benzeri personelin gitmesi miiteahhitlerce yapilan isin
istenilen sekilde yapilip teslimi konusunda bazi riskler tasimaktadir.

Hizmet binalarin biiyiilk bakim ve onarimi ile yapimi faaliyetlerinde,
mevcut is yiikii ve gelecekte yapilmasi planlanan isler de dikkate alinarak, istenilen
hedefe ulagmak icin ilgisine gore ihtiya¢ duyulan sayida mimar, i¢ mimar, insaat
mithendisi, makine miihendisi vb. unvanli personelin, kurumca temin edilmesi
gerekmektedir.

3- Kurumca herhangi bir mal alinirken igin kolayina kagilarak Devlet Malzeme
Ofisinden tedarik yoluna gidilmektedir.

Oysaki piyasadan aynit malin daha ucuz ve daha kalitelisinin alinma imkani
varken bazi biirokratik engellerden ¢ekinen ve sorumluluk almak istemeyen yetkililerin
bu konuda uyarilmasi gerekmektedir.

4- Bazi tasra birimlerinin ihtiya¢ planlanmasinin merkez tarafindan yapiliyor
olmas1 gercek ihtiyaglarin tespiti konusunda belli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir.

Her ne kadar yil baslarinda ihtiyag listeleri tagra birimlerinden istense de bu
ihtiyaglara tam olarak cevap verme konusunda bazi problemler olabilmektedir. Ornegin
bazi miidiirliiklerde ihtiyagtan fazla malzeme bulunurken bazi miidiirliiklerde tersi
durum s6z konusudur. Bu duruma da birim amirlerinin merkez ile olan ikili iligkileri
sebebiyet vermektir.

5- Ekonomik O6mrii kisa olan sarf malzemelerinin fazlaca alinarak depolarda
saklanmas1 bu malzemelerin ¢iiriimeye yiiz tutmasi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu tiir malzemelerin ihtiya¢ durumuna gore ve belirli periyotlarla alinmas1 daha
uygun olacaktir.

6- a) Tasmir Mal Yonetimi Sisteminde kullanict (Tasmir Kayit Kontrol
Yetkilisi) Strateji Gelistirme Dairesi Bagskanliginca yetkilendirildikten sonra kendisine
verilen sifre ile yetkili kullanici olarak gorev yapmaktadir. Personeli oldugu
Miidiirliigiin (Tapu veya Kadastro) biitiin demirbas, tiiketim ve sarf malzemelerinin
teslim alinmasindan, daireye getirilmesinden depolanmasindan, dagittimindan ve
muhafazasindan sorumludur. Ancak Miidiirliklerde bu isi yapan kisiler bu isi
yapmaktan kaginmakta, is yetkili olmayan baska personelce yiiriitiilebilmektedir.
Gorevli personel gegici gorevle baska miidiirliiklere gonderilmekte, 6nem arz eden bu
uygulamada c¢ogunlukla bilgisayar kullanmaktan anlamayan, emeklisi gelmis veya
miidiirliik¢e kendisinden fazla is beklenmeyenlere bu gorev verilmektedir. Taginir Kayit
Kontrol gorevlilerinin su veya bu nedenlerle sik¢a degistirilmesi bununda sistemde
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aksamalara ve yanligliklara sebebiyet vermesi tasinir harcamalari ile ilgili bazi
sorunlardandir.

Tasinir kayit kontrol yetkilileri segilirken 6zellikle bilgisayara yabanci olmayan
yeni gelismelere uyum saglayabilen kisilerden se¢ilmesi uygun olacaktir. Ayrica tasinir
kayit kontrol yetkililerinin sik sik degistirilmemesine 6zen gosterilmeli, bilgi eksikligi
olan yetkililerin belirli donemlerde egitime alinarak bu eksikliklerinin giderilmesi
saglanmalidir.

b) Ihtiyag duyulan malzemelerin alimlar1 ile ilgili olarak her ne kadar bu
malzemelerin alimindan ve sistemde takibinden yetkili memur sorumlu ise de
Miidiirliiklerden her hangi bir kisi malzeme almak igin ilgili birime gitmektedir.
Kendisine yetkili personelin bu malzemeleri almasi gerektigi sOylense de amirlerin
istegi lizere bu kisilere de malzeme verilebilmektedir. Bu durum fazlasiyla sikinti
yaratmaktadir. Soyle ki yetkili olmayan personel bu malzemeleri (Demirbas, Kirtasiye
ve Sarf ) aldigi zaman malzeme karsiifinda imzalamis oldugu Tasinir Islem Fisini
(TIF) ilgili yetkili personele unutkanlik veya baska sebepten dolay1 vermemektedir.
Sistem (SGB) iizerinden ¢ikist yapilan bu malzemelerin yine sistem lizerinden yetkili
personel tarafindan kabuliiniin yapilip (Doner Sermayeden alinan malzeme harig) ve
Tasmir Islem Fisinin alinmas1 gerekmektedir. Saymanliklar aras1 Tasinir islem Fisleri
ilgili saymanliklara verildigi zaman karsilig1 istenen tasinir iglem fisini vermesi gereken
yetkili, boyle bir alimdan ve fisten haberi olmadiginmi sdéyleyerek itirazda
bulunabilmektedir.

) Ayr bir konu ise Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Tasinir Mal Sistemi
SGB’ye dahil degildir. Onceki yillarda ayni sistem iginde olan Déner Sermaye su an
kendi tasinir mal yonetiminden malzeme c¢ikist yapmaktadir. Doner Sermayeden
malzeme alan yetkili personel sistem iizerinden maniiel olarak aldigi bu malzemenin
girisini tek tek yapmak zorundadir. (Ornegin: alinan malzeme unutkanlik veya baska

sebebten _ sisteme  girisi  yapilmadan _ birim _ icine  dagitimi  yapuarak
kullanilabilmektedir. Alinan bu malzeme sistemden girisi yapiumadigi icin kayut
disinda kalabilir). Bu malzemenin alinip sisteme girilmesi igin bir yaptirim veya sistem
icine dahil edilmesi yoniinde ¢alisma yapilmas1 6nem arz etmektedir.

7- Aylik ek 6deme listeleri hazirlanirken personelin emekli, vefat, asker, licretsiz
izin, istifa, nakil vb. durumlarinin aylik olarak giincellenmedigi bununda harcamalarla
ilgili sorunlar olusturdugu bir gercektir.

Personel ile ilgili bu tiir takiplerin daha profesyonel yapilmasi i¢in personelin kendi
bildirimi ile beraber bilisim teknolojilerinden yararlanilarak olusturulacak bir sistemden
de takibin saglanmasi bu tiir riskleri ortadan kaldirabilecektir.

8- Akaryakit alimlarinda istasyon sahiplerinin  kurum i¢in  depolama
yapamayacaklarini sdylemeleri veya depolama yapacaklari zaman iki defa fatura
kesmek zorunda kaldiklar1 i¢in miikerrer KDV 6demek istememeleri sebebiyle
miidirliiklerin teklif toplamakta sikintilar yasadigi,
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Bu sorunun ¢oziimii i¢in miidiirliikklere ¢ek ya da tasitmatik verilmesi yoluna

gidilmelidir.

9- Kuruma ait elektrik faturalarinin 6denmesi esnasinda kurumca 6ddeme evraklari
hazirlanarak maliyeye gonderilmesine ragmen maliyede kuruma ait 6denek olmamasi
veya son 0deme tarihinden sonra idarenin hesabina gegen fatura licreti sebebiyle bu
faturalar zamaninda 6denememekte, bu ylizden de kurum bos yere faiz yiikii altina
girebilmektedir.

Bu tiir sikintilarin yasanmamasi i¢in ilgili elektrik idareleri ile protokol yapilarak her
ay 6deme yapmak yerine ddeneklerin serbest birakildigi aylarda 6deme yapma yoluna
gidilmesi saglanmalidir.

10- Kurumca yapilan ihalelerde, ihale igin bagvuran firmalarin yeterliliklerini
arastiran ve ihale siirecini takip eden birimde, alanlarinda uzman kisilerin istihdam
edilmesi saglanmalidir.

11- Kurumun personel politikasinin iyi yiiriitiilememesi sonucu kurum igerisinde
gecici gorevlendirmelerin oldukea arttigi, bununda kurum biitgesine ek bir yiik getirdigi
aciktir.

Birimlere personel dagitilirken personelin istekleri de goz ardi edilmeyecek
sekilde dagitilmali, bununla beraber personelin yaptigi isi sevmesi saglanmalidir.

12- 10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu dogrultusunda birimlerin kendi harcama birimlerini ve 6denek kalemlerini
olusturmas1 gerekirken, sadece yatirnm harcamalarina ait 6denek kalemleri
olusturulmus, diger mal malzeme, hizmet ve bakim onarim harcamalari Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 (miilga;idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1) tarafindan
yerine getirilmek zorunda birakilmistir. Bu durum 6denek sikintis1 yasama riskini ortaya
¢ikarabilmektedir.

13- Ozellikle Tapu Miidiirliiklerinde ortaya cikabilecek olagan dis1 harcamalar icin
Miidiirlik inisiyatifinde kullanabilecegi herhangi bir meblagin olmamas1 c¢esitli
usulsiizliiklerin yapilabilmesi riskini dogurmaktadir.

Bir kamu harcamasi olan TKGM harcamalarinin genel ekonomi iizerinde
dogurabilecegi bazi 6nemli riskler;

1- Kamu harcamalarinin i¢ ve/veya dig bor¢ ile finansmani durumunda kamu
harcamalar1 artis1, enflasyonu arttirabilir. Kamu harcamalarinin yurti¢i borglanma ile
finansman1 6zel kesimin yurti¢i kredi pazarindan yararlanmasini siirladigi 6lgiide, 6zel
dis bor¢lanma arayislari artar. Dolayisiyla hem para arzi dis kaynak girisiyle artar, hem
de uzun donemde 6demeler dengesi bozulabilir. Kamu harcamalarinin dis bor¢lanma ile
finansmani1 durumunda ise, yurt i¢ine ek fon girisi nedeniyle para arzi artacak,
dolayisiyla enflasyonu artirici bir etki yapabilecektir.
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Kamu transfer harcamalarinin enflasyona etkilerinde ise diisiik gelir gruplarma
yapilan sosyal transferler ve kamu borcu faiz 6demeleri kisa donemde enflasyonisttir.
Ciinkii bu gruplarin marjinal tiiketim egilimi yliksektir. Ekonomik siibvansiyonlarin
bliyiik boliimii de finansman sekline bagli olarak genellikle kisa siirede enflasyonisttir.
(Atag; 1999:121)

Kamu harcamalarindaki siirekli artiglar, devletin piyasadan daha fazla miktarda
mal ve hizmet talebinde bulunmasi anlamina geldigi i¢in, ekonomideki toplam talep
seviyesini arttirtr. Ekonomide toplam arzin toplam talepteki degismelere uygun bir
gelisme gdstermemesi durumunda, fiyatlar genel seviyesinde stirekli artiglari ifade eden
enflasyonda belirli bir yiikselme olur.

2- Kamu harcamalarindaki artis biitge acigini artirir, biitce agigindaki bu artista
devletin kaynaklari yetersiz ise bor¢lanma ile karsilanir. Bor¢lanma i¢ ve dis bor¢lanma
olarak ikiye ayrilir. Devletin i¢ veya dis bor¢lanmayla kamu harcamalarini yerine
getirmesi durumunda ortaya ¢ikan temel risk elde edilen kaynagin verimsiz bir sekilde
harcanmasidir. Verimsiz alanlarda bu bor¢ harcanirsa ve bu borcunda faiz ve anapara
6demesi i¢in borglanilirsa bu borglarin siirdiiriilebilirligi imkansiz hale gelir bu gidis
sonu ise mali iflas ve moratoryumdur. Diger taraftan eger bor¢ sonucu alinan para gelir
getirici yatirimlara harcanirsa hizlandiran etkisiyle beraber hem yatirimlar: hem de talep
artist nedeniyle kapasite yetersizligi sonucu yeniden kapasite artisina yani ekonomik
bliylimeye katki saglar. Bu etkinin ortaya c¢ikabilmesi icin elde edilen kaynagin
harcanacagi sektor iyi belirlenmeli hem talep edilen hem de kapasite sinirinda olan bir
sektor olmalidir.

3- Faiz odemeleri, devletin i¢ ve dis bor¢lanma dolayisiyla, bor¢ verenlere
yaptig1 transfer 6ddemesi niteligindedir ve gelir dagilimini dogrudan etkilemektedir. Bu
acidan, faiz 6demelerinin kimlere yapildigi, yani devlete bor¢ verme egiliminde
olanlarin kimler oldugu 6nem kazanmaktadir. Diisiik gelire sahip olanlarin tasarruf
edebilme sanslarinin yok denecek kadar az olmasi ve borg verenlerin ytiksek gelir sahibi
olanlar veya ticari kuruluslar oldugu dikkate alindiginda; faiz 6demelerinin yoksuldan
zengine bir kaynak aktarimi olarak isledigi goriilebilmektedir. Dolayisiyla faiz
O0demeleri, 0zellikle de i¢ bor¢ faiz ddemeleri, gelir dagiliminin adil olma niteligini
bozan ¢ok onemli bir faktor olarak ortaya c¢ikmaktadir. Borg faiz 6demelerinin gelir
dagilimi tizerinde iki temel etkisi vardir. Bu O6demelerin artmasiyla diisiik gelirli
gruplardan yiiksek gelirli gruplara -faiz geliri elde edenlere- dogrudan bir kaynak
transferi gerceklesmektedir; bu da gelir dagilimini dolaysiz olarak etkilemekte ve
kotiilestirmektedir. Ikinci etkisi ise faiz ddemelerinin bir biitce kisit1 olusturarak diger
harcama kalemleri iizerinde bir baski yaratmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu sikisikligin
sonucunda, piyasaya acgilabilecek hizmetlerin biitcelerden ¢ikartilmast yoluna
gidilmektedir. Bunlar arasinda, basta egitim ve saglik olmak iizere, sosyal nitelikli
harcamalarin biitce paylar1 kisilmakta, maliyetlerin geri kalan bdliimlerinin piyasadan,
hizmetten yararlanandan, saglanmasina calisilmaktadir. Egitim ve saghik gibi beseri
sermaye harcamalariin kisilmasi sadece firsat esitligi ya da sosyal adaleti zedelemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda sosyal sermaye stokunun eritilmesine de neden olmaktadir.
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Sonug olarak, faiz 6demelerinin artmasiyla egitim, saglik, sosyal giivenlik, yatirim ve
personel harcamalarinin biitce icindeki paylari azalmakta ve gelir dagilimi daha da
kotiilesmektedir

VII. BOLUM
KAMU HARCAMALARINDA DENETIM

I. DENETIM KAVRAMI VE DENETIM TURLERI

Kamu harcamalari, temelde, vatandaglardan toplanan vergilerle finanse
edilmektedir. Uretilen kamusal hizmetlerin toplumun tercihlerini  karsilayip
karsilamadiginin bilinmesi gerekmektedir. Ayrica yapilan harcamalarin ve harcama
usullerinin hukuki gegerliligi de {lizerinde durulmasi gereken bir diger husustur. Kit
kaynaklar ve kamusal ihtiyaclarin gesitliligi, yapilan kaynak aktarimlarinin amacina
uygun bir bicimde  gergeklestirilip  gerceklestirilmediginin  sorgulanmasini
gerektirmektedir. Bu agidan degerlendirdigimizde kamu harcamalarinin denetimi hayati
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

A- Denetim Kavrami

Denetim, faaliyet ve olaylarla ilgili olarak ger¢eklesmis sonuglari, 6nceden
belirlenmis amagclar, 6l¢iitler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve 6lgmek
suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek; gelecekteki hatalarin Onlenmesine
yardime1 olmak; kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug¢ ve
bulgulari ilgililere duyurmak i¢in uygulanan sistemli, planli ve programli bir siirectir.>

Denetim faaliyetinin, uzmanlik becerilerine sahip kisi, birim, kurul, organ ve
kurumlarca yerine getirilmesi ise isin dogasi geregidir. Diinyada denetim, riskli ve
onemli alanlar1 dikkate alarak stratejik onceliklere gore yiiriitiilen ve yillik programlara
baglanan siirekli ve sistemli bir siire¢ olarak algilanmaktadir.

Denetimin tiirii ne olursa olsun denet¢inin  gerceklestirecegi hedefler,
uygulayacagi denetim izlekleri ve teknikleri, is kalitesi ve hazirlayacagi rapor
bakimindan uymasi gereken kurallar bulunmaktadir. Bu kurallarin biitiinii genel
anlamda “Denetim Standartlar1’” olarak adlandirilmaktadir. Denetim standartlarinin,
denetimin giivenilirligini etkiyen asgari kosullar oldugu, denetimde uygulanacak
yontemlerin ve asamalarin sinirlari ile denetimin sonuglarinin belirlenmesini sagladig
kabul edilmektedir.

52 Karaarslan, Giincel Mali Sorunlar, s.317.
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B- Denetim Tiirleri

Denetimi farkli acilardan siniflandirmak miimkiindiir. Burada denetleyenin
konumuna ve denetimin amag ve konusuna gore yapilan siniflandirmalar anlatilacaktir.

1. Denetleyenin Konumu Ac¢isindan Denetim Tiirleri
a) Ic Denetim
Ic denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak, o kurulusun faaliyetlerini

incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde olusturulan bagimsiz bir
degerlendirme islevidir.

b) Dis Denetim

Dis denetim, ilgili kurum veya kurulusun islevsel ve orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi
bulunmayan ve onun disinda kalan kisi veya kurumlarca yapilan faaliyettir. Bu tarz
denetimlerde hesap ve islemlerin uygunlugu ve diizenliligi ile birlikte “verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk* da 6nemli rol oynamaktadir.

2. Denetimin Amaci ve Konusu Acisindan
a) Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi (mali denetim ve uygunluk denetimi), denetime tabi
kuruluslarin muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarinin incelenmesi ve hesaplarinin
dogrulugu hakkinda kanaat elde edilmesi ve islemlerin mevzuata uygunlugunun
incelenmesidir. Bu tiir denetimler uygulamadan oOnce olabilecegi gibi uygulamadan
sonra da gerceklestirilebilir.

b) Performans Denetimi

Performans denetimi, denetlenen kurum kaynaklarinin verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk esaslar1 ¢ercevesinde yonetilip yonetilmedigini anlamak amaciyla
faaliyetlerin bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesidir. Planli, programli ve uzun soluklu
bir siire¢ olan performans denetiminin ilgi odaginda, sadece az para harcanmasi degil,
dogru seylere akillica para harcanmasi yer almaktadir.
II. TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARININ DENETIMI

A- Kamu Harcamalarmin idari Denetimi

Kamu harcamalarinin idari denetiminden kasit, esas olarak Maliye Bakanlig: ile
ona bagli kurumlarin ve diger Bakanliklarin denetim birimlerinin yaptig1 denetim ile
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DPT’nin yatinm harcamalarmin proje asamasinda yaptigi denetimlerdir. i¢ denetim
uygulamasinin baslamasiyla birlikte iilkemizde kamu harcamalarinin idari denetiminde
onemli degisimler yasanacaktir. Ileriki béliimlerde detayli bir sekilde deginilecek olan
i¢ denetim bir kenara birakilacak olursa iilkemizde idari denetimin goériiniimii asagidaki

gibidir.

Mali sistemimizde, muhasebe birimleri kamu hesaplar1 tutan birimlerdir. Bu

birimlerin énemli bir kisminin Maliye Bakanlig1 ile dogrudan veya dolayl iligkileri
bulunmaktadir. Bu gergekten hareketle Maliye Bakanligi’nin kamu hesaplari lizerinde
ciddi idari denetimleri bulunmaktadir. Kamu hesaplari, muhasebe birimleri personeli ve
bu personeli denetlemekle gorevli Maliye Miifettigleri, Muhasebat Kontrolorleri ve
Mubhasebe Denetmenleri tarafindan denetlenmektedir.
DPT, kurulusundan bu yana harcamaci birimlerin yatirim harcamalarina iligkin 6denek
taleplerini incelemektedir. Kuruluslarin yatirim projelerine iliskin 6denek taleplerini,
kalkinma plan ve yillik program ilkelerine uygunlugu acisindan degerlendiren DPT,
onayladig1 projeleri Maliye Bakanligi’na yollamakta; Bakanlik ise yatirim projelerine
tahsis edilen o©denek miktarlarint bu sekliyle kurumun harcama cetveline
yerlestirmektedir.

Tiirk denetim sisteminin 6nemli bir ayagi olan teftis mekanizmas1 hemen hemen
her bakanlik ve genel miidiirliik diizeyinde orgiitlenmis bulunmaktadir. Bu anlamda
kamu harcamalarinin idari denetimini yapan, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,
Bagbakanlik Teftis Kurulu, Igisleri Bakanligi Miilkiye Miifettisleri, Hazine
Kontroldrleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miifettisleri ve Is Miifettisleri,
SSK' Miifettigleri, Saglik Bakanligi Miifettisleri, Bayindirlik Bakanlhigi Miifettisleri,
Karayollar1 ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Miifettisleri ilk anda akla gelenlerdir.

B- Kamu Harcamalarmin Yasama Denetimi
1. Tanimi ve Onemi

Yasama denetimi; biit¢genin yasama organi tarafindan denetlenmesidir. Y{iriitme
organinca bir yillik siire i¢cinde yapacagi is ve hizmetlerin programi seklinde hazirlanip,
bu is ve hizmetler karsilig1i yapilacak giderlerin iist sinirin1 ve bu gider karsiligi
yurttaslardan toplanacak gelirlerin alt sinir tahminini gosteren ve hiikiimetin genel
ekonomik siyasetini belirleyen biitceyi onaylayip, devlet gelir ve giderleriyle ilgili
islemleri yapma izin ve yetkisini yiirlitme organina veren yasama organi, biitce ve
denetim hakkinin sonucu olarak, yasama denetimini yapmak durumundadir. Gergekten
yasama organi biitceyi onaylamak suretiyle uygulanmasina yetki verdigi islemlerin
ylirlitme organinca nasil uygulandigini, sonuglarinin ne oldugunu arastirmaz ise yetki
verilmesinin de anlami kalmaz.5®

% Hasan Bek, “Biitce Denetimi Agisindan Kesin Hesap,” Maliye Dergisi, s.119 (Mayis 1995): s.44.
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Yasama organlar1 yapisal Ozellikleri bakimindan biitce uygulamasini her
asamada dogrudan denetleme olanagina sahip degillerdir. Bu nedenle yasama organlari
son denetim hakki kendilerinde olmak {izere, biitce uygulamalarmni kendilerine bagl
olarak kurduklar teknik, mali ve hukuki bilgilere sahip iiyelerden olusan bir tarafsiz
Hesap Mahkemesine veya teknik bir denectleme organina inceleterek, kendi
denetimlerine hazirlik yaparlar. Tiirkiye’de yasama denetimi, biitgenin hazirlanmasinda,
uygulanmasinda ve uygulanmasindan sonra olmak {izere ii¢ asamada gerceklesmektedir.

2. Biitcenin Onaylanmasi Asamasinda Yapilan Denetim

Biitce Kanunun parlamentoda goriigiilmesi, yasama organinin kamu maliyesinin
kontrolinde ve maliye politikasinin uygulanmasinda kullandigi en Onemli aragtir.
Biitcenin 6nemli ekonomik ve siyasal politika araci olmasi, bu konuda hiikiimete genis
yetkiler verilmesini zorunlu kilmistir. Biit¢e hazirliginda hiikiimete taninmak istenen
oncelik, ayrica biit¢enin tartisilmasi sirasinda meclisin yetkilerinin azalmasina neden
olmustur.

Anayasanin, TBMM’nin gorevlerini sayan 87. maddesi; kanunlar i¢in kanun
koymak deyimini kullandigi halde, biitgeler i¢in goriismek ve kabul etmek deyimini
kullanarak aradaki farki ¢ok belirgin bir sekilde vurgulamistir. Biit¢enin
hazirlanmasinda, hiikiimete taninan olanaklar arttirilmistir. 1961 Anayasasina gore,
biitgenin TBMM’de goriisiilmesi i¢in {i¢ ay ayrilmisken, 1982 Anayasasinda daha iyi
hazirlik yapilabilmesi amaci ile bu siire iki buguk aya indirilmistir.

TBMM’de biitce goriismeleri yapilirken, hiikiimeti giiclii kilmak amaciyla, Plan
ve Biitce Komisyonuna ¢ok 6nemli yetkiler verilmistir. Biitgenin mecliste goriisiilmesi
icin ayrilan 75 gilinliik stirenin 55 giinii komisyona ayrilmistir. Ayrica Plan ve Biitce
Komisyonu, biit¢e tasarilarini degistirmek konusunda Meclis Genel Kurulundan daha
yetkili kilinmustir.

3. Biit¢cenin Uygulanmasi Asamasinda Yapilan Denetim

TBMM biitcenin uygulanmas1 asamasinda yaptigi denetimi, Sayistay
Raporlar’nin incelenmesi, Biitce Yasast disinda gelir, gider, ek 6denek, olaganiistii
O0denek ve boliimler arasinda aktarma yapilmasina iliskin yasa tasar1 ve tekliflerinin
goriistilmesi, Bakanlar Kurulu ve Bakanlarin sorumluluklarina iliskin soru, gensoru,
genel goriisme, meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmasi yoluyla yapar.

Sayistay’ca TBMM’ye sunulan “rapor ve bildirimlerin” yasa geregi, TBMM’de
genel gorlisme konusu edilmesi gerekir. Uygulamada, bildirim ve raporlar, TBMM’de

genel gorligme konusu edilmedigi gibi tartisma konusu dahi yapilmamaktadir.

TBMM’nin gorev yetkilerini diizenleyen Anayasanin 87. maddesinde, Bakanlar
Kurulu ve bakanlar1 denetlemek de TBMM’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Meclisin
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hiikiimeti denetlemesini saglayan araclara denetim yollar1 denmektedir. Denetim yollari
Anayasanin 98. , 99. ve 100. maddelerinde diizenlenmistir. Biitcenin uygulanmasi
sirasinda meclisin hiikiimeti denetlemesini de saglayan denetim yollari, soru, genel
goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensorudur. Bunun yaninda dilekce
hakki da bir bagka denetim usulii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

a) Soru

Anayasanin 98. maddesine gore soru; Bakanlar Kurulu adina, sozli veya yazili
olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan veya Bakanlardan bilgi istemekten ibaret olup
bir milletvekili tarafindan imzalanir ve yazili olarak meclis baskanliina verilir. Soru
kisa, gerekcesiz ve kisisel goriis ileri siirmeksizin hazirlanir; kisilik ve 6zel yasama
iliskin konular1 icermez. Bu sekilde hazirlanip sunulan bir soru, soru onergesi olarak
adlandirilir. Soru Bagbakan veya ilgili bakan tarafindan ne sekilde cevaplanmasi
isteniyorsa (yazili veya s6zlii) o sekilde cevaplandirilir. Soru herhangi bir yaptirimi
olmadig1 i¢in etkin bir denetim araci olmamaktadir.

b) Goriisme

Genel Goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Genel Gorlisme acilmasini hiikiimet, siyasi
parti gruplar1 veya en az yirmi milletvekili bir dnergeyle isteyebilir. Onerge Meclis
Bagkanligina verilir. Genel Goriisme agilip acilmayacagina Genel Kurul oylama
suretiyle karar verir. Genel Goriigme sonucunda Hiikiimet’in siyasal sorumlulugunu
doguracak bir oylama yapilmaz. Ancak Genel Goriisme sorudan daha etkili bir denetim
aracidir. Bu uygulamada, sadece Onerge sahibi milletvekili ve bakan degil diger
milletvekilleri de goriismeye katilabilmektedir.

¢) Meclis Arastirmasi

Belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir. Yasama
meclisleri, anayasal gorevlerini yerine getirebilmek icin belli bir konuda bilgi edinme
ithtiyacini duyabilirler. Bu bilgiyi elde etmek yerine, bizzat toplamay: tercih edebilirler.
Meclis arastirma komisyonu, bu amaca yonelik bir organdir. Meclis arastirmasinin
acilmasinda, genel goriisme agilmasindaki hiikiimler uygulanir. TBMM Genel Kurulu,
meclis arastirmasi agilmasina karar verdigi takdirde, bu arastirmanin ylriitiilmesi, genel
hiikiimlere gore secilecek ©6zel bir komisyona verilir. Bu komisyonun iiye sayisi,
calisma sekli ve siiresi Meclis Baskani’nin teklifi ile genel kurul tarafindan tespit edilir.
Meclis aragtirmasi komisyonu, arastirma faaliyetini tamamladiginda TBMM’ye bir
rapor sunar. Bu rapor hakkinda TBMM Genel Kurulunda genel goriisme agilir. Genel
goriisme sonucunda hiikiimetin siyasal sorumlulugunun dogmasi miimkiin degildir.
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Meclis aragtirmasi, hiikiimetin diigmesine yol acan bir denetim araci degildir. Ancak bu
arastirma sonucunda elde edilen bilgilere dayanarak gensoru 6nergesi verilebilir.>*

d) Meclis Sorusturmasi

Meclis Sorusturmasi, Bagbakan veya bakanlarin gorevleri ile ilgili cezai
sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir denetim aracidir. Bagbakan veya bakanlar
hakkinda TBMM iiye tam sayisinin en az 1/10’nun verecegi Onerge ile sorusturma
acilmasi istenilebilir. Meclis bu istemi en ge¢ 7 ay i¢inde goriisiir ve karara baglar.
Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, meclisteki siyasi partilerin giicleri
oraninda 15 kisilik bir sorusturma komisyonu olusturulur. Komisyon sorusturma
sonucunu belirten raporunu, 2 ay i¢cinde meclise sunar. Meclis raporu oncelikle goriisiir
ve gerek gordiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verir. Yiice Divan’a sevk
karar1 ancak iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla alinir. Meclis Genel Kurulu ilgili
bakani Yiice Divana sevk edip etmeme konusunda sorusturma komisyonunun raporu ve
tavsiyesiyle bagh degildir.

e) Gensoru

Biitiin parlamenter denetim araglar1 arasinda sadece gensoru, hiikiimetin veya bir
bakanin siyasal sorumluluguna yol acabilir. Bagka bir ifadeyle onun meclis¢e goérevden
uzaklastirilabilmesine imkan verir. Gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya
en az 20 milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru dnergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin
icinde bastirilarak iiyelere dagitilir. Dagitilmasindan itibaren 10 giin i¢inde glindeme
alinip alinmayacag goriisiiliir. Glindeme alma karar ile birlikte gensorunun goriisme
giinii de belirlenir. Gensoru goriismeleri sirasinda, iiyelerin veya gruplarin verecekleri
giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulu’nun giiven istegi bir tam giin gectikten
sonra oylanir. Bakanlar Kurulu’nun veya bir bakanin diistiriilebilmesi iiye tam sayisinin
salt cogunluguyla olur. Oylamada yalniz giivensizlik oylar sayilir.

f) Dilek¢e Hakk

Parlamentonun yiirlitmeyi denetimi, vatandaglarin TBMM’ye dilekce ile
basvurmalar1 iizerine de gergeklesebilmektedir. Bu hak Anayasanin 74. maddesinde
Ongoriilmiistiir.

Dilekge iizerine, TBMM’ce verilen kararlar, hiikiimeti hukuken yargi kararlar
gibi baglamaz; bunlarin yargi karar1 gibi baglayici bir niteligi yoktur. Bakanlar,
dilekgelerle ilgili kesinlesen kararlar hakkinda yaptiklar1 islemi, Dilek¢e Komisyonu
Bagkanligina bildirirler.

5 Ozbudun, 5.272.
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4. Biit¢cenin Uygulanmasindan Sonra Yapilan Denetim (Kesin Hesap Kanunu)

Yasama organinin biitce uygulamasindan sonra yaptigi denetim Anayasa
geregince Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulan Kesin Hesap Kanun
Tasarisi’nin goriisiilmesi ve onaylanmasi ile gergeklestirilir. Kesin Hesap Kanunu
hiikiimete verilen harcama yetkisinin kanunlara uygun olarak etkin, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin da bir bakima parlamento tarafindan
onaylanmasi veya aklanmas1 anlamina gelmektedir.

Kesin Hesap Kanunu, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili
olduklart mali yilin sonundan baglayarak en gec¢ yedi ay sonra TBMM’ye sunulur.
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu Kesin Hesap Kanunu tasarisinin
verilmesinden itibaren en ge¢ yetmis bes giin i¢inde TBMM’ye sunar. S6z konusu
Tasari, yeni yilin biitce kanunuyla birlikte Biitce Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyondaki goriigmeler tamamlandiktan sonra Genel Kurula sunulan Tasar1 burada
da yeni yil biitge kanunu tasarisiyla birlikte goriistilerek karara baglanir. Ancak Kesin
Hesap Kanunu tasarisinin ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis olmasi,
ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilmamig denetim ve hesap yargilamasini
onlememektedir.

Kesin Hesap Kanunu Tasarist ilgili oldugu yil biitcesinin hesap donemi i¢inde
elde edilen gelirlerle, yine o yilki 6demelerin gerceklesmis tutarini gosterir. Tasari
metninde ayrica, kesin hesap aciginin nasil kapatildigi, tamamlayici 6denek, mahsubun
gelecek yillarda yapilacak avans ve 6denek iptaline iliskin maddeler yer alir.

Kesin Hesap Kanun Tasarilarinin TBMM Plan ve Biitce Komisyonu ve TBMM
Genel Kurulunda goriisiillmesi ve onaylanmasi1 asamalarinda yeteri kadar tartisilmadigi,
sadece tamamlanmasi gereken bir siirecin sonuglandirilmasi i¢in hazirlandigi, gerek
Plan ve Biitce Komisyonunda ve gerekse TBMM Genel Kurulunda siiratle
sonuclandirildigir yoniinde elestiriler; parlamenterler, akademisyenler, biirokratlar ve
diger ilgili gevreler tarafindan sik sik giindeme getirilmektedir.>®

Hiikiimet tarafindan hazirlanan ve Meclis tarafindan Hiikiimete vergi toplama ve
harcama yapma yetkisi verilen biitce kanunlarinda sadece genel ve katma biitceli
idarelerin biitceleri yer almaktadir. Biitce dis1 fonlar, doner sermayeler, 6zel ve 6zerk
blitceler gibi merkezi yOnetim biit¢esine dahil edilmesi gereken kamu idarelerinin
biitceleri konsolide biitge disinda ve dolayisiyla Parlamento denetimi disinda
kalmaktadir.

Bununla birlikte Plan ve Biitce Komisyonu’nun is yiikii ve zaman darligr da
Kesin Hesap Kanun Tasarilarmin etkin bicimde goriisiilmesini engellemektedir.

%5 Baki Kerimoglu, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde Harcama Reformu, Kesin
Hesap ve Parlamento Denetimi,” Mali Kilavuz Dergisi, Kamu Y6netimi-Kamu Mali Y6netimi-Denetim
Ucretsiz Eki, Say1.24 (Nisan-Haziran 2004): s.76.
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Onceligin bir sonraki yilin biite kanununa verilmesi, Kesin Hesap Kanun Tasarilarinin
ciddi sekilde ele alinmasini engelleyici bir rol oynamaktadir. Parlamenter biitge
denetiminin kesin hesaplara iligkin bu yetersizliginin hukuki nedeni, Anayasa’da biitge
kesin hesaplarinin Meclis’te goriisiiliip onanmasi siireci ve sonucu hakkinda kesin ve
net bir diizenlemenin olmayisina baglanabilir.

Kesin Hesap Kanun Tasarilarinin onaylanmasi ile ddenek iistii harcamalarin
sorumlulugu kapatilmis sayilmaktadir. Diger bir deyisle, bu tamamlayict 6deneklerin
onaylanmasi, yasama organinin kendisine verdigi yetkiyi 6denek {iistii harcamalar
yaparak asan hiikiimetlerin “ibra edilmesi” anlamina gelmektedir. Aslinda Meclisin
tamamlayict 6denegi, yapilan 6denek iistii harcamalarin hangi hizmetlere ve hangi
gerekceelerle yapildigin1 bilmeden vermesi, kesin hesap kanun tasarilarmin 6ziine de
aykindir.

Kesin Hesap Kanun Tasarilari’nin Biitce Kanun Tasari’lar1 ile komisyonda ve
genel kurulda birlikte goriisiilmesi, Kesin Hesap Kanunlari’'ndan beklenen etkinligi
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica Kesin Hesap Kanunlari’nin etkin sekilde
raporlama icermemesi ve yapilanlarin bu raporlarda gosterilmemesi parlamento
denetimini zayiflatan unsurlar olarak goriilmektedir.

Bu sorunlarin ¢o6ziimiinde iki alternatif yaklasim s6z konusu olabilecektir.
Bunlardan ilki, Kesin Hesap Kanunu Tasarilarinin gelecek yil biitgesi ile bagi
koparilmadan, Plan ve Biitce Komisyonunda 6zel bir siire¢ i¢inde veya alt komisyon
tarafindan gortisiilerek tespit edilen hususlarin belirli yaptirimlara baglanmasi olabilir.
Bu bize gore en tutarli ve demokratik olan yontemdir.

Ikincisi ise bazi iilkelerde oldugu gibi TBMM adma denetim yapan yiiksek
denetim kurumu Sayistaymn hazirladigi genel uygunluk bildirimler1 vasitasiyla
TBMM’nin denetim yetkisini dolayli olarak kullandiginin kabuliidiir. Ancak ikinci
yontem, genel uygunluk bildirimlerinin kapsaminin yeniden degerlendirilmesini
gerektirebilecektir. Zira boyle bir yaklagimda Parlamento, kendisi adina denetim yapan
Sayistayin problemli gordiigii hususlar hakkinda genel uygunluk bildiriminde yer
verdigi konularla sinirli kalmis olacaktir. Sadece problemli hususlar Parlamentonun
Oniine gidecektir.

C- Kamu Harcamalarimin Yargisal Denetimi

Hukuk sistemimizde kamu yonetimlerinin yargi organlari tarafindan yapilan
yargisal denetimi Ozellikle Anayasa Mahkemesi, adli yargi organlari, idari yargi
organlari, askeri mahkemeler ve Sayistay tarafindan yapilmaktadir.
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II1. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNUNA
GORE DENETIM

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda mali kontrol ve
denetim 4 sekilde diizenlenmistir:

1- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol

2- I¢c Denetim

3- D1s Denetim

4- Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento denetimi

A- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
1. i¢ Kontrol
a) Tanimi ve Onemi

I¢ kontrol;

- Idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini,

- Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

- Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

- Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini

Saglamak tiizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

b) ig: Kontroliin Amaci;

I¢ kontroliin amaglari;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6énlenmesint,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 onlemek ve kayiplara kars
korunmasini,

saglamaktir.

¢) I¢c Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullar

I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 asagidaki bes maddede ifade edilmistir:
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a) Kontrol ortami: Idarenin yoneticileri ve galisanlarmin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.
Performans esasli yonetim anlayisi cergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga oOnem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir.
Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine
ulagmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

¢) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol
faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi uygun bir sekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve stirede iletilir.

e) Gozetim: i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gézden gegirilir ve
degerlendirilir.

d) i¢ Kontrole iliskin Yetki ve Sorumluluklar

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere
iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoOneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayistyla uygun bir ¢aligma ortammin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve
yetkileri ¢cer¢evesinde sorumludurlar.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda c¢aligmalar yapar ve 6n mali kontrol
faaliyetini ytriitiir.

Ust yoneticiler ve biitge ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amagclara, 1y1 mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gercgeklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve
birim faaliyet raporlar1 ile idare faaliyet raporlarina eklerler.*

% Erkan Karaarslan, “5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununa Gore Denetim,” Mali Hukuk
Dergisi, say1.121 (Ocak-Subat 2006): s.19.
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I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii,
kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli
onlemler alinir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 11 inci maddesine
gore, “On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danisma ve
Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi olmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmesi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” hitkkmii getirilmistir. Bu ifade harcama yetkililerinin
sorumlulugu konusunda Kanunda belirtilen sorumluluk anlayisini asan bir ifadedir ve
Kanuna aykiridir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore,
harcama stireci harcama yetkililerinin “hizmetin gerekgesi, yapilacak isin konusu ve
tutari, siiresi, kullanmilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle
gorevli olanlara iliskin bilgileri iceren” harcama talimatin1 vermesiyle baglamaktadir.
Thale onay belgesi ve onay belgesi de harcama talimati niteligindedir. 5018 sayil1 Yasa
hiikiimlerine gore harcama talimatin1 vererek harcama siirecini baglatan harcama
yetkilileri,

1- Sadece harcama talimatlarimin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mali mevzuata uygun olmasindan, (harcama yetkililerinin,
harcamanin yapilmasindan ve mevzuata uygun olmamasindan kaynaklanan herhangi bir
sorumluluklart bulunmamaktadir.)

2- Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan,

sorumludur.

Yasa hiikiimlerine gore harcama yetkilileri sadece verdikleri harcama
talimatlarinda yukarida belirtilen hususlar1 arastirmakla ve saglamakla yiikiimliidiirler.

2. On Mali Kontrol
a) Tanimi ve Onemi

On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan birlikte yerine getirilir. Mali hizmetler
birimi tarafindan yapilacak én mali kontrol, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’da® belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler
cergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngdriilen kontrollerden meydana gelir.

5731 Aralik 2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayrmlanmustir.
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Gelir, gider, varlik ve yiikiimliilikklere iligkin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan

-Idarenin biitgesine,

-Biitcedeki tertibine (Tertip; Analitik Biitce Smiflandirmasina gore, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin biitiin diizeyleri ve ekonomik siniflandirmanin
ilk iki diizeyinden olugmaktadir.)

-Kullanilabilir 6denek tutarina,

-Ayrintilt harcama veya finansman programlarina,

-Merkezi yonetim biitce kanununa,

-Diger mali mevzuat hiikiimlerine

uygunluk yonlerinden kontrol edilir.

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, damisma ve
onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayicr degildir. Bu acidan tam anlamiyla bir mevzuata uygunluk
denetimi degildir.

b) On Mali Kontrol Siireci

i- Mali hizmetler biriminde 6n mali Kkontrol siireci Mali hizmetler biriminin én mali
kontroliine tdbi mall karar ve islemler, kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine
gonderilir.

Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenir ve ilgili
birime gonderilir.

On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi halinde bu yazili gériisler ayrintils,
acik ve gerekceli olmak zorundadir.

Mali hizmetler biriminin goriis yazist ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de
o6deme emri belgesine eklenir.

Mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun
goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir”
serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali hizmetler biriminde ©6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler birimi
yoneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri mali
hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanir. Mali hizmetler birimi y0neticisi, bu
yetkisini sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢
kontrol alt birim yoneticisine (i¢c kontrol daire baskani, sube miidiirii, miidiir veya sef)
devredebilir. Mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda
on mali kontrol gdrevi, i¢ kontrol alt birim yOneticisi tarafindan yiiriitiiliir.

84



ii- Harcama birimlerinde 6n mali kontrol siireci

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilacaktir. Siire¢ kontroliinde, her bir
islem daha onceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanip uygulanacaktir.
Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar1 islemden Onceki
islemleri de kontrol edecekler ve dogal olarak bu islemlerden de sorumlu olacaklardir.

Harcama birimlerinde de mali hizmetler biriminde oldugu gibi, yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine ya
“Kontrol edilmis ve uygun gorilmistiir” serhi diisiilecek ya da bir yazili goris
diizenlenecektir. Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a
belirtilen bir goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek
suretiyle ilgili birimine gonderilir.

iii- Odeme emri belgesi diizenlenmesi

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini
O0deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirecektir.

Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol yapacaklardir.
Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi
izerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diistilerek imzalanir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali
kontrol gorevi, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme
gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Esas ve Usuller’in 12. maddesiyle
getirilen yukaridaki diizenleme 5018 sayili Kanunda bulunmamaktadir. Kanunun
ruhuna da aykir1 olan bu diizenlemeyle harcama yetkililerine en yakin iist kademe
yoneticisi olan ve ddeme emri belgesini diizenlemekle gdrevlendirilen gergeklestirme
gorevlilerine kusursuz sorumluluk anlayisi getirilmektedir. 5018 sayili Kanununa
getirilen en Onemli elestiri saymanlarin yaptiklart 6demelerin  mevzuata uygun
olmasindan sorumlu olmalaridir. Bu kusursuz sorumluluk anlayis1 kamu harcama
siirecinin degistirilmesinin en 6nemli gerek¢elerinden birini olusturmustur. Tiim bu
gerceklige ragmen, 6deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gorevlisine tiim
belgelerin dogrulugu ve mevzuata uygunluguyla ilgili sorumluluk verilmesi son derece
yanlistir. Odeme emri belgesini diizenleyen gergeklestirme gérevlisinin sadece belgeleri
bir araya getirerek muhasebe birimine gonderme ile ilgili sorumlu tutulmasi bagka da
herhangi bir sorumlulugunun olmamasi gerekmektedir. Esas ve Usuller bu yonde
degistirilmelidir.
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¢) Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler
i- Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a gore; Gelirlerin
azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliiliik getirecek
kanun tasarilari, mali yiiklerinin hesaplanmasini saglamak tlizere mali hizmetler birimine
gonderilecektir. Ancak, bu ifade anilan Usul ve Esaslarda son derce kotii
diizenlenmistir. Gelirlerin azalmasindan ne kastedildigi agik degildir. Ozellikle genel
biitceli idarelerin kendi 6z gelirleri yoktur. Ayrica idareye ylikiimliiliikk getiren biitiin
kanun tasarillarindan bahsedilmektedir. Burada belirtilen yiikiimliiliik nasil bir
yikimliiliiktiir. Her tiirlii yiikiimliiliikk seklinde bir anlayis kabul edilmigse bu biitiin
kanun tasarilarinin mali hizmetler birimine gelmesi anlamia gelir ki bu 5018 sayili
Kanunla, mali hizmetler birimiyle ve mali yiikk kavramiyla bagdasmaz. Bu nedenle
burada kastedilen mali yiik olsa gerek. Son olarak kanun tasarilarinin mali hizmetler
birimine gelmesi miimkiin degildir. Ciinkii taslaklar Bakanlar Kurulu karar1 oldugunda
kanun tasarist haline gelmektedir. Bu asamadan sonra mali hizmetler biriminin,
Bakanlar Kurulu kararini alan bir kanun tasarisi ile ilgili herhangi bir islem tesis etmesi
Anayasamiz oniinde kesinlikle kabul gérmez. Bu nedenle bahsedilmeye caligilan kanun
tasarisi degil olsa olsa tasari taslagidir.

Kanun tasar1 taslaklarinin mali yiikleri en az ¢ yillik bir donem igin
hesaplanarak, orta vadeli program ve orta vadeli mall plan cercevesinde, idarenin
stratejik plani, performans programi ve biitcesi {izerindeki etkileri agisindan
degerlendirilir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise ilgili mali hizmetler
birimince en az yirmi yillik aktiieryal hesaplama yapilir.

ii- Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilar:

Idarelerin, ihale kanunlarmna tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek
taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan tutari, mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon
Yeni Tirk Lirasini, yapim isleri i¢in ikimilyon Yeni Tiirk Lirasini asanlar kontrole
tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1’inci maddesi kapsaminda olup,
Bakanlar Kurulunca onaylanan yillik programlarda yer verilen projelere iligkin isler,
uluslararasi anlasmalar ve Bakanlar Kurulu karar1 geregince yurt disina gonderilen Tiirk
Silahli Kuvvetleri Birliklerinin ihtiyaci i¢in mahallinden temin edilen her tiirlii mal ve
hizmete ait taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
kapsaminda yapilan harcamalara iligkin taahhiit evraki tutari ne olursa olsun kontrole
tabi degildir.
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Kontrole tabi taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve
belgeleri igerecek sekilde bir iglem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali
hizmetler birimine gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinli i¢inde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili
harcama yetkilisine gonderilir.

iii- Odenek gonderme belgeleri

Biitce &deneklerinin dagitimi ddenek gonderme belgesiyle yapilir. Odenek
gonderme belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek
tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Y1l merkezi yonetim biitge kanununa veya
biit¢esine, biitce tertibine, ayrintili harcama veya finansman programlarina, biitce
Odeneklerinin dagitim ve kullanimina iligkin usul ve esaslara uygunlugu yoniinden
kontrol edilen ve uygun bulunan 6denek gonderme belgeleri, en geg ii¢ isgilinii icinde
sonuglandirilir. Uygun goriilmeyen 6denek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziyla
harcama yetkilisine gonderilir.

iv- Odenek aktarma islemleri

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun ve merkezi yonetim
biitce kanunu uyarinca biitgeleri icinde yapacaklar1 aktarmalar ile diger idarelerin ilgili
diizenlemeler c¢ergevesinde biitceleri icinde yapacaklar1 aktarmalar, harcama
birimlerinin talebi iizerine mali hizmetler biriminin biit¢e ve performans programi alt
birimi tarafindan hazirlanir ve iist yoneticinin onayma sunulmadan 6nce i¢ kontrol alt
birimi tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gére Kanun,
yili merkezi yoOnetim biitce kanunu ve biitce islemlerine iliskin diizenlemeler
cergevesinde kontrol edilerek en geg iki isgiinii icinde sonuglandirilir.>®

Mevzuatina aykir1 bulunan aktarma talepleri, gerekgeli bir yaziyla harcama
yetkilisine gonderilir.

v- Kadro dagilim cetvelleri

190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
idarelere ait kadro dagilim cetvelleri, anilan Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro
Ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarm Kullanim Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, Bakanlik ve Devlet Personel Baskanligi
ile uygunluk saglandiktan sonra kontrole tabidir.

%8 Erkan Karaarslan, “5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa Gére On Mali Kontrol,”
Mali Yonetim ve Denetim Dergisi, say1..37(Mart-Nisan 2006): s.38.

87



78 sayil Yiiksekdgretim Kurumlart Ogretim Elemanlariin Kadrolar1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri ise
Yiiksekogretim Kurulunun onayini miiteakip kontrole tabidir.

Kadro dagilim cetvelleri en ge¢ bes isgiinii i¢inde kontrol edilir. Ilgililerine
yapilacak 6demeler bu onayli kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde
yapilacak degisiklikler de ayni sekilde kontrol edilir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde de kadro
ihdas ve degisiklikleri ayni siire i¢inde kontrol edilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolari ile milli giivenlik sebebiyle gizli
kalmasi gereken kadrolar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

vi- Seyahat karti listeleri

6245 sayili Harcirah Kanununun 48’inci maddesi uyarinca Igisleri, Maliye ve
Ulastirma Bakanliklar1 tarafindan miistereken belirlenen esaslar ¢ercevesinde, seyahat
kart1 verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler
birimi tarafindan kontrol edilir. Buna iligkin talepler yukarida belirtilen esaslar ile
Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk ve biitce ddeneginin yeterliligi
yoniinden en geg li¢ isgiinii i¢inde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli
bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Vii- Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Idarelerin teskilat yapilar1 ve ihtiyaglarina gore her birim, bolge, il ve ilge igin
ayr1 ayri hazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri mali hizmetler birimi tarafindan
kontrol edilir. Bu dagilim listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu Kanuna dayanilarak
yapilan diizenlemeler, yil1 biit¢esine bu amacla konulan 6denekler ve Maliye Bakanligi
tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk acisindan en ge¢ ii¢ isgiinii icinde kontrol
edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

S6z konusu Usul ve Esaslarda mali hizmetler birimine birgok vize yapma yetkisi
verilmektedir.

Bu vizelerin yapilmasina gerek var midir? Gerek varsa dahi bunlart mali hizmetler
biriminin mi yapmasi gerekir?

Ayrica bazi islemlerde vize yapilmasi giiniimiiz gelismelerinin aksine gereksiz
bir kirtasiye ve biirokrasi dogmasina neden olacaktir. Ornegin, bu maddede diizenlenen
seyyar gorev tazminati cetvellerinin vizesine bakilacak olursa; seyyar gorev tazminati
cetvelleri, 6245 sayili Harcirah Kanunun 49 uncu maddesi uyarinca Maliye Bakanligi
tarafindan idare bazinda adam/giin esasina gore en ge¢ on is giinlii i¢inde vize
edilmektedir. Bu cetvellerin yeniden mali hizmetler birimince, 6245 sayili Harcirah
Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler, yili1 biit¢esine bu amacla
konulan 6denekler ve Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk acisindan
incelenmesi ne kadar dogrudur?
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Burada, seyyar gorev tazminati cetvelleri ile 6denecek tazminatlarin tutarinin, is
ve caligma Ozellikleri uygun goriilenlere fiilen gezici gorev yaptiklart giinler igin
almakta olduklar1 aylik/kadro derecelerine gore miistehak olduklar1 yurtigi
giindeliklerinin tigte biri de oldugunu da belirtmekte yarar vardir.

Vize islemleri ile ilgili su sorulara cevap aranmalidir.

Bir taraftan ¢ok biiyiikk harcamalar mali hizmetler biriminin mali kontroliiniin
disina ¢ikarilirken diger yandan 10, 15 YTL tutarindaki seyyar gorev tazminat1 gibi ¢ok
0zel kosullarda 6denen ciizi tutarlarin mali hizmetler biriminin vizesine tabi tutmanin
iktisadi bir agiklamas1 var midir?

Kontrol ve vize islemi kirtasiyeciligi arttirip zaman kaybettirmeyecek midir?

Kontrol ve vize islemi eger kirtasiyeciligi arttirip zaman kaybettirirse, harcama
yetkililerini performanslarindan dolay1 sorumlu tutmak miimkiin olabilecek midir?
Odenek ve taahhiit evraklari vize i¢in mali kontrol birimlerine gelmekte ancak
muhasebe birimlerine gelmemektedir. Bu durumda taahhiit kayitlart ve taahhiit
muhasebesi nasil tutulabilecektir. Taahhiit muhasebesi ile nakit ve ddenek dagitimi ile
saglikli blit¢e yapilmasina saglanacak katkidan vaz m1 gegilecektir?

Islemlerin vize edilmesine yénelik siireler icerisinde bugiin de vize islemlerinin
yapilmadig1 goriilmektedir. Peki 1srarla bu siireler icerisinde vize yapilmazsa vizenin
yapilmis sayilacagi ya da yapilmamasina yonelik yaptirimlar mevzuatlarda neden yer
almamaktadir?

viii- Gegici is¢i pozisyonlar:

Yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen yetki cercevesinde, genel
biitce kapsamindaki idareler, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinda
calistirilacak gecici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarmin aylar ve birimler itibariyla
dagilimi1 kontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasina gecilmemis mahalli idarelerde c¢alistirilacak gegici
is¢ci pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar itibariyla dagiliminin Igisleri Bakanlig:
tarafindan vizesini miiteakip, idarelerin caligtiracaklar1 gecgici isgilerin birimlere
dagilimin1 gosteren cetveller kontrole tabidir.

Gegici is¢i pozisyonlari, mali hizmetler birimince en ge¢ bes isglinii i¢inde

kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla ilgili
birime gonderilir.
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iX- Yan 6deme cetvelleri

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9’uncu maddesi
kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara
ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, 6denecek zam ve tazminatin
miktarlar1 ile 6deme usul ve esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun 152’nci maddesine
dayanilarak yiriirliige konulan Bakanlar Kurulu karari uyarinca, zam ve tazminat
O0demesi yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilari
ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarini
gosteren ve serbest kadro iizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla
dagilimin1 gosteren listeler mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Kontrol
islemi ve siireci ile cetvellerin iist yonetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan
Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde yiiriitiiliir.

X- Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Bakanlik tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen cetvellere ve
tip sozlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili
mevzuat1 geregince Bakanlik vizesi alinmaksizin ¢alistirilabilecek sézlesmeli personelle
yapilacak sozlesmeler kontrole tabidir. Bu sézlesmeler, Bakanlik tarafindan vize edilen
cetvellere ve tip sozlesmeye, ilgili kanunlarina, diger mevzuatina ve biitcelerinde
ongoriilen diizenlemelere uygunluk yoniinden incelenir ve en ge¢ bes isgiinii i¢inde
sonuglandirilir. Uygun goriilmeyen sozlesmeler gerekceli bir yaziyla ilgili birime
gonderilir.

Xi- Yurt dis1 kira katkisi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununa tabi olup, yurt dis1 kadrolara siirekli gorevle atanan personele
yapilacak yurt dis1 kira katkisi ddemelerine iliskin belgeleri iceren islem dosyasi,
birimlerince hazirlanir ve kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Yurt
dis1 kira katkisina iliskin talepler yili merkezi yOnetim biitce kanunu uyarinca,
Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygunluk yoniinden incelenir ve uygun bulunan
talepler hakkinda en ge¢ ii¢ isgiinii icinde uygun goriis verilir. Uygun goriillmeyen
talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

d) Yasaklar
1- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside birlesemez.
2- Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler,

Onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmast,
Mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi,
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Mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi,

Mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler.
3- Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler, ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonunda baskan ve tiye olamazlar.

B- i¢ Denetim
1. Tanimi ve Onemi

Ulkemizde, kamu yonetiminde i¢ denetim kavramma ilk olarak 5018 sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda yer verilmistir. Bu baglamda i¢ denet¢ilik
meslegi, I¢c Denetciler Enstitiisiiniin Haziran 1999°da diinya capindaki iiyelerinin de
katilimiyla yaptig1 i¢ denetim tanimina uygun olarak 5018 sayili Kanunun 63.
maddesinde yerini almistir. Kanunun ilgili maddesinde i¢ denetim;

“Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yoOnetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence
saglayan danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanarak; bu faaliyetlerin, idarelerin yonetim
ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gdérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilecegi
belirtilmis ve i¢ denetimin, i¢ denet¢iler tarafindan yapilacag: hiikiim altina alinmastir.

2. i¢ Denetim Tiirleri

I¢ denetim bes temel faaliyet alanin1 kapsar. Bu faaliyetler uygunluk denetimi,
performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem denetimidir.

a) Uygunluk Denetimi

Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun incelenmesi siirecidir. Bu denetim tiiriinde belirlenmis kriterler
farkli kaynaklar tarafindan olusturulur. Uygunluk denetimi, Tiirkiye’de halen yogun
olarak yapilmaktadir. Bu denetim uygulamada, i¢ denetgiler ve dis denetciler ile
miifettisler, kontroldrler vb. tarafindan yiiriitiiliir. Bu tiir denetimin kidemsiz denetgiler
tarafindan da bagarili bir sekilde yerine getirilmesi miimkiindiir.

b) Performans Denetimi

Yonetimin biitlin  kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendirilmesi siirecidir. Bu degerlendirme yapilirken, riske dayali
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maliyet unsuru ile kaynaklarin etkin ve etkili sekilde kullanimi gbz Oniinde
bulundurulmalidir.

c¢) Mali Denetim

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun;
mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesi siirecidir. Tirk denetim
sisteminde yapilmakta olan bir denetim siirecidir. Yapilan denetimde ¢ok sayida
islemsel kusur tespit edilirse kayitlarin dogrulugu, mevzuata uygunlugu ve diizenliligi
tizerine daha fazla hesap denetimi yapilmasi gerekli olabilecektir.

d) Bilgi Teknolojileri Denetimi

Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin giivenirliginin ve siirekliliginin
degerlendirilmesi siirecidir. Bu denetim tiirii ayrica denetlenenin bilgi sisteminde
depolanan veri ve bilgilerin yeterliligini ve dogrulugunu degerlendirmek i¢in kullanilir.
Bilgi sisteminin giivenligi, depolanmis bilgilerin yanlis kullanilmasinin, zarara
ugratilmasinin ya da yok edilmesinin dnlenme derecesi olarak belirtilebilir. Tiirkiye’de
kurumlarin elektronik bilgi sistemlerine gecisleriyle birlikte dnemli olacak bir denetim
stireci oldugu ve bu denetimin 6zellikle performans denetimi ile birlikte yapilmasinin
faydali olacagi goriinmektedir.

e) Sistem Denetimi

Denetlenen birimin yonetim ve kontrol sistemlerinin; organizasyon yapisina
katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin
Olgiilmesi suretiyle degerlendirilmesidir. Bu denetim ile denetlenen birimin mali
yonetim usullerinin eksikliklerini tespit etmesi ve gidermesi degerlendirilir. Sistem
denetimi ayrica mali islemlerin ekonomiklik, etkinlik ve verimliliklerinin yani sira genel
baglayict hukuki diizenlemeler ve i¢ yonergelerle uyumunu inceler.
¢ denetim anlayisinda yukarida belirtilen denetim siireglerini yerine getirecek ig
denet¢inin, degerlendirmeye tabi tutacagi ve inceleyecegi i¢ yonetim ve kontrol
faaliyetinin igerisinde yer almamas1 gereklidir. Buna karsin, hazirlanan bir faaliyet ya da
programa iliskin sistem ve prosediirler temelinde bir ‘On denetim’ faaliyeti
ylriitebilmesi ya da fikir beyan etmesi i¢ denetciden beklenecektir. Ancak i¢ denetim,
asla siirekli i¢ kontrol faaliyetinin bir parcasi haline gelmemelidir. I¢ denetimin i¢
kontrol faaliyeti ile i¢ ice olmamas1 i¢ denetimin giivenirligi agisindan oénemlidir. Bu
sayede idare, tasidig1 i¢ kontrol sorumlulugunun farkinda olabilecek ve etkin bir i¢
kontrol faaliyeti olusturma ve siirdiirme konusunda gerekli girisimlerde
bulunabilecektir.

3- i¢ Denetcinin Gorevleri ve i¢ Denetim Faaliyet Alani

Tirkiye’de i¢ denetim, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile
Tirk mali denetim sisteminde yerini almistir. Tiirkiye’de su anda i¢ denetcilik meslegi
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baslangi¢ asamasindadir. I¢ denetim sisteminin basarisinin, mevcut denetim birimlerinin
destegini almasiyla miimkiin olacag1 goriinmektedir.>®

I¢c denetim faaliyetinin diger denetim faaliyetlerinden en biiyiik farki, sagladig
giivence ve danismanlik faaliyetlerini bir arada yiiriitmesidir. I¢ denetim, ydnetimin bir
parcast oldugu halde, fonksiyonel anlamda bagimsizliga sahip bir mekanizma olarak
faaliyette bulunmasiyla kurum ve kuruluslarda yonetsel hesap verebilirligin
yerlesmesine katki saglamaktadir. Ayrica i¢ denetim, bireysel islemleri incelemek
yerine sistem odakli bir denetim faaliyetine dayanmakta ve program sonuglarinin
kalitesi lizerine odaklanmaktadir.

I¢ denetcinin gorevleri asagidaki yedi maddede belirtilmistir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarmn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

ve uluslararas1 kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir. I¢ denetgi gdrevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir gérev
verilemez ve yaptirilamaz.
I¢ denetgiler, raporlarmi dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist ydnetici
tarafindan degerlendirilmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler
birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici
tarafindan en geg iki ay icinde i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

I¢ denetimin faaliyet alanlar

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi
ve degerlendirilmesi,

b) Kamu idaresinin yonetim yapisi ve islem siireclerinin degerlendirilmesi,

¢) Risk yoOnetimi icin Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk
yonetim metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

% Zeki Balta, “I¢ Denetgilik Meslegi,” Mali Kilavuz Dergisi, no.31 (Ocak — Mart 2006): s.55.
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d) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglama amagli
performans degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere 6nerilerde bulunulmasi,

e) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

f) Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin
incelenmesi,

g) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali
tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindali§inin sinanmast,

h) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem
giivenilirliginin gézden gegirilmesi
seklinde belirlenmistir.

C- Dis Denetim

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoOniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisine raporlanmasidir. Dis denetim, genel kabul gdrmiis uluslararast denetim
standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarma iligkin mali islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarmin o6lgiilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
diizenlenen raporlar, idareler itibartyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu
idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve
bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme
raporunu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hitkkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki

kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.
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Kanunda dis denetim bakimindan yapilan diizenlemelerle; Sayistay denetiminin
kapsam1 genisletilmekte, genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinin harcama
sonrasi dis denetiminin Sayistay tarafindan gergeklestirilmesi saglanmaktadir.

D- Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento Denetimi

5018 sayili Kanunun “Faaliyet Raporlar1 ve Kesin Hesap” baslikli altinci
boliimiinde TBMM’nin kamu harcamalart iizerinde iki sekilde denetim yapacagi
belirtilmektedir:

1- Faaliyet raporlari iizerinde yapilacak denetimler

2- Kesin hesap kanun tasarilari iizerinde yapilacak denetimler

Kesin hesap kanununu diizenleyen 5018 sayili Kanunun 42°nci maddesinde
TBMM’nin merkezi idare biitce kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin
hesap kanunu ile kullanacagi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; kesin hesap kanunu tasarisinin, muhasebe
kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak
Maliye Bakanliginca hazirlanacagr ve bu tasarinin, bir yillik uygulama sonuglarini
karsilagtirmali olarak gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen
mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulacagi ve bir Orneginin de Sayistay’a gonderilecegi hiikiimleri yer
almaktadir.

Kanunun bu maddesi hiikiimlerine gére, Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;
a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve aciklamasi,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibartyla dagilima,

e) Devlet borglar1 ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

f) Y1l igerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli,

g) Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen diger belgeler,

yer alir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasina gore; idarelerin faaliyet raporlari, genel
faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi
ile merkezl yonetim biitce kanunu tasarisi birlikte goriisiiliir. Ancak, bu raporlar ile
genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda oncelikle
goriistiliir.

Kanunun kesin hesap ile ilgili bu hiikiimlerinin degerlendirilmesi sonucunda
Kanun ile kesin hesap kanunu agisindan su yeni hiikiimler getirilmektedir:

1- Kesin hesap kanununun kapsami genisletilmektedir. Merkezi yonetim biitce
kanunu olarak tanimlanan ve Kanunun 3’iincii maddesinde Kanuna ekli (1), (1) ve (111)
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sayili cetvellerde gosterilen kamu idarelerinin biitgeleri kesin hesap kanununa dahil
edilecektir. Yani genel biitceli idarelere ilave olarak 6zel biitgeli idareler ile {ist kurullar
da kesin hesap kanununun ve dolayisiyla parlamentonun denetim kapsamina
alinmaktadir.

2- Idarelerin performans gostergelerini de iceren faaliyet raporlari kesin hesap
kanunu goriismelerinde Plan ve Biitce Komisyonuna yardimci olacaktir.

3- 1050 sayili Kanununun 101’inci maddesinde ilgili mali yilin bitiminden
itibaren en ge¢ yedi ay olarak kesin hesap kanun tasarisinin Bakanlar Kurulunca
TBMM’ye sunulma siiresi 1 ay geriye alinarak (en ge¢ Haziran ayi sonuna kadar)
parlamentoya hesaplarin incelenmesi bakimindan daha fazla siire verilmektedir.

4- Kesin hesap kanunu tasarisina mevcut duruma ilave olarak;

a) Devlet bor¢lar1 ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

b) Y1l igerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli, ¢) Maliye Bakanlig1 tarafindan
gerekli goriilen diger belgeler eklenecek ve kesin hesap kanunu tasarisinda
karsilastirmali degerlendirmelere yer verilecektir.

5- Kanunun Sayistay tarafindan hazirlanacak olan genel uygunluk bildirimi
konusunda getirilen yenilik, mevcut durumdan farkli olarak s6z konusu bildirimin dig
denetim raporlari, idari faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporlarinin dikkate alinarak
hazirlanacaginin hiikmedilmis olmasidir.

IV. DUNYA BANKASINDAN SAGLANAN PROJE KREDILERINiN
DENETIiMi®®

A- Tanimi ve Onemi

Bilindigi gibi, Tiirk kamu mali yonetim sisteminde kamu harcamalarinin idari
denetimi Sayistay, Maliye Bakanligi ve kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve denetim
birimleri tarafindan yapilmaktadir. Diinya Bankasinca finanse edilen yatirim
projelerinin denetiminde kreditér kurulus olan Banka, farkli bir denetim mekanizmasi
isletilmesini 6n kosul olarak one siirmekte ve ikraz anlagmalarina bu yonde hiikiimler
koymaktadir. Banka’nin finanse ettigi projeler kapsaminda yapilan harcamalarin
denetimi i¢in i¢ hukuk normlarinda yer alan diizenlemelerden farkli bir denetim
mekanizmas1 6ngérmesi ve bu amagcla ikraz anlagmalarina konulan hiikiimlerle denetim
usuliinii ve denetimi yapacak birimi belirlemesi ¢esitli sorunlara yol agmakta ve bu 6n
kosul Diinya Bankasi proje kredilerinin olumsuz ydnlerinden birisi olarak
nitelendirilmektedir.

80 Ekrem Candan, “Diinya Bankasindan Saglanan Proje Kredilerinin Denetimi, Uygulamada Karsilagilan
Sorunlar ve Denetim Sistemine Iligkin Elestiriler,” Mali Kilavuz Dergisi, Say1.28 (Nisan — Haziran 2005):
s.155.
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii de cesitli projelerinde (TAKBIS, Thaleli
Kadastro, Hizmet Binas1 Yapimi1) dis kaynakli kredi kullanmaktadir.

B- Diinya Bankasi’nin Ongordiigii Denetim Sistemi

Kreditorlerin kredi kullanim kosullarini tek yanli olarak belirlemeleri ve
projelerin uygulanmasi asamasinda c¢esitli sekillerde miidahil olmalar1 gibi nedenlerle
proje kredileri bagh kredi niteligi tasimaktadir. Diinya Bankas1 da diger kreditorler gibi
finansman sagladig1 projelere yonelik olarak projenin hazirlanmasindan uygulanmasina,
kredinin kullanimina ve satin almalarin yiiriitiilmesi ve projeyi yiiriitecek personelin
secimine kadar hemen hemen her asamaya miidahale etmekte ve uygulanacak
prosediirleri belirlemektedir. Banka, kredi sagladigi projeler kapsaminda yapilan
harcama ve yiritilen islemlerin denetimine iliskin olarak da g¢esitli kosullar
ongormekte ve kredi saglanmasi ve kullanimi bu kosula (diger kosullarla birlikte) bagh
tutulmaktadir. Bu amacla kredi anlasmalarina denetime iliskin hiikiimler konulmaktadir.

1. Kredi Anlasmalarinda Yer Alan Denetime iliskin Hiikiimler

Kredinin kullanimina iligkin esaslar ve taraflarin uymasi gerekli diizenlemeler
kredi anlagmasi ile belirlenmekte ve projenin yiiriitiilmesi ve kredinin kullanimi kredi
anlagsmasinda yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde yapilmaktadir. Kredi anlagmalarinda yer
alan 6nemli diizenlemelerden bir tanesi de denetime iliskin hiikiimlerdir. Diinya Bankas1
her kredi anlagsmasinda projenin denetiminin nasil yliriitiilecegini kredi anlagsmasi ile
belirlemektedir. Kredi anlagsmalarinin denetime iliskin hiikiimleri kiigiik baz1 farkliliklar
disinda genelde aymidir. Asagida kredi anlasmalarmin “Mali Hiikiimler” baglikli
boliimlerinde yer alan hiikiimlere yer verilmektedir. Sinirli baz1 degisiklikler disinda
kredi anlagmalarinda genellikle asagidaki hilkkme benzer diizenlemeler yer almaktadir.

“(a) Borglu, projenin tamaminin ya da her hangi bir kismimin uygulanmasindan
sorumlu olan dairelerinin ya da kuruluslarinin proje ile ilgili islemlerini, kaynaklarini ve
harcamalarin1 yansitmak i¢in yeterli kayitlar1 ve hesaplar1 saglikli muhasebe usullerine
uygun olarak tutacak ya da tutulmasini saglayacaktir.

(b) Borglu:

i) Bu béliimiin (a) paragrafinda belirtilen hesaplar ile Ozel Hesabin her mali yil
icin, diizenli olarak uygulanan ilgili denetim esaslarina uygun olarak, Banka tarafindan
kabul edilebilir bagimsiz murakiplarina denetlettirecektir.

i1) Banka tarafindan istenilen ayrintilarda ve kapsamda sozii edilen murakiplar
tarafindan hazirlanan Denetim Raporu’nun tasdikli bir kopyasini her yilin sonunu
miiteakip en geg alt1 ay i¢cinde hazir olur olmaz Banka’ya verecektir.

ii1) Banka’nin zaman zaman makul olarak talep edecegi sozii edilen raporlari,
hesaplar1 ve denetleme sonuglart ile ilgili diger bilgileri Banka’ya verecektir.
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(c) Harcama tablolar1 esasma dayali olarak Ikraz Hesabindan yapilan cekimlere
ait olan her tiirlii harcamalar i¢in,

1) Bu boliimiin (a) paragrafina uygun olarak bu gibi harcamalar1 gosteren kayit
ve harcamalar1 tutacak ya da tutulmasini saglayacaktir.

ii) Ikraz Hesabindan yapilan son cekimin yapildigi mali yila ait murakip
raporlarin1 Banka’nin almasindan sonra en az bir yil siireyle harcamalar1 gésteren biitiin
kayitlar1 (mukaveleler, teklifler, faturalar, makbuzlar, fisler ve diger dokiimanlar)
muhafaza edecektir.

iil) Banka’nin temsilcilerinin bu kayitlar1 incelemesine imkan verilecektir; ve

iv) Bu boliimiin (b) paragrafinda zikredilen yillik denetlemenin harcamalarla

ilgili hesap ve kayitlar1 igermesi ve hazirlanan raporun ayri hesaplar i¢in, sozii edilen
denetciler tarafindan bu gibi masraflar icin gekilen Ikraz Hasilasmin ¢ekilme amacina
uygun kullamlip kullanilmadig1 hakkinda ayr gériisleri kapsamasini saglayacaktir.”%!

Ikraz anlasmalarinda yer alan séz konusu hiikiimlerle;

-Projenin uygulanmasindan sorumlu olan birimlerce proje ile ilgili islemleri, kaynaklar
ve harcamalar1 yansitacak kayitlarin saglikli muhasebe usullerine gore tutulmasi,
-Projeye ait hesaplar ile Ozel Hesabin her mali yil icin belirlenen denetim esaslarina
uygun olarak denetlettirilmesi,

-Denetimi borglunun yapmasi, istisnai bazi uygulamalar disinda denetim maliyetinin
borglu tarafindan karsilanmasi,

-Denetimin  Banka tarafindan kabul edilebilir murakiplar/denetciler tarafindan
yapilmasi,

-Denetimin Banka’nin belirledigi esas ve usullere gore yliriitiilmesi ve raporlamanin bu
esaslara uygun olarak yapilmasi,

-Banka tarafindan kabul edilecek denetciler ve Banka tarafindan istenen ayrintilarda
diizenlenmis denetim raporlarinin belirtilen siiriilerde Banka’ya verilmesi,

-Ikraz Hesabindan yapilan harcamalar ile ilgili olarak; harcamalara iliskin kayit ve
hesaplarin tutulmasi, harcamalara iligkin kanitlayici belgelerin belirtilen siire iginde
muhafaza edilmesi,

-S6z konusu kayitlarin Banka temsilcilerine incelettirilmesine imkan verilmesi,

-Yillik denetlemenin harcamalarla ilgili hesap ve kayitlar1 igermesi, denetim
raporlarinin kredi ¢ekislerinin ¢ekilme amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginm
ayr1 hesaplar i¢in igermesi,

istenmektedir.

Kredi anlagsmalarinda yer alan denetime iligkin s6z konusu hiikiimler
incelendiginde gerceklestirilecek denetimin temel Ozellikleri asagidaki sekilde ifade
edilebilir: Denetimi borglu iilke yaptiracaktir. Denetim harcamalari higbir sekilde Banka
tarafindan finanse edilmedigi gibi genel kural olarak, Banka kredisinden de
karsilanmamaktadir. Bununla birlikte denetim hizmetinin maliyeti géz Oniinde

81 Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 Arasinda Akdedilen Saglik Projesi
Ikraz Anlasmasi, ikraz No: 3057 TU, Madde IV. Séz konusu Tkraz Anlagmasi 7 Ekim 1990 tarih ve
20658 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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bulundurularak, belli bir meblagin proje maliyetine dahil edildigi ve Banka kredisinden
karsilandig1 ender durumlar da sz konusu olabilmektedir.®2

Denetim, Banka tarafindan kabul edilebilir bagimsiz denetgiler tarafindan yerine
getirilecektir. Esasinda denet¢inin atanmasi, borglu iilkenin sorumlulugunda olan bir
gorev olmasina karsin, denetcinin denetime baslayabilmesi denetcinin yeterliliginin
Diinya Bankasi’nca degerlendirilmesi ve onay verilmesi ile miimkiindiir. Banka, biitiin
gelir getirici ve ticari projelerin denetiminde, bagimsiz denetim sirketlerinin
gorevlendirilmesini dnermektedir. Banka’nin ¢esitli kaynaklarinda 6nerdigini belirttigi
sirketler ise, ulusotesi o6zellikler tasiyan dev denetim sirketleridir. Deloitte & Touche
Tohmatsu, Andersen United States, KPMG United States of America, Ernst & Young,
Pricewaterhouse Coopers LLP, Diinya Bankasi’nin o6zellikle tavsiye ettigi ilk bes
denetim sirketi arasinda yer almaktadir.

2. Diinya Bankas1 Denetim Modeli

Diinya Bankas1 destekli projelerde yiiriitiilecek denetim calismalari, denetgilerin
secimi ve atanmasi, denetimin yiriitilmesinde uyulmasi gerekli esaslar proje
sorumlularima ve Banka destekli projeleri uygulayan borglulara yol gostermek icin
Diinya Bankas1 Uygulamali Muhasebe Boliimiince yayimlanan ve kisa adi FARAH olan
Finansal Muhasebe Raporlama ve Denetim El Kitab1 (Financial Accounting Reporting
and Auditing Handbook) isimli kilavuz ile belirlenmistir.®3

S6z konusu El Kitabinda, proje degerlendirme, proje uygulama, finansal
raporlama, denetimin uygunlugu, iilke mali sorumluluk incelemesi gibi konulara iliskin
esaslar belirtilmis ve bu kapsamda kullanilacak dokiimanlara yer verilmistir. Diinya
Bankasi’nin denetime yaklasimi ve denetim ve denetciden beklentileri, dngdrdiigii
denetim modeli ve diger hususlar asagida so6z konusu El Kitabi1 cercevesinde ele
alinacaktir.

Diinya Bankasi, ikraz gelirlerinin ekonomik, verimli ve sadece ikraz
anlagsmasinda belirtilen finansman amacma yonelik olarak kullanilmasini talep
etmektedir. Bu nedenle Banka;

- Borg¢lularin, zamaninda ve gilivenilir mali bilgiyi elde etmeye yeterli mali
yonetim ve muhasebe sistemini olusturmalarini istemektedir.

- Her bir ikraz islemi i¢in, periyodik mali raporlarin, diizenli olarak sunulmasini
istemekte ve bunlar1 incelemektedir.

- Normal olarak bu tiir mali raporlarin diizenli denetimler yoluyla dogrulugunun
arastirtlmasini da talep etmektedir.

62 Safiye Kaya, “Diinya Bankasi’ndan Saglanan Kredilerin Denetimi,” 18. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
2003, s.7.

8 Hazine Miistesarlig1 Hazine Kontroldrleri Kurulu, Finansal Muhasebe Raporlama ve Denetim El
Kitab1, Diinya Bankas1 Uygulamali Muhasebe Boliimii, 1995, Ceviren: ZENGIN, Hiiseyin, Ankara, 1997.
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C- Tiirkiye’de Diinya Bankasi Proje Kredilerinin Denetimi

Diinya Bankasi’nca finanse edilen proje kredilerinin denetimi Tiirkiye ile Diinya
Bankasi arasinda imzalanan ikraz anlagsmalarinda yer alan hiikiimler nedeniyle bu
anlagsmalarda 6ngoriilen diizenlemeler ¢er¢evesinde Banka’ca kabul edilebilir bagimsiz
denet¢i olarak nitelendirilen denetgiler marifetiyle yerine getirilmektedir. Bu nedenle,
s0z konusu projelere yoOnelik denetim genel harcama denetiminden farklilik arz
etmektedir.

Diinya Bankast kaynakli kredilerle yiiriitillen projelere iligkin islem ve
harcamalarin denetimi genel olarak Hazine Kontrolorleri ve Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. Sayistay, Anayasa ve 832 sayili Sayistay Kanunu ile kendisine verilen
yetkiler ¢ercevesinde bu krediler kapsaminda yapilan harcamalar1 da
denetleyebilmektedir. Ancak, Diinya Bankasi ikraz anlagmalarina koydugu o6zel
hiikiimlerle denetimin kendisinin kabul ettigi denetciler tarafindan yapilmasinm
ongormektedir. Bu nedenle, Banka kaynakli projelerin denetimi bagimsiz denetim
firmalarma yaptirilabildigi gibi, Diinya Bankasi1 adina Hazine Kontrolorleri tarafindan
da yapilabilmektedir.

Ayrica, bahse konu projeler kapsaminda yapilan islem ve harcamalar siirli da
olsa zaman zaman proje uygulayicist kurum veya kuruluslarin teftis veya denetim
birimleri tarafindan teskilat yasalartyla verilen yetkiler c¢ercevesinde de
yapilabilmektedir. Ancak, belirtilmelidir ki Diinya Bankasi’nca finanse edilen projelerin
esas denetimi Hazine Kontrolorleri ve Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Hazine
Kontroldrleri tarafindan yapilan denetim kredi anlagmalarinda yer alan hiikiimler
uyarinca Diinya Bankasi1 adina yapilan bir dis denetim faaliyeti iken, Sayistay tarafindan
yapilan denetim ise ulusal mevzuat ile verilen yetki ve gorevler ¢ercevesinde yiiriitiilen
dis denetim faaliyetidir.
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KISALTMALAR

TKGM : Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
TDB : Tapu Dairesi Bagkanlig1
KAD : Kadastro Dairesi Bagkanlig1

DHB : Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

AD : Arsiv Dairesi Bagkanligi
TEF : Teftis Kurulu Baskanlig1
OK : Ozel Kalem

SGB : Strateji Gelistirme Bagkanligi

HDB : Harita Dairesi Baskanlig1

HM : Hukuk Miisavirligi
BM : Bolge Midirligi
KD : Kadastro Miidiirliigii
™ : Tapu Midiirligi

TAKBIS : Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

KBS : Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi



