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ONSOz

Toprak insan iligkileri diinya var oldugundan giiniimiize dinamik bir yapida siirekli degisim
icinde olagelmistir. Bu degisimlerin en 6nemlilerinden birisi de tasinmazlarda meydana gelen
hukuki ve geometrik degisikliklerdir. Giiniimiizde Cografi Bilgi Sistemlerinde meydana gelen

gelisim tapu ve kadastro sistemimizi de etkilemistir.

Gelisen ihtiyaglar ve beklentiler sonucu 2001 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi
TAKBIS Projesini baslatmustir. 10 yildir iilkemizde uygulanan TAKBIS Projesi asama asama

ele alinmig ve her asamada edinilen tecriibelere gore iyilestirmeler yapilmistir.

TAKBIS projesi ile tiim iilke genelinde tapu ve kadastro verilerinin bilgi sistemine
aktarilmasi, islemlerin bu sistem iizerinden yapilmasi ve internet iizerinden veri sunumu

amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢aligmalar hala devam etmektedir.

TAKBIS, i¢inde yasadigimiz Bilgi Cag1 gereklerine ve “e-devlet” felsefesine uygun olarak
gelistirilen 6nemli bir “bilgi altyapis1” projesidir. TAKBIS projesi, MERNIS Projesiyle
birlikte Elektronik Devletin omurgasini olusturacaktir. Gelistirilen yazilimlar ve bunlarin
sagladig1 yararlar sonucunda, standart dis1 ¢alisma ve veri iiretimi tekrarindan kaynaklanan
kayiplar 6nlenecek, iilkemize gevresinde itibarli bir konum saglayacak, bu konuda diger dost
ve kardes tlkelere 6rnek olacak ve ikili iligkilerin gelismesine onemli katkilar saglayacaktir.

Bu 6zelligi ile TAKBIS, bir teknolojik degisim ve déniisiim projesidir.

Harita tapu kadastro sektoriinde faaliyet gosteren calisanlara faydali olmasi temennisiyle
hazirlanan bu ¢aligmada, TAKBIS 6zelinde mekansal bilgi sistemlerinin tanimi yapilarak,
TAKBIS Projesinin ortaya ¢ikist tarihsel olarak ele alinmis, TAKBIS Projesi asamalar1 ile
birlikte ayrintili olarak irdelenmis, karsilasilan sorunlar ve olasi riskler belirlenmeye ¢aligilmig

ve bu tespitler 1518inda Onerilerde bulunulmustur.

Nevzat ihsan SARI , Mart 2011, Ankara
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BIiRINCI BOLUM
1. TEMEL TANIMLAR VE KAVRAMLAR

1.1. Veri, Bilgi

Veri (data), rakamlar, isaretler, isimler gibi nesneyi kavrama i¢in konuya iliskin

anlamlandirilmamis, isaretlenmemis tanimlar seklinde aciklanabilir.

Bilgi, verilerin anlamlandirilarak, islenerek nesneye, konuya, kavrama iliskin o6zelliklerini

aciklayan tanimlamalardir. Bilgi, verinin islenmis halidir.

Bilgi, insan zekasinin erigebilecegi olgu, gergek ve ilkelerin tiimii olarak tanimlanabilir. Genel
olarak, 6grenme, arastirma ve gbzlem sonucu ortaya ¢ikan bilgi, sosyal, bilimsel, ekonomik,
kiiltiirel vs konularda arastirma ve inceleme yapmak, giinliikk gelismelere yon vermek, politika
tiretmek icin gerekli olan onemli bir kaynak ve ihtiyagtir. Nitekim bugiinkii geligmis
toplumlarin bilgi diizeyleri ve bilgiyi izleme kapasitelerinin yiiksek olmasi neticesinde, diger

toplumlara gore daha saygin bir yer almiglardir.
Bilgi, genel olarak ii¢ ana grup halinde siniflandirilabilir.
A) Mevcut bilgiler
a. Sabit bilgiler (6zel isim)
b. Degisken bilgiler (sicaklik, basing)
c. Birikimli bilgiler (niifus, tapu, arsiv bilgisi)
B) Uretilebilen bilgiler (koordinat, alan)
C) Planlanan bilgiler (imar plani, ugus plani)

Bilgi kendiliginden olusamaz. Dolayisiyla bilginin elde edilmesi i¢in mutlak suretle takip
edilmesi gereken bir yol, yani bir sistemin var olmasi1 gerekir ki toplanacak bilgi verimli hale

doniistiiriilebilsin.

Cografi Bilgi: Yeryiizii lizerindeki dogal ve yapay detaylara iliskin, belli bir referans
sistemindeki konum koordinatlar1 ile ifade edilen mekansal (grafik) veriler ve bunlara ait

tanimsal (0znitelik) verilerden olusur.



1.2. Bilgi Sistemleri

Sistem, ortak bir amag i¢in etkilesimli faaliyetlerin ve varliklarin olusturdugu bir gruptur.
Sistem, bir sonug elde etmeye yarayan yontemler diizenidir. Bilginin toplanip islenmesi de
belli bir sistemin var olmasimi gerektirmektedir. Bu amagla kurulan sistemlere "bilgi
sistemleri" adi verilmektedir. Dolayisiyla bilgi sistemi, bilgiye kolayca erisip, bilgiyi daha
verimli kullanabilmek i¢in olusturulan bir sistemdir. Bunun yaninda, giiniimiizdeki bilgi

sistemlerinin temel fonksiyonu "dogru-karar" verebilme kapasitesini artirmaktir.

Bilgi sistemi, organizasyonlarin yonetimsel fonksiyonlarin1 desteklemek amaci ile bilgiyi
toplayan, depolayan, lireten ve dagitan bir mekanizma olarak ta tanimlanir. Béyle bir sistem
klasik yazili dokiimantasyon sistemi olabilecegi gibi, bilgisayar destekli bir sistem de olabilir.
Boyle bir sistem ile esas amac¢ planlama, arastirma ve menajerlik islevlerinde kullanicinin
karar-verme yetenegini artirarak, neden ve niginler ile en dogru karari vermesine yardimeci
olmaktir. Bir bilgi sistemi, gézlem agamasindan veri toplama ve analizine kadar uzanan bir

dizi islem akisindan olusur.

Bilgi Sistemi: Bilginin toplanip islenmesi ve kullanilir hale doniistiiriilmesini saglayan

sistemdir.

Bilgi Sistemi, organizasyonlarin yonetimsel fonksiyonlarini dengelemek amaciyla bilgiyi
toplayan, depolayan, lireten ve dagitan bir mekanizma olarak tanimlanir (Yomralioglu, Celik,

1994).

Bilgi sistemleri; bilgisayar donanimi ve sistemde kullanilacak veriler ile bu verilerin
toplanmasi, saklanmasi, gilincellestirilmesi, analiz edilmesi ve sunulmasi islemlerinin uygun
yazilim ve bunlar planlayacak iyi egitim almis insan grubunun diizenli bir sekilde bir araya

gelmesiyle olusturulan organizasyon olarak tanimlanabilir.
Bilgi Sistemlerinin Siniflandirilmasi

Gilinitimiizdeki kurum ve kuruluslar, bilginin 6nemini daha iyi kavrayarak, bilgi paylasimina
iliskin mevcut faaliyetlerde maliyeti azaltip, verimin artmasin1 hedeflemislerdir. Bunu
gerceklestirmek icin de bilgisayardan yararlanma yoluna gidilmektedir. Nitekim mevcut bir
sistemin daha verimli ¢aligmas1 i¢in insan ve bilgisayar faaliyetleri ve sisteme katkilari

karsilastirildiginda birbirlerine gore ustiinliikleri oldugu da goriilmektedir.

Ozellikle bilgisayar teknolojisindeki gelismeler "bilgi sistemi" kavraminin giiniimiizde daha

sikca telaffuz edilmesine neden olmaktadir. Genis bir uygulama alani olan bilgi sistemleri



uygulama sekillerine gore siniflandirilmaktadir. Ancak, bilgi sistemlerine kurum ve kuruluslar
kendi uygulanmalar1 agisindan baktiklarindan ve bazen de bu sistemleri ortaklasa
kullandiklarindan bilgi sistemlerinde belirgin bir siniflandirma yapmak zor olmaktadir.

Ancak, bilgi sistemlerini baslangigta iki gruba ayirmak miimkiindiir.

a. Konumsal Olmayan Bilgi Sistemleri (KOBS) : Bu tiir bilgi sistemleri daha gok
kuruma veya organizasyona yonelik ydnetimsel fonksiyonlar1 igerirler. Ornegin bir kurumun
calismasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler, calisma prensipleri, kisilerin iistlenecegi gorevler
ve bu gorevlerin yerine getirilmesinde yine kisiler veya kurumlar arasi isbirliginin neler
oldugu veya olmasi gerektigi hususu konumsal olmayan bilgi sisteminin kapsami

dahilindedir. Cok basit anlamda KOBS i¢in bir 6rnek olarak, MERNIS verilebilir.

b. Konumsal Bilgi Sistemleri (KBS) : Objelerin sadece koordinati ile degil, ayni

zamanda Gznitelik bilgileri ile de tanimlanmasini konu alan bir bilgi sistemidir.

KBS’nin en 6nemli 6zelligi, herhangi bir obje’nin mutlak suretle x,y,z koordinat bilgisi ile
tanimlanmasi ve bunun yani sira, o objenin 6zelliklerini tanimlayici alfa sayisal bilgisinin de
var olmasidir. Bilgisayar teknolojisindeki gelismelere paralel olarak, grafik ve grafik olmayan
bilgiler bir sistem dahilinde iliskilendirilmis ve buna bagli olarak ta yeni uygulama alanlari
ortaya ¢cikmistir. Kadastro Bilgi Sistemleri, Kent Bilgi Sistemleri, Arazi Bilgi Sistemleri
konumsal bilgi sistemleridir. TAKBIS de bu guruba érnek teskil etmektedir.

Konumsal Bilgi Sistemlerindeki Gelismeler

Konumsal bilgi sistemlerine iligkin ilk ¢alismalar 1960’1n sonlar1 ve 1970’11 yillarin basinda
baslamistir. Baslangigta bilgisayar destekli ¢izim ve tasarim (CAD) seklinde gelisen KBS
teknolojisinin ilk uygulandig1 yerlerin basinda, Harvard Universitesi Grafik Laboratuar;
Colorado kamu servisleri sirketler grubu; Houston gaz sirketi; Kanada dogal kaynaklarin
yonetimi kurumu gelmektedir. Genelde, organizasyon gruplar1 ve 6zel sirketler kendi ticari

islemlerini gelistirmek amaci ile CAD sistemlerini kullanmiglardir.
Bazi1 Cografi Bilgi Sistemi tanimlar1 asagida verilmistir:

Cografi Bilgi Sistemi, genel harita bilgilerini goriintiilemeye yarayan bilgi yonetimi sisteminin

bir seklidir.

Cografi Bilgi Sistemi, ¢ok sayida konuma bagli verinin ve bu verilere ait Ozniteliklerin
toplanmasi, yonetimi ve analizini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmis bilgisayar

donanimina ve yazilimina iliskin bir bilgi sistemidir (Yomralioglu., Celik., 1994).



Cografi Bilgi Sistemi, cografi uygulamalar i¢in istenilen grafik ve sozel verilerin toplanmast,
modellenmesi, depolanmasi, yonetilmesi, analiz edilmesi ve biitiinlestirilmesi ile ilgilenen bir

sistemdir.

Cografi Bilgi Sistemi: Her tiirli cografi referansh bilginin etkin olarak elde edilmesi,
depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintilenmesi i¢in bilgisayar

donanimi, yazilimi, personel yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasidir.

Cografi Bilgi Sistemi, yeryiiziinii tanimlayan verilerin toplandig1 ve kullanildigi bilgisayar
sistemleridir. Kanimizca da, Cografi Bilgi Sistemi, sozel (tablo-non grafik) veriler ile grafik
verilerin iliskilendirilip bilgiye donistiiriildiigii bir bagka deyisle haritalarin dillendirilip
canlandirildig1 bilgi sistemleridir. CBS’lerde sozel verilerden grafik verilere ulasilabildigi
gibi, grafik veriden sozel verilere ulagilabilmekte ¢esitli sorgulamalar yapilabilmektedir. Ayni
sekilde sozel verilerden, sozel verilere iligkin gesitli sorgulamalar da yapilabilmektedir.
Omegin; A tasinmazinin maliki kimdir? A sahsinin tasinmazlar1 hangileridir ve nerededir?

Yiizélgiimii 1000 m?’den biiyiik kag parsel vardir ve bunlar nerededir? vb. ..
1.3. Cografi Bilgi Sisteminin Bilesenleri

Cografi bilgi sisteminin temel bilesenleri, donanim, yazilim, veri ve uzman personeldir

(Kandal, 2002).
1.3.1. Donanim

Donanim (hardware) kavrami ile CBS'de kullanilan tiim fiziksel parcalar, diger bir deyisle
tiim aletler kastedilmektedir. Donanim, ilgili yazilim (software) ile entegre edildiginde ancak
bir sistemden sz edilebilir. Cografi bilgi sistemlerinde kullanilan donanimlar, verilerin

toplanma, depolanma, islenme ve sunulma sekillerine gore degisiklik gosterir.
CBS'nin donanim bilesenleri asagida basliklar halinde a¢ilanmastir.
Veri Giris Donanim Elemanlari;

Bu donanimlar verilerin bilgisayar ortamina girilmesini saglar. Sisteme girilecek olan
verilerin durumuna gore bu donanimlara olan gereksinim degisiklik gdsterir. Bunlar; teyp,

disket ve CD-ROM siiriiciileri, tarayici, sayisallastiricidir.
Veri Depolama ve isleme Elemanlari;

Tasarlanan sistemin oOzelliklerine ve iizerinde calistiracak yazilimlara gore secilebilecek

bilgisayar platformudur. Kisisel bilgisayarlar, yiiksek performansli is istasyonlaridir.



Veri Sunus (Cikis) Elemanlari;

Sistem igerisinde yer alan verilerin degisik amaclar i¢in analog c¢iktilarmin alinmasini

saglayan donanimlardir. Yazici, ¢izici, film tizerine aktarim elemanlaridir.

1.3.2. Yazilim

CBS’de kullanilan yazilimlar isletim sistemi, programlama dilleri, paket yazilimlar, diger

yazilimlar ve araclar olarak, dort grupta incelenebilir.

Isletim Sistemleri; Bilgisayarin ilk acildig1 sirada bellege yerlesen ve bilgisayarin tiim temel
fonksiyonlarmi1 ve bellek, disk ylizeyi gibi ¢evre birimlerini kontrol eden, uygulama
yazilimlarini isleten, giris-¢cikis operasyonlarin1 ve kullanici ile iletisimi saglayan temel
yazilimlardir. DOS, UNIX, VMS, Windows 95/98, Windows NT isletim sistemlerine 6rnek

olarak verilebilir.

Programlama Dilleri; Uygulama yazilimlarinin gelistirilmesi i¢in kullanilan ve “Ugiincii
Kusak” olarak adlandirilan dillerdir. C, C++, Fortran, Pascal, Visual Basic 6rnek olarak

verilebilir.

Paket Yazihimlar; Belli 6zel amaglar i¢in, programlama dilleri kullanilarak gelistirilmis olan
yazilimlardir. AutoCAD, MicroStation, KartoCAD, Eghas, NetCAD, Oracle, Dbase,

FoxBase, ArcInfo, Arcview 0rnek olarak verilebilir.

Diger Yazihmlar ve Araclar; Isletim sistemi ve uygulama yazilimlari ile yapilabilecek
islerin daha kolay veya daha hizli yapilmasini saglayan kiigiik paket yazilimlardir. PC Tools,

Norton, Commander, Text Editorleri vb. yazilimlar 6rnek olarak verilebilir.
1.3.3. Veri

Veriler, degisik kaynaklardan, degisik donanim, yazilim ve teknolojiler kullanilarak elde
edilmektedir. Ayrica cografi verilerin hacmi oldukg¢a biiyliktiir. Bu nedenlerle verilerin
toplanmas1 ve degerlendirilmesi hem zaman alici ve hem de olduk¢a pahalidir. Verilerin
toplanmasiin ve islenmesinin maliyeti, yazilim ve donanim maliyetlerinin toplamimin da

tizerine ¢ikabilmektedir.

Cografi Bilgi Sistemi, diger bilgi sistemlerinden igerdigi verinin “niteligi ve hacmi” agisindan

farklilasmaktadir. Arastirmalar Cografi Bilgi Sistemi Projesinde maliyet ve is yiikiiniin

yaklasik %75’ini veri bileseninin olusturdugunu ortaya koymaktadir. TAKBIS-I, TAKBIS-II




ve TAKBIS-IIl projesindeki biitce ve zaman dagilimi incelendiginde veri bileseni icin

harcanan zaman ve paranin %90 civarinda oldugu goriilmektedir.

1.3.3.1. Veri Girisi

Veri giris bileseni, veriyi, mevcut durumundan CBS’de kullanilabilecek hale dontistiiriir. Yer
referansli veriler, genellikle kagit haritalar, 6znitelik tablolari, elektronik (dijital) harita
dosyalari, iliskisel 6znitelik verileri, hava fotograflar1 ve uydu goriintiilerinden elde edilebilir.
Veri giris yontemi, bir dosyanin bir elektronik formattan digerine dontistiiriilmesi kadar kolay
olabilir veya analog formattan digital formata doniisiim gibi daha karisik olabilir. Veri girisi,
CBS uygulamalarinda en biiyiik darbogazdir. Genis veri tabanlari kurma maliyeti, CBS
yazilim ve donanimindan 5 veya 10 kat daha fazladir (Aronoft, 1989). Cografi veri toplama
yontemlerinin baslicalari, arazide 6l¢me, fotogrametri, uzaktan algilama, harita ve dokiiman
sayisallastirma, cografi bilgi degisimidir. Onceleri ayr1 birer teknik olarak uzmanlasan bu

dallarin her birinde, CBS uzantilar1 da yer almaktadir.
1.3.3.2. Veri Depolama ve Yonetimi

Veri depolama fonksiyonu, daha c¢ok bilinen veri yonetim islemlerinin (yedekleme vb.)
disinda, veri yapilandirma iizerinde yogunlasir. Geometrik veri, raster veya vektor yontemleri
ile depolanirken, her iki yontemde de farkli veri yapilar1 séz konusudur. Ornegin, vektor
CBS'lerde cogunlukla spaghetti yapida toplanan veriler, daha sonra kenar-diiglim yapisina,

tam topolojik yapiya dontistiiriilmektedir.

CBS’nin veri yonetimi bileseni, veri tabaninda veri saklama ve diizeltme icin gerekli
fonksiyonlar igerir. Bilgisayara veri girisinin bir¢gok yontemi vardir. Veri yapis1 ve dosyalarin

birbiriyle iliskisi, verinin diizeltilmesini ve diizeltme isleminin hizin1 sinirlandirir.
1.3.3.3. Veri isleme

CBS de grafik ve sozel veriler olmak {izere iki c¢esit veri kullanir. Grafik veriler,
modellenecek olan yeryiiziiniin 6zniteliklerini modellemek i¢in alan, ¢izgi, nokta ve bunlarin
baglantilarindan olusur. S6zel veriler ise, nesnelerin 6zniteliginin ne oldugunu tanimlar. S6zel

ve grafik verilerin islenmesi sonucunda cografi veriler bilgiye doniisiir.



1.3.3.4. Veri Sunma

Veri sunma ise, toplanan ve CBS i¢inde iiretilen sdzel ve cografi verilerin, raporlar, grafikler,
haritalar, ekran goriintiileri seklinde veya bunlar gibi pek cok sekillerde kullanicilara

sunulmasidir.

1.3.4. Uzman Personel

Cografi bilgi sistemleri i¢in gerekli olan donanim ve yazilimlarin kurulabilmesi, verilerin
uygun teknolojilerle ilgili kaynaklardan toplanmalari, sistemin g¢alistirilmasi ve kullanilmasi
icin yeterli sayida yetismis personele gereksinim vardir. Uzman personel; sistem ydneticisi,
veri igslem uzmani, bilgisayar miihendisi, uygulama programcisi, harita miithendisi, veri giris

operatorii ve son kullanicilardir.



IKINCi BOLUM
2. TAKBISIN TANIMI, TARTHCESI VE ASAMALARI

2.1 Takbis’in Tanimi

TAKBIS;

‘Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin tapu ve kadastro teknigi ile ilgili islemlerini
standartlastirarak Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinde (Seflikler dahil) yiiriitiilen islemlerin

mevzuata uygun bir sekilde ve bilgisayar ortaminda yiiriitiilmesini saglayan;

-Gelistirilen uygulama yazilimlarina dahil edilen kontrol ve uyart mekanizmalari ile

memurun yaptigi islemle ilgili riskini minimize eden veya ortadan kaldiran;

-lgili memura ekrani iizerinden yaptig1 islemle ilgili en son mevzuat destegi saglayan,
yapilan islemle ilgili agiklayici bilgi saglayarak kendi ekrani iizerinden Bilgisayar Destekli

Egitim imkan1 getiren,

-Uretilen verilerin Genel Miidiirliikte kurulacak sisteme akmasiyla entegre bir yap1
olusturan, mevzuat degisikligi yapilmasi halinde vatandasin satis benzeri islemleri

Tiirkiye nin herhangi bir yerinden yapabilmesini saglayan;

‘Miidiirliiklerin ve miidiirlik personelinin performansinin iist hiyerarsi tarafindan

izlenebilmesini saglayan,

‘Memur inisiyatifini ortadan kaldirarak islemlerin yasal mevzuata uygunlugunu,
vatandasa en kisa slirede ve dogru sonug saglayarak, devletle vatandas arasinda zaman iginde

yipranan giiven duygusunu gelistirecek,

‘Merkezde olusan bilgileri kullanarak Bolge Miidiirliikleri ve Genel Miidiirliik merkez

birimleri i¢in Karar Destek fonksiyonlar1 ve raporlari iireten,

‘Herhangi bir kamu kurulusu i¢in taginmaz ile ilgili stratejik konularda anlik istatistiki

sonugclar tiretecek,

‘Milli Giivenlik agisindan gereken yabanci miilkiyetindeki tasinmazlar ve yabancilarin
hangi yorelerde tasinmaz hareketinde bulunduklari, yogunlastiklari hususu merkezden ve

kolaylikla izlenebilecek,



-Tarim bilgi sistemine ve Dogrudan Gelir Destegine esas Cift¢i Kayit Sistemine dogru

ve glincel bilgi altlig1 olusturan,

‘Mali sug arastirmalar1 ve mal varli§1 sorgulamalarini tek bir merkezden yaparak, mali
suclarla ilgili sorgulamalar1 en kisa silirede sonuglandirilarak, riigvet ve yolsuzlukla

miicadelede devletin etkin denetimi saglanacak,

‘Gelistirilen Vatandas Bilgi Sistemi (TAPUNET) uygulamasiyla seffaf devlet
anlayisini, 58 inci Cumhuriyet Hiikiimetimizin Acil Eylem Planinda yer alan Vatandasin Bilgi
Edinmesine yonelik hassasiyetini de karsilayacak sekilde, vatandasin kendi tasarrufundaki

taginmazlarla ilgili glincel bilgilere erisimini miimkiin kilan,

‘Vatandasin kendi evinden, isyerinden veya internet kafelerden sahip oldugu
tagsinmazla ilgili en son bilgileri gérmelerini, bagvuru 6ncesinde tapu ve kadastro islemleri ile

ilgili bilgi ve belge edinmelerini saglayan,

've tim bu islemleri Cografi Bilgi Sistemi/Arazi Bilgi Sistemi mantiginda

gerceklestiren parsel tabanli entegre bir bilgi sistemidir.

TAKBIS, ileri bilgi teknolojileri kullanilarak TKGM hizmetlerinin daha saglikli, siiratli,
giivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi, yonetilmesi ve faaliyete gecirilmesi, diger kurum
ve kuruluslara vermekte oldugu miilkiyete iliskin verilerin daha yaygin bir sekilde
kullaniminin saglanmasinin ve bu ¢ercevede tapu ve kadastro ¢alismalarinin ve bilgilerinin
Cok Amach Arazi Bilgi Sistemine (TAKBIS) doniistiiriilmesinin amagclandig, iirettigi/
iiretecegi bilgilerin kurum i¢i kullanim ve kurum dis1 diger kurum ve kuruluslarla entegreli

olarak ¢oklu kullanima sunulacagi stratejik bir “e-devlet” projesidir (Yakar, 2007).

2.2 Takbis’in Tarihgesi

Aralik-2000 tarihinde imzalanan TAKBIS-1 sozlesmesiyle resmi olarak baslamis olan
TAKBIS’in baslangict 1990’11 yillara uzanmaktadir. Harita/Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
kurulmasi ihtiyaci 1987 tarihli HAKAR Projesi ve Sistem Yetmezlikler Raporunda acik¢a
yer almistir. Bugiinkii adiyla TAKBIS’in baslangic1 1989 yilma uzanmaktadir. Bu tarihte
TKGM, TAKBIS Hazirlik On Cerceve Raporu hazirlanmas: igin ilk gorevlendirmeleri
yapmis ve 1990 yilinin ekim ayinda séz konusu Rapor ortaya ¢ikmistir. 1990’11 yillarda
TAKBIS’in olusturulmasi Kurum i¢inde ¢ok calisilmis, tartisilmis ve yatirim planlarinda yer
almaya baglamigtir. Kurum, 1992 yili itibariyle kendi imkanlartyla TSM yazilimini

gelistirmis ve bazi giinliik islemler bu yazilim vasitasiyla yapilmaya baglanmistir.
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Kadastro agisindan ise daha ¢ok CAD tabanli yazilimlar kullanilmis, Kurum kendi yazilimini
gelistirmis ve hatta kendi veri formatin1 da yayimlamistir. Bu yillarda kurumun kendi
olanaklartyla yaptigi bu c¢alismalar TAKBIS’in baslangic1 olarak degerlendirilmelidir.
TAKBIS’e yonelik olarak yapilan sunumlarda, diizenlenen seminerlerde bu yillardaki
TAKBIS altyap1 calismalarma deginilmedigi, bu calismalarin hafizalardan silindigi
gozlenmektedir. Bu agidan, TAKBIS tarihsel siirecini 1987 yilindan alarak giiniimiize
tasimanin gerek kurumsal hafizanin yasatilmasi, gerekse o yillarda koyulan hedeflerle bugiin
sahip olunan degerlerin karsilastirilabilmesi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
Bu amagla TAKBIS gelisim siireci asagidaki tarihsel notlarla sunulmaya calisilmistir

(Tiibitak, 2010) :

. Cografi Bilgi Sistemlerinin, kadastro verilerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi ve
islenmesi konularinin Tiirkiye i¢in ¢ok yeni oldugu 1988-1990 doneminde TKGM’nin
personelini yurtdiginda egiterek teknoloji transferi saglamasi, TKGM’de Tapu ve Kadastro

Bilgi Sistemi anlayisinin olusmasina 6nemli katki saglamistir.

. Otomasyona yonelik ilk ¢aligmalar TKGM nin kendi olanaklart ile 1990’11 yillarda
baslamistir. Bu caligmalarda veri liretiminde standart saglanmasinin yani sira islemlerde

otomasyon saglanmasi da hedeflenmistir.
. 1990 yilinda TKGM’nin TAKBIS Projesi’ne bakis1 incelendiginde;

0 Kadastral bilgilerin ortak standartlarda sayisal olarak {iretimi ve
arsivlenmesi, bilgilerin iilke jeodezi agmna dayali bicimde iiretilmesi, 6zel

sektoriin olanak ve giiclinden faydalanilmasi gibi hedefler benimsendigi,

0 TAKBIS Projesi’nde ongoriilen yapiya gore, “tim Tapu ve Kadastro
Miidiirliiklerindeki ¢aligmalarin Kadastro Bilgi Sistemine yonelik olmasi
gerektigi, midiirliiklerin kendi birimlerinde daha 6nce toplanmis kadastral
harita bilgilerini ve mal sahipleri sicilini depolayacak ve isleyecek kapasite
ve yetenege sahip olmasi gerektigi, bu bilgi sistemlerine daha sonra diger
harita ve haritaya dayali bilgilerin eklenmesi suretiyle fonksiyonlarin

arttirilmas1” gibi temel noktalara isaret edildigi goriilmektedir.

*+  TKGM bu yillarda kendi grafik islem programini iiretmis, bu program sayesinde biitiin
Kadastro Miidiirliiklerinde ortak veri yapisini olusturma ¢abasina girmistir. Araziden biiroya

getirilen veriler bu program ile TKGM formatina gevrilmis ve arsivlenmistir.
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*  Bu yillarda 6zel sektor yazilimlari hizla geliserek kadastro miidiirliiklerince kullanilmaya
baslanmigtir. TKGM’nin 06zel ticari programlarin kullanilmasi konusunda herhangi bir
kisitlamada bulunmamis olmasi, Onceligi ve Onemi, verilerin ortak bir standartta
depolanmasima vermis olmasi ¢ok yerinde alinmis kararlar olarak degerlendirilmelidir.
Kurumun gelistirdigi program ile oOzel ticari programlar mukayese edildiginde, Ozel
programlarin agirlikli olarak kadastro miidiirliikklerinin is ve islemlerinde ¢ok hizli ilerleme
kaydettigi gozlenmis, kurum programinin ise miidirlik islemlerine yonelik fonksiyonlari
tamamen igermemis olmasi sebebiyle zamanla sadece veri formati niteliginde kalmasina

sebep olmustur.

. Farkli ticari yazilimlarin ortaya ¢ikmasi verilerdeki standart yapinin da ¢esitlenmesine
ve bir anlamda standart bir format eksikligine sebep olmustur. Her ne kadar TKGM formati
korunmaya calisilsa da pratik uygulamada en yaygin kullanilan 6zel sektdr yaziliminin
format1 benimsenmis ve yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. TKGM, veri format

eksikligini bir ihtiyag olarak hissetmis ve TAKBIS-I projesinde ele almustir.

2002-2003 yillar1 arasinda bu konuda yogun caligmalar yapilmis ve Ulusal Veri Degisim
Formati ortaya konmustur. Pratik uygulamaya bakildiginda bu formatin da hayata

gecemedigi sOylenebilir.

. Yine 1990°l1 yillarda araziden toplanan verilerin sahadaki olglim cihazlarindan
bilgisayar ortamina aktarilmasi ve standart formatta depolanmasinin  yaninda, sayisal
olmayan paftalarin (grafik paftalar) koordinatlandirilmasi igin sayisallastirma programi
gelistirilmis ve bu sayisallastirma gorevi miidiirliiklere verilmistir. Is yogunlugundan dolay1
midiirliiklerdeki tiim paftalar bir plan dahilinde sayisallastirilamamas, islem talebi oldugunda

paftalarda sayisallastirma islemi yapilmistir.

. Tapu ve Kadastro Istanbul Bolge Miidiirliigiinde Bolge Miidiirii Nihat KANDAL
yonetiminde 1998-2002 yillari arasinda Istanbul’da bulunan Bagcilar, Zeytinburnu ve
Bahgelievler Ilcelerinde kadastro bilgi sistemi kurulmus ayrica Istanbul’daki hazine
arazilerine iligkin bir bilgi sistemi olusturulmustur. Bolge Miidiirliigi imkanlar1 ile sinirh
olarak yapilabilen bu caligmalarda, pilot olarak tapumatik uygulamasiyla vatandaslara plan
ornegi, aplikasyon krokisi ve tapu kaydi elektronik ortamda verilmeye c¢aligilmistir.
Istanbul’da vyiiriitiilen bu c¢alismalarda kullanilan altyap1 biiyiikk oranda giiniimiizdeki

TAKBIS altyapisina benzemektedir.

. 2000’11 yillarin basinda gelisen bilgisayar teknolojisi ve paydas kurumlarin ihtiyaclari
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TKGM’yi bir Bilgi Sistemi kurmaya tesvik etmistir. Bu diisiinceler ¢ergevesinde Aralik-
2000 tarihinde TAKBIS-I projesi baslamustir.

2.3 Takbis’in Asamalari

TAKBIS Projesi giiniimiize degin ii¢ asama halinde uygulanmistir. Her bir asama TAKBIS-,
TAKBIS-I1 ve TAKBIS-III olarak adlandirilmistir. Bu asamalar kisaca tanimlamak istersek;

TAKBIS-I (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi-1) Projesi, yazilim gelistirme, pilot birimlerde
veri toplama ve uygulama amaciyla 2001-2005 tarihleri arasinda uygulanan projedir. Bu proje
pilot ¢alismalarin yapildig1 asamadir. TAKBIS-I asamasinda, 26 Aralik 2000 tarihinde
Havelsan A.S. Imzalanan sdzlesme ile 6ncelikle mevcut isleyisin analizi ve bu dogrultuda
sistem tasarimi yapilmigtir. Tasarimlara gore kodlanan yazilimlar, model bir sistem iizerinde
merkez birimleri, 1 bélge midirligi, 6 tapu midirligi, 1 kadastro miidiirligi ile 1 kadastro
sefliginde deneme amagli uygulamalar yapilmistir. 2005 yilinda projenin kesin kabulii

yapilmistir.

TAKBIS-11 Projesi, 2005-2009 yillar1 arasinda yazilim iyilestirme/giincelleme ve
yayginlastirma i¢in uygulanan projedir. Bu projede yayginlastirma c¢alismalarina agirlik
verilmigtir. Pilot agsamadan elde edilen basar1 ve deneyim sonrasinda, pilot asamanin kesin
kabullerini takiben, 12 Eyliil 2005 tarihinde Havelsan A.S. Ile 3 yilligina imzalanan
sozlesmeyle TAKBIS’in yayginlastirilmasina gecilmistir. Bu siire¢ igerisinde, Ulkemizde
hizmet vermekte olan 957 tapu miidiirliigiinden 224 midiirliik ile 325 kadastro miidiirliiglinde
29 miidiirliik ve bagh 3 seflik, TAKBIS kapsaminda calismaya baslamistir. Yine ayni siirecte
tasarruf saglanmasi amaci ile 175 midirliiglimiiziin veri girisi ve isletime alma faaliyetleri

kurum calisanlarimiz tarafindan yapilmaistir.

TAKBIS-II1 Projesi, 21 Mayis 2010 tarihinde TKGM ile isin yiiklenicisi olan TURKSAT
A.S. arasinda imzalanan protokol ile baglayan projedir. Bu proje ii¢ y1l olarak planlanmistir.
TURKSAT ile 30.06.2010 tarihinde imzalanan sozlesme ile geriye kalan tapu
midirliikklerinin  sistem kapsaminda isletime alinmasit ile yaygimlastirma siirecinin
tamamlanmasi, mevcut yazilimlarin idamesi i¢in gerekli destegin saglanmasi, yeni bir sistem
merkezinin kurulmasi, DPT tarafindan hazirlanan Eylem Planlar1 dogrultusunda veri

yedekliligi hizmetinin saglanmasidir.

TAKBIS-I ile pilot uygulamalar yapilmis, tapu ve kadastro verileri sisteme aktarilmis, veri
altyapisindaki sorunlar tespit edilmis, tapu ve kadastral islemlerin otomasyonu saglanmistir.

Pilot ¢aligmalarda tapu islemlerindeki otomasyon, kadastral islemlerdeki otomasyondan daha
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kolay ve daha hizli gergeklestirilmistir. Ayrica kadastro ve tapu islemlerinin entegre olarak

gercgeklestirilmesi icin pilot uygulamalar yapilmistir.

TAKBIS-| TAKBIS-II TAKBIS-III

(2001-2004) (2005-2008) (2010-2013)

Sekil 2.3.1 TAKBIS in asamalar

TAKBIS-II"de veri altyapisinin iyilestirilmesine y&nelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Agirlikl olarak yayginlastirma yapilmstir.

TAKBIS-III’e gelindiginde yayginlastirmanin devamimin hedeflendigi, yazilim nedenli
sorunlarin ele alindigi, verilerin yedeklenmesinin saglanmasimna Oncelik verildigi

goriilmektedir.

TAKBIS-III’e paralel olarak, kadastral verilerin iyilestirilmesini hedefleyen ayr1 bir
“yenileme projesi” baslatilmistir. Bu proje ile kadastral verilere yonelik ¢ok Onemli
iyilestirmeler  yapilmaktadir. Ancak yenileme calismalarimin  {ilke = boyutunda

tamamlanmasinin uzun yillar alacagi degerlendirilmektedir.

2.3.1 TAKBIS-I Projesi

TAKBIS-I Projesi 2000 yilinda baslayip 2004 yilinda sona ermistir. Proje bedeli 10.650.000
TL’dir. TAKBIS-I proje sdzlesmesi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) ile bir
Tirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi kurulusu olan HAVELSAN A.S. arasinda 26

Aralik 2000 tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir.

Kurumun organizasyonu, ¢alisma yontemleri, kaynaklari, gegerli tiim mevzuat incelenmis,
hiyerarsik yapiya uygun olarak tiim tapu-kadastro ve idari-mali is siirecleri ile bunlara ait
belgeler tespit edilmistir. Bu cer¢evede On tasarimlar tamamlanmis ve kurumun
reorganizasyonuna rehber olacak sekilde Envanter Tespit Raporu olusturulmustur. Analiz

caligmalar1 19 Haziran 2001 tarihinde sonuglandirilmistir.

Tasarim calismalarina 01 Mayis 2001 tarihinde baslanmis ve 3 aylik yogun bir caligma
sonucunda bu siire¢ 23 Ekim 2001 tarihinde tamamlanarak, yazilim gelistirme siirecine

gecilmisgtir.

TAKBIS yazilimlarmin ¢alisacag iletisim altyapisi, donanimlar, ¢evre birimleri, isletim

sistemi ve temel yazilimlarinin temin ve kurulumlart Aralik 2001 ayr igerisinde
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tamamlanmistir. TAKBIS tasarimmin merkezi bir mimariye gore yapilmasi nedeniyle I
asama doneminde II. asama altyapisi ve donanimlarinin da temin ve kurulumlart

gergeklestirilmistir.

TAKBIS’in veriye bagimli bir proje olmasi nedeniyle projenin 1. asamasinda agirlikli olarak
Cankaya I. Tapu Miidiirliigii sorumluluk alanma giren 8500 parselden olusan 154 kadastro
paftas1 ve bunlarla baglantili 52.000 tasinmaz ve 132.000 malik bilgisi TAKBIS veri
modeline uygun olarak sayisallastirilmis, kontrolleri yapilmis, dogrulanmis ve sisteme entegre

edilmistir.

Tasarim siirecini takiben gecilen 9 aylik yazilim gelistirme silirecinde en son yazilim
teknolojileri incelenmis ve uygulamaya konulmustur. Projede kurumun personel
kaynaklarinin yetersizligi, mevzuat degisikligi ile Tiirkiye’nin her yerinden baska bir yerdeki
Tapu Miidiirliigli sorumlulugundaki tasinmazlarla ilgili islem yapabilme gereksinimini
karsilamak, dis kullanicilara veri sunabilmek, Vatandas Bilgi Sistemini (TAPUNET)
uygulayabilmek, mali suc¢ arastirmalarin1 kolaylastirmak ve MERNIS kisi bilgilerini
kullanabilmek i¢in merkezi bir sistem ile buna uygun 3 katmanli yazilim mimarisi

kullanilmustir.

Yazilim gelistirme ¢alismalart 20 Haziran 2002 tarihi itibariyle tamamlanmis olup,
yazilimlarin gergek ortama kurulumu ve sayisallagtirilan verilerin TAKBIS’ e entegrasyonlari
saglanmis ve test caligmalarina baglanmistir. (16.12.2002 tarihi itibariyle Cankaya 1. Bolge
Tapu Midiirliigiinde ve Cankaya Kadastro Miidiirliigiinde, 06.01.2003 tarihi itibariyle
Golbag1 Tapu Miidiirliigiinde uygulamaya gecilmistir.)

Bu proje kapsaminda 450.000 tasinmaz, 3000 kadastro paftast ve 1100000 malik bilgisi
sayisallastirilmigtir. Bu proje kapsaminda Tapu Sicil Uygulama Yazilimi, Kadastro Uygulama
Yazilimi, Kaynak Yonetimi Yazilimi, Genel Midiirlik Yazilimi gelistirilmis ve yazilimlar
aras1 biitlinlesme saglanmistir. Tapu kiitiikleri sayisallagtirilarak sozel bilgiler sisteme
aktarilmig ve grafik verileri ise kadastro paftalari sayisallastirilarak elde edilmis ve CBS
mantiginda bu verilerin entegrasyonu yapilmistir. 2001-2004 yillar1 arasinda gergeklestirilen
TAKBIS-1 Projesi ile TSUY, KUY, ERP (Kurumsal Kaynak Planlamasi -Enterprise Resource
Planning-ERP), Proje Takip yazilimlari gelistirilmis ve pilot birimlerde uygulamaya

alinmistir.

TAKBIS-I"den alinacak en énemli ders, yayginlastirmaya gegmeden &nce veri alt yapisinin

tyilestirilmesinin gerektigi olmustur. Ancak, 6zellikle tapu verilerinin dogasindan dolay1
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tablosal veri olmasi ve otomasyona hazir halde goriilmesi nedeniyle dikkatler tapu
otomasyonu {izerine yogunlasmis, tapu otomasyonun sagladigi faydalar, oncelikli olarak

tapunun yayginlastirilmasini 6n plana ¢ikarmistir.

2.3.2 TAKBIS-11 Projesi

TAKBIS-II Projesi 2005 yilinda baslayp 12.09.2008 tarihinde sona ermistir. Proje bedeli
63.499.000 TL’dir. TAKBIS-II projesi, pilot projenin de yiiklenicisi olan HAVELSAN A.S.

tarafindan yiiriitilmiistir.

TAKBIS Projesinin pilot asamasi Cankaya ve Golbast ilgelerinde uygulanarak
tamamlanmistir. TAKBIS sisteminin gelistirilmesi ve tiim il merkezleri ile biiyiik ilge
merkezlerini kapsayan 225 tapu miidiirligi ile 7 kadastro miidiirligiinde (2 kadastro sefligi
ile) yayginlastinlmas: islerini kapsayan TAKBIS-II projesi Maliye Bakanhg: tarafindan
22.07.2005 tarihinde vize edilmis ve proje fiilen baglatilmistir.

Proje kapsaminda;
*Genel Midiirliik merkez birimlerinin otomasyon c¢alismalari,
Uygulamaya gegirilecek birimlerdeki verilerin TAKBIS bilgi sistemine aktariimast,
*Birimlerde gorevli personelin uygulamalar ile ilgili egitimleri,
*TAKBIS Yardim Masas1 hizmetleri,
*Harita Bilgi Bankasi olusturulmasi,
*Kurumun elektronik imza altyapisinin hazirlanmasi,
*Teknik ve dokiiman arsiv sistemi otomasyonu,
*Diger kurumlarla olan veri iletisiminin web servisleri araciliiyla saglanmasi,
*Web-Mail sisteminin olusturulmasi, ¢alismalarinin yapilmasi planlanmaistir.

Projenin tamamlanmasi ile birlikte e-devlet’in en Onemli altyapisi olan miilkiyete iliskin
bilgilere ulasim ve bu bilgilerle yapilabilecek analiz ve degerlendirmelerdeki isleyis

hizlanacak ve iilkemizin gelismesine katkida bulunulmus olacaktir.
Proje kapsaminda 4 ana yazilim gelistirilmistir. Bunlar;

‘Tapu Sicil Uygulama Yazilimi
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-Kadastro Uygulama Yazilimi
‘Proje Takip Yazilimi
‘Kaynak Yo6netimi (Ofis Otomasyon) Yazilimi

S6z konusu yazilimlar, kurumun hiyerarsik yapisina ve bu yapidaki birimlerin gorev ve
sorumluluklarina uygun olarak, sistem yoneticileri tarafindan yapilacak rol ve bu rollere

uygun fonksiyonlara gore ¢alisabilecektir.

2005-2008 déneminde gerceklestirilen TAKBIS-II Projesi ile TSUY yayginlastirilmis, KUY
icin alternatif ¢oziimler lizerinde ¢alismalar yapilmasinin yani sira 33 kadastro biriminde
(mudiirlik veya seflik) mevcut iki adet yazilim kullanilarak sayisallastirma iglemleri

yapilmis ve uygulamaya sokulmustur.

TAKBIS-I ve TAKBIS-II siirecinde gelistirilen Kadastro Uygulama Yazilimlari Kurum
tarafindan benimsenmemis, bu alandaki ihtiyacin karsilanmasi amaciyla TAKBIS-III
projesinde; “TAKBIS'e entegre kadastro uygulamalarinda, sektérde kendini kamitlamis
tiriinlere esit mesafede ve onlari destekleyen, secilen teknik ¢oziimler itibari ile TKGM 'nin
hareket sahasint daraltmayan, sektore ve paydaslara belli bir tiriinii tarif etmeyen, rekabet

sartlarint koruyan ve hukuki sorunlar yaratmayan bir mimari ¢oziim” ihtiyact ortaya

konmustur (Tiibitak, 2010).

2.3.3 TAKBIS-111 Projesi

TAKBIS-1II Projesi, TKGM’nin TURKSAT A.S. ile 28.12.2009 tarihinde 6n protokol,
21.05.2010 tarihinde ise ana sdzlesme imzalanarak uygulamaya gegilmistir. Projenin denetim
ve yonlendirme konusundaki en dnemli eksikligini gidermek amaci ile TKGM, TUBITAK
ile 09.08.2010 tarihinde Teknik Danismanlik Hizmet Protokolii imzalamistir.

2010 yilinda TAKBIS-III Projesi baslatilmis, proje ile 2008-2010 yillar1 arasinda biriken
sorunlarin  ¢6ziimi, TSUY Yazilimi’'min tim TM’lerde isletime alinmasi, TSUY’da
giincellemeler yapilmasi, kadastro i¢in merkezde yeni bir mimari ¢6ziimiin gerceklenmesi,
donanim ve iletisim ag altyapisinin giliglendirilmesi, verilerin paylasilmasi ve yedeklenmesi

planlanmistir.
TAKBIS-III Projesi ile asagida belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi ve projenin dniinde
bulunan sorunlarin giderilmesi hedeflenmektedir:

X/

«»  2008-2010 arasinda biriken isleri ¢ozmek,
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Yazilim uygulamalarinda yapilmasi gereken yapisal degisiklikler.
Uzman personel sayisinin yetersizligi.

Mevcut sistem kapasitesinin yetersiz olmas.

Giivenlik uygulamalarinin yetersiz olmas.

Mevcut sistem merkezinin garanti ve bakim siirelerinin dolmast.
Altyap1 ve iletisim sisteminde meydana gelen deformasyonlar.
Cagr1 merkezinin personel ve yapisal yetersizligi.

Kadastro uygulamalarindaki belirsizlik.

V ¥V VvV VvV VY ¥V VY VYV V

Sistem merkezinin yedekli yapida olmamasi.

s e-Devlet kapsaminda veri paylasimini gergeklestirmek,

s TKGM birimlerinin tamamini isletime almak,

s Kurumsal BT altyapisinmi gili¢lendirmek,

% TUCBS projesine temel altlik olusturmak,

s Kadastro ¢oziimiinii ger¢eklestirerek, projenin biitlinliigiinii saglamak,

¢ Karar Destek Sistemini giiglendirmek,

% Proje bitiminde kurumun kendi imkanlariyla idame ettirebildigi sorunsuz ve isleyen bir

sistem olusturmak ve bu bilgileri paylasarak kuruma iyi bir mali kaynak olusturmaktir.

TAKBIS-III Projesi kapsaminda sistemin temel bilesenlerinde asagida belirtilen calismalarin

yapilmast amaglanmaktadir.
DONANIM GEREKSINIMLERI

= TAKBIS Sisteminin iilke genelinde yayginlastirmasi tamamlandiginda sistemin yeterli

performans ile ¢aligmasini saglayacak kapasitede donanim temini,

. Sistemin tam gilivenlikli c¢alismast icin uzak yedekleme {initesi (DISASTER
RECOVERY) donanimi temini,

. Diger e-Devlet projeleri icin entegre ¢alismasi i¢in gerekli sistem merkezi donanimi
temini,
. Tagra birimleri ile iletisim i¢in gerekli diger donanimlarin ve alt yapt donanimlarinin

temini,
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YAZILIM GEREKSINIMLERI

. Teknolojik ve hukuksal degisimler geregi, Kurum ¢alismalarinin yiiriitiilebilmesi i¢in

mevcut yazilimlarin gelistirilmesi ve yeni yazilimlarin hazirlanmasi,
. Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri ve Genel Miidiirliigiimiiziin yiiriittigt diger

. Projeler ile e-Devlet projeleri i¢in iletisim yazilimlarinin temini, (Hazir yazilimlarin
satin alinmasi ve ihtiya¢ olan yeni yazilim gelistirmeleri), mevcut hazir yazilimlarin

lisanslama islerinin yapilmasi ve ihtiyaglar dogrultusunda genisletilmesi,
YAYGINLASTIRMA CALISMALARI

" TM’lerde ve KM’lerde heniiz sisteme alinmamis olan birimlerin sisteme alinmasi i¢in

veri girislerinin yapilmast

. Veri kontrollerinin yapilmasi
. Verilerin sistem entegrasyonunun yapilmasi
. Egitici egitimleri ve kullanici egitimlerinin ve isbasi uygulamali egitimlerin verilmesi,

isletime alinmasi

YASATMA HIZMETLERI

. Bakim onarim ihtiyaglarinin kargilanmasi
= Yardim masas1 hizmetlerinin yapilmasi

= Sistem ve veri giivenliginin saglanmasi

. Hizmet stirekliliginin saglanmasi

VERI STANDARTIZASYONU CALISMALARI

= Veri standartlari ile ilgili yapilmis olan ¢alismalarin gdzden gecirilerek ihtiyaca gore
gelistirilmesi
. Veritabani tasariminin yeniden degerlendirilerek sistemin optimal seviyede ¢alismasi

icin gerekli revizyonlarin yapilmasi

TAKBIS-III Projesi devam ederken bugiin itibariyle 429 tapu miidiirliigii ve 33 kadastro
miidiirliigi sisteme dahil edilmistir. Sisteme dahil edilen miidiirliklerin proje asamalarina

gore sisteme katilma sayilar Cizelge 2.3.3.1°de gosterilmistir.
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TAKBIS-III 6ncesi de kurum kendi olanaklar ile sayisallastirma c¢alismalarina devam etmis
onemli Olgiide ilerleme kaydetmistir. Kurumun kendi olanaklari ile yaptigi sayisallagtirma

caligmalar1 sonucu 6 milyon TL’lik bir kazanim saglanmustir.

Ko zanim
. ~ 6 Mllyon TL
. Midurlok
=266 mudurlukren
_ 429 muduaringe
@® Malik Artis % 61
62 Milyondan
75 Milyona
Artis % 11
® Tasinmaz ?
20 Milyondan
25 Milyona
Arhis % 25

Cizelge 2.3.3.1 Kurumun kendi olanaklar ile yaptig1 sayisallastirma ¢alismalari

Miidiirlik Parsel Savisi Malik Kat
Sayisi 5 Kayit Sayisi Miillkiyeti

TAKBIS I 2 136.169 307.289 71.073 242.404

TAKBIS II 264 20.339.678 61.794.727 6.730.600 5.479.914
TAKBIS II

T 163 5.089.230 12.705.000 173.189 196.350

TOPLAM 429 (*) 25.565.077 | 74.807.016 6.974.862 5.918.668

Cizelge 2.3.3.2 TAKBIS e gegen tapu miidiirliigii say1s1
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3. TAKBISIN BILESENLERI

TAKBIS bes ana bilesenden olusan bir organizasyon olup (Sekil-3), bu bilesenlerden
herhangi birindeki eksiklik/aksaklik/yanliglik sistemin biitiiniinii etkileyebilmektedir
(Ttbitak, 2010). Bu bilesenler;

* Verileri ve islemleri yoneten YAZIL 1M bileseni,

* Verilerin iizerinde barindig1 ve yazilimlarin {izerinde ¢alistigi, u¢ birimlerin, merkez
i¢ birimlerinin ve tiim paydaslarin merkez ile veri ve islem bazinda karsilikli olarak

haberlesebildigi DONANIM ve ILETiSiM AGI bileseni,

+ Islemlere girdi teskil eden ve kurumun hafizasini olusturan VERI bileseni,

s Isletime alman uygulamalar igin yazilim destegi, yardim masasi ve veri mithendisligi

destegi saglayan ISLETIM DESTEK bileseni,

« Kullanicilar1 egiten EGITIM bileseni seklindedir.

'DONANIM
ve
ILETiSiM
AGI
UYGULAMA

SUNUCUSU
PLANLAMA ve

YONETIM

YARDIM MASASI

VERITABANI
SUNUCUSU

|

UC KULLANICILAR

ICERIK ve
UYGULAMA

I

YAZILIM DESTEK
MERKEZ AG

|

KUY MUDURLUK AGI KADASTRO - f
DEGERLENDIRME
ve
SERTIFIKASYON

VERI
MUHENDISLIGI

|

OMURGA

I

Sekil 3.1 TAKBIS’in bilesenleri

3.1 Yazihm Bileseni
Mevcut TAKBIS Yazilimlari

* Merkezde ¢alisan tapu ve kadastro yazilimlari
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0 Tapu i¢in Tapu sunucusunda ¢alisgan TSUY yazilimlar1 (COM +, is yonetimi,
sistem yonetimi (yetki tanimlamalart))

0 Kadastro i¢in Cografi Veri Sunucu (mevcut durumda iki ayri yazilim
(ArcSDE ve NetGIS) calismakta olup TAKBIS-III siirecinde bu yazilimlar
yerine idare tarafindan TAKBIS Kadastro Coéziimii Yazilimi
gelistirilmektedir)

* Uglarda ¢alisan

0 Genel Midiirliik’de TSUY

0 Bolge Midiirliigii TSUY Yazilimi

0 TM’ler i¢in Tapu Sicil Uygulama Yazilimi TSUY (.exe)

0 Kadastro i¢in Kadastro Uygulama Yazilimlar: (TAKBIS-1 de olusturulan

KUY-1 ve TAKBIS-II de olusturulan KUY-CAD)

GENEL MUDURLUK ve BOLGELER

TAKBIS MERKEZI

— — — — — —

TAPU SICIL MUDURLUKLERI

KADASTRO MUDURLUGD / SEFLIGI

Sekil 3.1.1 TAKBIS Yazilimlar: Uygulama Mimarisi

3.2 Donanim ve iletisim A1 Bileseni

TSUY ’un donanim mimarisi genel hatlariyla asagida verilen sekildeki gibidir. Bu sekil tiim
detaylariyla donanim alt yapisin1 gostermemekle birlikte, genel hatlariyla yazilim ve
donanim mimarisini ortaya koymaktadir.
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TKGM Midarlik

Active Diréctory | | Terminal 1

e ——

Load Balancer
SQL Server 2005 Microsoft Application

Terminal 2

Uygulama Sunuculari (DCOM)  Web Sunuculari Firewall

Sekil 3.2.1 Donanim Altyapisi

\\\\\\\\

Sekil 3.2.1 TAKBIS Genel Ag Mimarisi

3.3 Veri Bileseni

TAKBIS te temel olarak sdzel (non-grafik) tapu verileri ve sayisal (grafik) kadastro verileri

temel verilerdir.

TAKBIS veri altyapisi, gergek diinyada var olan veri kaynaklari, TAKBIS veri tabani, gercek
diinyada var olan veri kaynaklarinin TAKBIS veritabanina aktarilma yontemleri, TAKBIS
veri tabaninda yapilan uygulamalar ve bu uygulamalar neticesinde iiretilen {iriinler olarak ele

alinmastir.
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VERI ALTYAPISI
i
z &% ‘ @ VERI
S — i .-'— Tapu Kitugi Resmi Senet

‘Arazi Olgti Degeleri Kadastro Patalari

&

Tarama

.
> B &

Veri Girisi Veri

Déniigiimii & Aktarimi
'
Sayisal CAD Verisi

®—>

Veri Girisi

v

<—

Mevcut Veri Kaynaklar dBase
Kadastro
H
'
'
* . I
'
H
T
H
- \J
N — H
P — '
oy '
2 '
'
'
4 H
' -
7 : '
Kadastro H =
Uygulama H Tapu Sicil
Yazihimi H Uygulama
H Yaziimi
[ Il
v ‘ Y
'
'
'
'
%{i‘ Web Servisler E @ Web Servisler
Sayisal CAD Verls| H Tapu Senedi Raporlama
H Sorgulama
H
s

Sayisal Haritalar

Sekil 3.3.1 Veri Altyapis1 Bilesenleri
3.4 Isletim Destek Bileseni

TAKBIS Isletim Destegi, Yardim Masasi, Yazilim Ekibi ve Veri Miihendisligi Ekibi olmak
lizere 3 ana baslikta analiz edilmistir. Bu 3 ekibin ve son kullanicilarin déhil oldugu Isletim

Destek siireci asagidaki semada gosterilmistir.
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Ug Kullanicilar TKGM Yardim Masasi Cagr Portal
1 | |
ligli Kullanici bilglendieiieve | Yaziim voya Veri
‘goziimienen Spectra talebinin l 4!
kapatimas: saglani. — gazilen talep
.
Talep Gzl -
Veri Miihendisligi Sorumlusu
d—p
42 a},
*

| Yardim Masast Sorumlusu |

Sorun Yardim Masas
Tarafindan {AYIR m—p
Gaailobiliyor mu?

IDARE

Yazim Ekibi

;
-— 4!3 a2

Yazilim Ekibi Smumlusu

= n taep,

Talep kapanir

Sekil 3.4.1 Isletim destegi isleyis siireci
3.5 Egitim Bileseni
Bu bilesen, operasyonel diizeyde yapilmakta olan kullanici egitimleri, taktik seviye, stratejik

seviye, egitmen egitimi, yazilimci egitimi, dis kullanicilarin egitimi, egitim dokiimanlarinin

hazirlanmasi gibi egitim unsurlarindan olugmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TAKBISIN AMACLARI, HEDEFLERI, YARARLARI VE GETiRECEGI
YENILIKLER

4.1 TAKBIS’in Amaclar

Icinde yasadigimiz cagda, bilgi, ekonomik ve stratejik kaynak haline doniismiistiir. Cok
katmanli hiyerarsik yapiya ve iilke geneline dagilmis tasra teskilatina sahip kurumlarin
yonetsel ve islevsel faaliyetlerinin entegre bilgi sistemi mantig1 ile otomasyona tabi tutulmasi
ile {iiretilen veya sahip olunan bilgi; goriinen, paylasilabilir, degerlendirilebilir ve karar
tiretebilir hale doniistiirebilmektir. Bilgi goriinebilir ve paylasilabilir oldugu siirece ekonomik
yarar saglar ve stratejik sonuglarin iiretilmesini miimkiin kilar. Kagit {izerindeki bilginin
paylasimi zahmetli, zaman alict olup, yiiksek maliyet ve yogun emek gerektirmektedir.
Ayrica, bu tiir bilgilerin aradaki hiyerarsi katmanlarinda kaybolmasi veya degistirilmesi de

miumkindiir.

Bilgi ¢aginda bilginin bir yerlerde var olmasi degil, kullanicilara zamaninda sahip olduklari
yetkiler ¢ercevesinde dogru, giincel ve hizli olarak sunulmasi, ¢éziime yonelik analizlerin
tiretilmesi, karar mekanizmalarinin zamaninda ve dogru kararlar alabilmelerine imkan

saglanmas1 6nemli ve anlamlidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince olusturulan miilkiyet bilgileri (tapu ve kadastro
bilgileri), araziye iliskin tiim yatinm ve miihendislik hizmetlerinin temel althigini
olusturmaktadir. Ancak; bu bilgiler, araziye iliskin diger bilgilerle entegre edilemediginden ve
mekansal bilgi sistemleri olusturulamadigindan, bir¢ok alanda tapu ve kadastro bilgilerinden
optimum yararlanilamamakta ve iilke genelinde gesitli kurumlar tarafindan yapilan iiretim
calismalarindaki veri tekrarlari nedeniyle, milyonlarca dolar1 bulan kaynak israfina neden
olunmaktadir. Glinltimiizde, tapu ve kadastro bilgilerinin, araziye iliskin diger biitiin bilgilerle
entegre edilebilecek nitelige kavusturulmasi ve bunu saglayacak sistemlerin siiratle

olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

TAKBIS projesi biitiiniiyle realize edilmeden iiretime katilmamis alanlarm belirlenmesi,
kamu ve hazine tasinmazlarinin envanterinin ¢ikartilmasi, kentsel alan ve arazi diizenlenmesi,
arsa ve arazi kullaniminin denetlenmesi, topraga bagh kredi piyasasinin gelistirilmesi, topraga
bagli ihtilaflarin arastirilmasi, rasyonel yatirim planlamalarinin yapilmasi, adil vergilendirme,

vergi kaybinin dnlenmesi, tasinmaz islemlerinden kaynaklanan devlet gelirlerinin artirilmasi,
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adil ve hizli kamulastirma yapilabilmesi, gecekondu sorununun ¢o6ziimii, mera-yaylak-
kislaklarinin korunmasi ve uygun kullanimi, turizm planlamasi, kiy1 kullanimi, miilki ve idari
sinirlarin belirlenmesi konularinda uygun ¢oziimler iiretilemeyecegi degerlendirilmektedir.
Toplum hayatin1 sosyal ve ekonomik anlamda dogrudan etkileyen tasinmaz mal envanterinin
yonetiminde karsilagilan olumsuzluklarin giderilmesi ve {ilke kaynaklarmin yerinde
kullanilmasimin temini i¢in, temel altlik niteligindeki miilkiyet bilgilerinin 6nemi giderek
artmakta, bu bilgileri hizl1 ve dogru iiretmesi, idame ettirmesi, glincelligini saglamas1 gereken
TKGM’ye 6nemli gorevler diismektedir. Genel Miidiirliik, bu gérevin bilinciyle, uzun yillara
dayanan arastirma sonuglarmi degerlendirmis ve sahip oldugu deneyime binaen TAKBIS

projesinin gerceklestirilmesine karar vermistir.
TAKBIS’in amaglari;

-Arazi ve araziye iligkin her tiirli faaliyetler ve karar verici mekanizmalar i¢in gerekli
olan, mevcut durumu yansitan gecerli ve giivenilir arazi bilgilerinin saglanmasi, tapu kayitlar
ve haritalarin giincellestirilmesi, tiim bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi, bilgilerin
giincel olarak bilgisayar ortaminda tutulmasi ve bunlarin bilgi sistemleri teknolojisi

kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ve kullanima sunulmasi,

‘Tapu ve kadastro ¢alismalarinin ve bilgilerinin ¢ok amacl bir arazi bilgi sistemine
TAKBIS déniistiiriilmesi ve bu bilgilerin giivenli ortamda tutulmasi ve giivenli bir sekilde

erisiminin saglanmasi,

‘“TKGM hizmetlerinin daha saglikli, stiratli, glivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi,

yonetilmesi ve faaliyete gegirilmesi,

‘Diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu verilerin herhangi bir miikerrerlige
sebep vermeyecek sekilde tiretilmesi ve giincel, giivenilir miilkiyet verilerinin yaygin bir

sekilde kullaniminin saglanmasi,

-‘Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinin ¢alisma yapisinin gézden gecirilmesi is analizinin
yapilarak uygulamada standart saglanmasi, veri girisi ve entegrasyonunu takiben tapu ve
kadastro ile ilgili her tiir isin bilgisayar ortaminda yapilmasi, her kademedeki personelin

rahatlikla kullanabilecegi uygulamalar gelistirilmesidir (Yakar, 2007).
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4.2 TAKBIiS’in Hedefleri

Projenin temel hedefi; konumsal harita bilgilerine dayali olarak tapu sicilindeki miilkiyet ve
kadastro bilgilerini olugturmaktir. Bu tiir hizmetlerin gergeklestirilmesinde biiyiik beklentiler
icine girildigi giinlimiizde dogru, giivenilir, kolay ve hizli erisilir tapu ve kadastro bilgilerine
(miilkiyet bilgileri) ihtiyag duyulmaktadir. TAKBIS Projesinin iilke kalkinmasidaki énemi

de bu nedenden kaynaklanmaktadir.

TAKBIS projesi ile iilke genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKBIS)
olusturulmas1 hedeflenmis, bu kapsamda; iilke genelinde tapu kadastro hizmetlerinin Cografi
Bilgi Sistemi (CBS/GIS) ve Arazi Bilgi Sistemi (LIS) mantig1 ¢er¢evesinde analiz edilerek,
problemlerin belirlenmesi, ¢6ziim yollarinin bulunmasi, tapu ve kadastro hizmetlerinin bu
yolla standart ve elektronik olarak yerine getirilmesi, Yerel YoOnetimler, Ulasim, Orman,
Tarim, Enerji gibi 50’ye yakin disiplin ve sektore arazi bilgi sistemi mantiginda dogru,

giivenilir ve giincel bilgileri sunulmasi hedeflenmektedir (Yakar, 2007).

4.3 TAKBIS’in Yararlan

Giiniimiizde kadastro caligmalar1, sadece sinir kadastrosu c¢aligmalari ile sinirli degildir. Bu
nedenle gelistirilecek Arazi Bilgi Sistemleri, kendinden beklenen hizmetleri de igerecek, ¢cok
amacli kadastro ¢alismalar1 gibi, amagh kadastroda yeni anlayisa uygun paralel calismalari
kapsamalidir. TAKBIS bir Arazi Bilgi Sistemi oldugundan, bu galigmalari entegre edebilecek

bir yapida tasarlanmamustir.

1995 yilinda yapilan FIG-7 Komisyonunun ‘ ’Kadastro ve Arazi Yonetimi’’ altinda olusturulan
CADASTRE 2014 adli Calisma Grubunun yaptig1 ¢aligmalar sonucunda gelecegin kadastro
konseptinin belirlenmesi amaciyla 6 ana hedef belirlenmistir. Bu hedefler, kadastro sisteminin
gelisen teknoloji ve ihtiyaglara gore 2014 yilindaki muhtemel vizyonunu tanimlamaktadir.
TAKBIS projesinin analiz ve tasarim safhalarinda Kadastro 2014 vizyonu degerlendirilmis ve
brosiiriin miiteakip boliimiinde aciklandig1 lizere mevcut yasal mevzuata uygun olarak

tasarima aktarilmistir. TAKBIS’in yararlar1 asagida maddeler halinde siralanmistir (Mataraci,

2002):

- TAKBIS projesinin uygulamaya konulmasi ile, éncelikle kurum icindeki faaliyetlerin,
gelistirilecek uygulama yazilimlart ile standardize edilmesi saglanacaktir. Boylece; bolge,
miidiirliik veya personel bazindaki uygulama ve yazilim farkliliklart —giderilecek,
aligkanliklara dayanan uygulamalar mevzuata uygun hale getirilecek, iiretilen verilerin

standardizasyonunun saglanmasi ile kurum i¢i ve dis1 degisebilirligi saglanacaktir.
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- Tapu ve Kadastro bilgilerinin TAKBIS ortamina dogru ve giivenilir bir sekilde
aktarilmasindan sonra, taginmazlar iizerinde meydana gelen miilkiyet degisiklikleri ve ifraz,
imar uygulamalari, tevhit, cins degisikligi vb. islemlerin, kadastro haritalar1 ve tapu sicil
kayitlar1 tizerinde izlenmesi ve bu suretle giincel tutulmasi, kurum igi TM (Tapu Midiirligi)-
KM (Kadastro Miidiirligii) entegrasyonun ve verilerin ¢oklu kullanima sunulmasi

saglanacaktir.

- TAKBIS ile iilkenin TKGM birimlerinde kayitli bulunan tasmnmaz envanteri ve geometrisi
dogru ve giivenilir olarak olusturulacak, veri tabaninda tutulacak ve araziye yonelik her tiirli
kamu projelerine giincel althik olmasi saglanacaktir. Tapu ve kadastro bilgilerine ihtiyag
duyan kurum ve kuruluslarin istekleri ¢ok daha hizli, dogru ve giincel olarak

karsilanabilecektir.

- TAKBIS’e gecis ile; gerek akit ve tescile, gerekse arsiv ve ilgililerini bilgilendirmeye
yonelik tapu hizmetlerinin ¢agdas ve diizenli bir sekilde ve daha kisa siire igerisinde
karsilanmas1 saglanacaktir. TAKBIS; bu hedefe ulasmak ve uygulamanin devamliligini
koruyabilmek igin bilgisayar ve yazilim dahil tiim ileri teknoloji olanaklarindan yogun bir
sekilde yararlanilmasina, kurum i¢i ve disindaki kamu hizmetlerine iliskin verileri de iceren
entegre bir bilgi sisteminin olusturulmasina ve Avrupa Birligi ile ortak standartlara yonelik

diizenlemeler yagilmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

- Meydana gelecek yogun niifus artisi, sehirlesme ve sosyo-ekonomik gelismeye paralel
olarak talep ve islem sayisinda, tapu ve kadastro hizmetlerinden saglanan har¢ miktarlarinda
onemli artislar olacak, bu iglemler ve alinan harglar bilgisayar ortaminda kayit altina alinacak

ve hareketleri kontrol edilecektir.

- Vatandaglar tarafindan herhangi bir yerde tasinmaz mal satin alinmasi durumunda satin
aldig1 parsele ait grafik ve sozel bilgilerin tiimiinii Tapu Miidiirligiinde gorebilme olanag:
yoktur. Cogu zaman saticilarin veya emlak komisyoncularinin kotii niyetleri veya hatalar
sonucu zeminde gosterilen parsel ile resmi satis islemleri yapilan parsel farkli olabilmektedir.
TAKBIS ile grafik ve sdzel bilgilerin iliskilendirilmesi sonucu tapuda islem gdrmekte olan
parselin tiim bilgileri ilgilileri tarafindan goriilebilecegi icin hileli satiglarin oniine gecilmis

olacaktir.

- Kadastro Miidiirliiklerine yapilan islem taleplerinde, miilkiyet bilgilerinden yararlanilacak;
taleplerin yerine getirilmesinde tescile engel durumlar hakkinda bilgi edinilebilecektir.

Boylece, hizmetin dogrulugu saglanacak ve kaynak israfi engellenecektir.
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- Tapu Kadastro Bilgi Sisteminin gerektirdigi yasal diizenlemeler yapildiginda, her
midirligin ilkenin baska bir yerindeki tasinmaz mallarla ilgili tapu islemleri yapabilme

imkani1 saglanacak, boylece vatandasa ikamet ettigi yerde de hizmet verilebilecektir.

TAKBIS’in baslica yararlari sunlardir :

1. Verilerin kayithi oldugu sicil veya benzeri materyalin eskimesinden kaynaklanan

sorunlar ortadan kalkmakta,

2. Vatandaglarin talepleri dogrultusunda gergeklestirilen uygulamalarda standart
saglanmakta,

3. Eksik belge veya bilgi ile ortaya c¢ikan islem hata ve noksanliklarinin ortadan
kaldirilmakta,

4. Akilli uygulamalarla memur hatalarinin Oniine gegilerek memurlarin da zarar

gormeleri engellenmekte,

5. Belge sahteciliklerinin 6niine ge¢ilmekte,

6. Gegmisten gelen muhtemel sicil hatalar1 belirlenerek tamamen giderilmekte,

7. Muhtemel vatandasin hak kayiplar1 tamamen ortadan kaldirilmakta,

8. Bu sayede iilkemizde var olan tapu kayitlarina olan sarsilmaz giiven
pekistirilmekte,

9. Kamu veya vatandas alacag: tahsilatinin saglikli ve hizli sekilde yapilabilmekte
(SGK, icra, Saglik Bakanligi, vb),

10. Mahkemeler veya hazirlik sorusturmalarinda bilgi arastirmasiyla gecen zamanin

azaltilarak Adalet Bakanliginin yiikiiniin hafifletilmesine katki saglanmakta,
11. Kurumlarin veya vatandaslarin karsilastigi biirokratik sikintilar ortadan kalkmakta,
12. Yazismalardan dogan harcamalar e-imza uygulamasi ile en aza indirgenmekte,
13.  Yesil kart ve benzeri uygulamalarda hak sahibinin dogru tespiti ile hizmetin
amacina ulastirilmasi sayesinde haksiz kazanglarin 6niine gecilmekte,
14. Vergi kayiplart engellenmekte,
15. Dogru, giivenilir, standart ve takip edilebilir bilgiye ulasilmaktadir.

4.4 TAKBIS’in Getirecegi Yenilikler ve Diger Kurumlara Saglayacag Olanaklar

TAKBIS projesi ile ¢oziime kavusturulmasi gereken temel sorun TKGM faaliyetlerinin
otomasyonu ile zor, karmasik, mali ve hukuki yonden yiiksek risk tasiyan tapu ve kadastro

islemlerini akilli fonksiyonlarla sayisal ortamda yapmak, {iretilen standart verilerin
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tasinmazlarla ilgili dogru, gilincel ve giivenilir bilgi ihtiyact olan kurum ve kuruluslarin

kullanimina sunmaktir. TAKBIS’in iilke geneline yayginlastirilmastyla (Tkgm, 2002);

‘Tapu ve Kadastro Hizmetinin sunumunda Kalite yoOnetimi anlayis1 getirecek ve bu
hizmetlerin sunum standartlar1 ve siireleri, sorumlu olacak gorevliler net bir sekilde

belirlenmis olacak.

‘TAKBIS projesinin uygulamaya konulmasi ile oncelikle kurum igindeki faaliyetlerin,
gelistirilecek uygulama yazilimlan ile standardize edilmesi saglanacaktir. Bdylece; bolge,
miidiirlik veya personel bazindaki uygulama ve yazilim farkliliklarn giderilecek,

aligkanliklara dayanan uygulamalar mevzuata uygun hale getirilecek,

- Tapulama ve kadastro calismalar1 yapilmis olan yerlerde, kadastro harici birakilmis olan
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallarin, ekonomik deger kazanmis ve
sehirlerin gelisme alanlarinda yer alan hali arazi, ham toprak, c¢alilik, taslik, kayalik gibi olup
da, daha sonra imar planlar1 kapsaminda ve plan amaclar1 dogrultusunda tescili gereken
taginmazlarin, isgalinin ve c¢arpik yapilagmanin Onlenmesi ve Tllke ekonomisine

kazandirilmasi imkani dogacaktir.

. Deprem Kusagi iginde olan Ulkemizin Tapu ve kadastro Bilgi Sistemine ihtiyac1 vardir.1999
yilinda yasadigimiz deprem felaketleri bize Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine duyulan
ithtiyacin en 6nemli gostergesi olmustur. Afetzedelerin tespiti, afetzedelere kisa zamanda her
tirlii yardimin yapilabilmesi, afetin etkilerinin azaltilmasi gibi bir¢ok faaliyette de Tapu ve

Kadastro Bilgi Sistemi 6nemli rol oynayacaktir.

‘Mahkemelerde 6nemli bir paya sahip miilkiyet davalari, kurulacak olan tapu ve kadastro bilgi

sistemi ile daha hizl1 bir ¢6zlime kavusturulabilecektir.

‘Bazen Ozel ve tiizel kisilere ait mal varliklarmin yetkili makamlarca arastirilma geregi
duyulmaktadir. Vergi denetimleri, kara para ile miicadele, haksiz kazang elde edilmesinin
Onlenmesi, yatirim tesviklerinde yeterlilik arastirmasi, proje planlamalar1 gibi nedenlerle
TAKBIS’in sahip olacagi miilkiyete iliskin bilgilerin sorgulanmasina ihtiya¢ duyuldugunda
klasik usullerle iilke sathinda faaliyet gosteren birimlerimizden yazili aragtirma yapilmakta bu
da uzun bir zaman almakta ve bilginin eskimesine yol agmaktadir. TAKBIS ile bu islem gok

kisa zamanda giivenilir ve giincel olarak temin edilebilecektir.

-Tarim gelirlerinin artirlmasi igin verim artirict projelerin hazirlanmasinda yine TAKBIS’in

giivenilir yapisi etken olacaktir.
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-TAKBIS ile grafik ve sozel bilgilerin iliskilendirilmesi saglanarak tapuda islem gérmekte
olan bir taginmazin tim bilgileri ilgilisi tarafindan goriilebilecegi i¢in hileli satiglar ve

hatalarin biiyiik cogunlugu engellenmis olacaktir.

-Ozel ve tiizel kisilere ait mal varliklarinin yetkili makamlarca arastirilma istemi aninda
gerceklestirilecek, vergi denetimleri, kara para ile miicadele, haksiz kazang elde edilmesinin
Onlenmesi, yatinm tegviklerinde yeterlilik arastirilmasi aninda yapilabilecek bdylece iilkede

cok biiyiik kazanglar elde edilmis olacaktir.

‘TAKBIS’in uygulamaya girmesiyle veri tekrar1 dnlenecek, kurumun yapisinda da onemli
yenilikler olacaktir. Tapu ve Kadastro bilgileri internet ortaminda vatandasin incelemesine
sunularak seffaf devletin olusumuna 6nemli katkilar saglanacaktir. Avrupa Birligine giris
stirecinde, boyle bir eksikligin ileri teknolojiler ve uygulamada yayginlastirilmasi, tasinmaz
mal yonetiminde ¢igir agacak, Kamu Kurumlarinin “elektronik devlet’e” (e-devlet) gecisini
kolaylagtiracaktir. Projenin uygulamaya konulmasi ile kurum icinde ve disinda uygulama ve
veri degisim standartlar1 ortaya konacak, veri ve emek kaybi, liretim ta standartlart getirilerek

giderilmesi iilke sayginligini artiracaktir.

-‘Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince, kadastrosu tamamlanmis yaklasik 34 milyon parsel
ve lizerindeki tasinmazlarla ilgili olarak, genel midiirliigiimiiz birimlerinde 2001 yili i¢in
2.534.610 yevmiyelik tapu islemi, 288.004 adet kadastro islemi yapilmistir. Yapilan islemler
nedeniyle kesilen tapu har¢larindan maliye hazinesine 2001 yili igin yaklasik 283 trilyon gelir
saglanmistir. Bu denli is yiikiine paralel olarak, mevcut verileri zamaninda giincelleme, kurum
ici analiz ve degerlendirmelerini yapmak, vatandaslarimiza, teskilatimizdan veri talep eden
ilgili kurum ve kuruluslara dogru, giincel ve giivenilir bilgi destegi saglama zorunlulugu
vardir. Iste TAKBIS bu ihtiyaglardan ortaya ¢ikmistir. TAKBIS in uygulamaya konulmasi ile
kurumumuz, standart koyucu, ileri teknolojileri takip eden, kamunun diger bilgi sistemi
projelerine altlik teskil eden veri tabani sayesinde stratejik onemi giderek artan bir konuma
ulagacaktir. Ayrica miikerrer ¢aligmalarin Oniine gecilip milyon dolarlar1 bulan tasarruflar

saglanacaktir.

‘TAKBIS’in iilke geneline yayginlastirilmas1 halinde, yerel yonetimler ve diger kamu
kurumlar Kent Bilgi Sistemi kurma ¢aligmalarinda TAKBIS bilgilerinden temel bilgi olarak
faydalanacaklar ve Kent Bilgi sistemlerini bu temel bilgiler iizerine veri tekrarina diismeden

kurabileceklerdir.
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‘Belediye gelirlerinin énemli bir boliimiinii olusturan, bina, arsa, arazi ve cevre temizlik
vergileri saglikli olarak toplanamamakta, kagaklar onlenemedigi icin belediyeler ve ozel
idareler dolayistyla Devletin gelir kayiplari milyon dolarlar1 bulmaktadir. TAKBIS, iilke
genelinde yayginlagtirilirsa, bina, arsa, arazi ve c¢evre temizlik vergileri eksiksiz

belirlenebilecek ve tahsili saglanabilecektir.

‘TAKBIS’in yayginlastirilmasiyla, merkezi yerlesimlerin basta olmak iizere, Tiirkiye
genelinde santimetre hassasiyetinde yerleri, hissedarlari, hisse oranlari, rayi¢ bedelleri, aninda
gayrimenkul hareketlerini (kimlerin satin aldigi, kimlerin sattig1), hazine arazilerinin

envanterini, orman alanlarini, tarihi, turistik, sit alanlar1, mera alanlar1 belirlenmis olacaktir.

‘TAKBIS’ in yaygmlastirilmasiyla, Milli Savunma Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii,
Tarim Bakanligi, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii, Milli Emlak Genel Midiirligi, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollari Genel
Midiirligli, Tarim Reformu Genel Miidirliigii gibi sayabilecegimiz kamu kurum ve
kuruluslarimizin ayr1 ayri yatirnmlarla yapmak istedikleri “Tapu ve Kadastro” bilgileri

saglanmig olacagindan iilkemizin ¢ok biiylik kaynaklari heba olmaktan kurtulmus olacaktir.

-TAKBIS ile hazine arazilerinin dogru envanteri olusacaktir. Bunlarin satis1 dogru zamanda

ve gercek fiyati lizerinden yapilabileceginden, milyonlarca dolar gelir saglanmis olacaktir.

“TAKBIS verileri iilke giivenligi agisindan da biiyiik dnem tasimaktadir. Baz iilkelerin kendi
devlet politikalar1 geregince, dogrudan ve dolayli olarak bazi bolgelerde taginmaz edinimi
yonilinde gayretler iginde olduklari bilinmektedir. Alt birimlerde olusturulan verilerin {ist
hiyerarsi tarafindan her durumda analiz edilmesiyle bu tiir hareketler aninda izlenebilecek,

ilgili makamlara bilgi destegi saglanacaktir.

‘TAKBIS, Merkezi Niifus Idaresi Bilgi Sistemi (MERNIS) ile birlikte en temel kamu
projelerinden birisidir. Halen i¢inde yasadigimiz Bilgi Cagiin gergegi ve kacinilmaz geregi
olarak Elektronik Devlet’e (e-devlet) gecis bu iki temel projenin gergeklestirilmesine, iilke
geneline yayginlastirilmasina ve hizla veri iiretmesine baglidir. TAKBIS’in gerceklestirilmesi
ile tilke genelindeki taginmaz envanteri, geometri ve miilkiyet olarak goriiniir ve yonetilebilir

hale gelecektir.
Halihazirda on-line olarak veri paylasimi yapilan kurumlar sunlardir:
Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SOYBIS)

Adalet Bakanlig1 (UY AP)
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Maliye Bakanligt;
Mali Suglar1 Arastirma Kurumu
Gelir Idaresi Baskanligi (VEDOP)

Milli Emlak Genel Miidiirligii.
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BESINCIi BOLUM

5. TAKBISIN RiISKLERI, SORUNLARI VE COZUM ONERILERIi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, yaklasik 12000 personel, 22 Bolge Midiirliigii, 957
Tapu Midirligi ve 81 Kadastro Miidirliigii ile hizmet veren, tasra teskilatt en genis
kurumlardan biridir. Gorev alani, bir {ilkenin en degerli varliklarindan biri olan topragin
geometrik ve hukuki durumunun tespit ve bu hususlarda olusan degisikliklerinin takip

edilmesidir.

TAKBIS projesi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin bu énemli ve karmasik gorevinin
etkin ve verimli bir sekilde planlanmasi, yiiriitilmesi ve kullanima sunulmasini

amaglamaktadir (Yakar., 2007).

TAKBIS projesi, asama asama uygulanmis ve her asamada edinilen tecriibelerle olusan veya
olusacak sorunlar en aza indirilmeye ¢alisilmistir. Her ne kadar edinilen tecriibelerle sorunlar
en aza indirgenmeye calisiimis ise de, TAKBIS projesinin hukuki althigmin olusturulmast,
sistemin yayginlagtirtlmast ve isletilmesi konulart ile teknik, idari ve personelden
kaynaklanan sorunlarla yiiz yiize oldugu agiktir. Bu sorunlar1 temelde hukuki, teknik ve idari

olmak iizere li¢ baslik altinda inceleyebiliriz.

5.1 Hukuki Sorunlar ve Riskler

TAKBIS Projesinin en énemli sorunu hukuki dayanagmin olmamasidir. Elektronik kayitlarin
geleneksel hukuk karsisindaki zafiyeti hukuksal olarak giderilmis degildir. Elektronik
kayitlar, Tirk hukukunda vergi ve para piyasasindaki c¢ok kiiclik bazi uygulamalar hari¢
gecerli sayllmamaktadir. Elektronik devlet, ayn1 zamanda biirokratik islemlerin azaltildig,
kayitlarin  elektronik ortamlarda saklandigi bir yap1 Ongordigiinden, e-devletin
gerceklestirilmesi siirecinde elektronik kayitlara, yazili kayitlar gibi yasal gegerlilik

saglanmasi kacinilmazdir.

TAKBIS Projesi, Tiirk hukukunda Tapu Sicil Tiiziigii’niin 6. maddesinde yer alan; “Genel
Miidiirliik gerekli gordiigii yerlerde sicillerin bir kismuni yada tamamint karteks seklinde veya
bilgisayar ortaminda tutturmaya yetkilidir” hikkmiine dayanmaktadir. 3045 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Tegskilat Kanununda tapu
sicilinin elektronik ortamda tutulmastyla ilgili bir hiikiim bulunmazken, yeni teskilat yasasi
olan 6083 sayili Kanun’un 5. Maddesinde “sicillerin ve arsivin elektronik ortamda

tutulmasiyla ilgili diizenlemeleri yapmak, is ve islemleri yiiriitmek,” Arsiv Dairesi
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Bagkanligimmin gorevleri arasinda sayilmis yine ayni Kanun’un 9/4. maddesinde “Genel
Miidiirliik, sicillerin ve arsivin elektronik ortamda tutulmasina karar vermeye yetkilidir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Ancak bu genel diizenlemeler elektronik ortamda kayitlara yasal gegerlilik saglamada yetersiz
kalmaktadir. Tapu sicilinin elektronik ortamda tutulmasi, verilerin girisi, entegrasyonu,
sunulmasi, paylasilmasi, giivenligi, i¢ ve dis kullanicilarin yetki ve sorumluluklar
konularinda yasal dayanak bulunmamaktadir. Hal bdyle olunca da TAKBIS Projesi tam
anlamiyla elektronik tapu sicili fonksiyonunu kazanmamakta ve sadece kurumun isleyisinde

yardimei bir bilgisayar programi seviyesinde kalmaktadir.

TAKBIS projesi bir biitiin olarak ele almip incelendiginde, her ne kadar bugiinkii sekli ile
elektronik tapu sicilinin biitiin fonksiyonlarini yerine getirmemis olsa da, nihal olarak
tasinmaz kayit sisteminde kokli bir degisikligi ongormektedir. Tapu sicili sisteminin
oncekinden tamamen farkli bir uygulamayr muhtevasinda tasiyan yeni bir sistemle
degistirilmesi de, konuya iligkin 6zel bir kanuni diizenlemeyi mecburi kilmaktadir. Cilinkii bu
konuda yapilacak diizenleme kisiligin korunmasi (AY. m.17), 6zel hayatin gizliligi (AY. m.
20) ve miilkiyet hakki (AY. m. 35) ile dogrudan dogruya ilgilidir. S6z konusu haklar,
Anayasa’da temel haklar arasinda yer aldigindan, yine Anayasa’nin hiikmii geregi (AY. m.
13) bunlarla ilgili diizenlemelerinde ancak kanunla gergeklestirilmesi gerekmektedir
(Baspinar, 2008).

Elektronik tapu sicili uygulamasina gegmis olan hukuk sistemlerinde, arazi bilgi sistemine
iliskin ¢aligmalar yapildiktan ve tapu sicilinin elektronik bilgi islem teknolojileri ile
yiirtitiilmesinin uygun olup olmayacagi konusunda, uzun siireli ¢aligmalar yapildiktan sonra
karar verilmistir. Gergekten de, Avusturya ve Alman hukuk sistemlerinde, s6z konusu
uygulamanin planlanmasi asamasinda, mevcut tapu sicili kayitlarinin elektronik ortama
aktarilmasindan, bu kayitlara ulasacak olan kullanicilarin erisim ilke ve esaslarina kadar tiim
konular yillarca tartisilmis uygulamadaki eksiklik ve aksakliklar dikkate alinarak yapilmasi

gereken diizenlemeler ayrintili olarak tespit edilmis ve gerceklestirilmistir.

Isvigre, Alman ve Avusturya hukuk sistemlerinde, elektronik tapu sicili uygulamalar ile
konuya iliskin hukuki altyapi ¢caligmalar birlikte yiiriitiilmiistiir. Alman hukukunda elektronik
tapu sicili uygulamasina iligskin pilot projeleri uygulanirken, ayn1 zamanda bir Kanun kabul
edilerek, klasik tapu sicili kayitlariin elektronik ortama aktarilmasina iliskin ilke ve esaslar
belirlenmistir. TAKBIS projesi ise, s6z konusu alt yap1 ¢alismalar1 yapilmaksizin ve herhangi

bir hukuki dayanaktan yoksun olarak baslatilmistir (Bagpinar, 2008).
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Elektronik tapu sicili uygulamasina gegmis bulunan Isvigre, Alman ve Avusturya Hukuk
sistemlerinde, mevcut klasik tapu sicili kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilmasindan, bu
kayitlarin tiglincii kisilerin kullanimina agilmasina kadar gecen siiredeki asamalari tek tek ve
ayrintili olarak diizenleyen mevzuatin 1950°li yillardan itibaren olusturulmaya baslandigi
goriilmektedir. Bagka bir ifade ile elektronik tapu sicili uygulamasina bir anda gecilmemis,
uzun siiren mevzuat hazirlama ¢alismalart uygulamayla birlikte siirdiiriilmiis ve uygulamada
karsilagilan problemlere de mevzuat da degisiklikler yapilarak ¢oziim yollar iiretilmistir

(Baspinar, 2008).

Bu sebeple Tiirk Hukukunda oncelikte yeni bir Kanun g¢alismasi ve Tapu Sicil Tiiziigiinde
yapilacak olan degisiklikle, oncelikle elektronik tapu sicili sisteminin kurulmasina iligkin
esaslar diizenlenmelidir. Bu diizenleme yapilirken, sistemde kullanilmast gerekli olan
programlarin ulusal ve uluslararasi alanda kabul edilmis standartlara uygun olmasi gerektigi

dikkate alinmalidir.

S6z konusu sistemin kurulmasinda takip edilmesi gereken metot da agikga belirtilmelidir.
Ayrica elektronik tapu sicili ile ilgili olarak yapilacak olan diizenlemenin muhteva itibariyle,
mevcut tapu kayitlarinin elektronik ortama (bilgisayarlara) aktarilmasina iliskin ilke ve

esaslar1 kapsamasi gerekir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirk hukukunda elektronik tapu sicili uygulamasina heniiz
yeterli hukuki ve teknik altyapi heniiz saglanmadan gec¢ilmeye calisiimaktadir. Gergekten de
Tirkiye’de, mevcut Internet yayin agimin kot niyetli kullanimlara karsit korunmasi
konusunda yeterli bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayni sekilde tilkemizde, Internet servis
saglayicilarmin gorev hak ve yiikiimliilikleri tam olarak tespit edilmis degildir. Bu ve benzer
olumsuzluklar sebebiyle, elektronik tapu sicili sistemine gecilmesi, daha biiyiik problemleri
de beraberinde getirecektir.

‘

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda, “...4Anayasa’nmin 15. maddesinin birinci fikrast hiikmii
geregince, oOzel hayatin gizliligine dokunulamaz. Bu hiikiim maddenin gerek¢esinde de
belirtildigi gibi, 6zel hayatin dokunulmazhigr ilkesi, bir kisinin bedeninin tamamligina
dokunmama, var olan ozgiirliigiinii engellememe kurali yaninda o kisinin maddece ve madde
dist alanda stiriip gitmesi demek olan ozel hayat ile aile hayatinin dokunulmazligini anlatir.
Kisinin mal durumu da o6zel hayatindandwr. Bunun da gizliligine dokunmamak gerekir....”
ifadelerine yer vermistir. Karara gore, kisinin sahip oldugu malvarlig1r degerleri de 6zel

hayatin kapsaminda korunan bir deger olarak ele alinmasi gerekir. Bu itibarla, kisinin

malvarliginin bir unsurunu olusturan tagmmmazlarini ve tapu siciline kayith diger haklarina
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iliskin bilgileri de, 6zel hayatinin bir pargasi ve bu hayatina iliskin bir mahremiyet alani

olarak degerlendirilmelidir.

4721 sayil Tirk Medeni Kanunu ile 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nde yer alan (m. 928)
“ilginin ispat edilmesi sart”1 kaldirilmis, bunun yerine “ilginin inanilir kilimmast sartt”
getirilmis; bir anlamda aleniyet ilkesi esnetilmistir. Ancak TKGM tarafindan ¢ikarilan
08.08.2001 tarihli ve 1556 sayili Genelge’de ilk olarak mahkemelerin, Cumhuriyet
Savcilarinin, 6zel kanunlar ve tiiziikleri geregi gorevli ve yetkili kimselerin su¢ arastirma ve
sorusturma kapsaminda bilgi ve belge istemeleri halinde yapilmast gerekenler siralanmuistir.
Daha sonra sirasiyla avukatlarin, kamu kurum ve kuruluglarinin, bankalarin bilgi ve belge
istemeleri ile niifus bilgilerinin verilmesi ile ilgili esaslar ayrintili olarak agiklanmasina

ragmen ilgili olma ve bunu ispat sartinin arandig1 goriilmektedir.

Oysa; Tiirk Medeni Kanunu’nun 6rnek aldig1 Isvigre Hukukunda bile aleniyet ilkesi bu kadar
sert uygulanmamustir. Isvicre’de tapu sicilinin aleniyeti ilkesi ile ilgili yapilan degisikligin
onemli bir yonii ise, tapu sicilinde inceleme yapmak ve bunlardan bilgi almak isteyenlerin
hangi tiir bilgileri elde edebileceklerinin sayma usulii ile belirlenmis olmasidir. Gergekten de,
01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren degisiklige gore herkes, herhangi bir sekilde ilgisini
inanilir kilma sarti aranmaksizin, tapu sicilinde kayitli bulunan tasinmazin tanimlayict
bilgilerini, tasinmazin niteligini, malikini, malikinin kimligini ve sicilde malik olarak goriinen
kiginin iktisap tarihini ve iktisap seklini 6grenme imkanina sahiptir. Tagimmazin iktisap
seklinden maksat; miisterek miilkiyet veya kat miilkiyeti hiikiimlerine tabi olup olmadigidir.
Hatta kabul edilen degisiklik ile Kantonlara belirli siirelerle tapu sicilinde yapilan islemlerle

ilgili kanunda diizenlenmis olan bilgileri yayinlama yetkisi de verilmis bulunmaktadir.

Bu anlamda, elektronik tapu sicilinin esaslarini belirleyecek olan Kanun’da tilkemizdeki
aleniyet prensibinin TMK’nin 1020. maddesine uygun olarak esnetilmeli ancak aleniyet
ilkesinin esnetildigi oranda da elektronik tapu sicilini kullanim amaci disinda suiistimal
edenlerin de cezalandirilmasi ayrintili olarak diizenlenmelidir. Su durumda dis kullanicilara
protokollerle yapilan elektronik tapu bilgilerinin  acilmasmnin  hukuki dayanagi
bulunmamaktadir. Onceki boliimde bahsedildigi iizere, 6zel hayatin gizliligi, kisiligin
korunmasi ve miilkiyet hakki gibi temel haklar ilgilendiren bu hususlarda Anayasa geregi

kanuni diizenleme yapilmasi zorunludur.

TAKBIS Projesinin baslatildigi 2001 yilindan bu yana verilerin girilmesi, degerlendirilmesi,
sunulmasiyla ilgili TKGM’de kurum i¢i diizenlemelerin de yapilmadigi disiiniildiigiinde,

yapilacak bu yasal diizenlemede elektronik tapu verilerini kimlerin hangi amaglarla
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kullanabilecegi belirtilmeli, Anayasa’da belirtilen 6zel hayatin gizliligi ve TMK’da belirtilen
aleniyet ilkesi gozetilerek i¢ ve dig kullanicilarin hangi bilgileri hangi amacla goriip
kullanabilecegi ve kisisel bilgilerin korunmasi hususlar1 diizenlenmeli ve bu bilgileri amaci
disinda kullanan kimselerin cezalandirilmasina iliskin 6zel miicyyidelere yer verilmelidir. Bu
hususla ilgili ayrtili diizenlemelerin ise Tapu Sicil Tiiziigii’nde veya yeni Yasaya

dayanilarak ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenmesi uygun olacaktir.

Cikarilmasi onerilen bu kanunla, kurumun birbiri, is ¢evresi ve vatandaslarla olan elektronik
bilgi akismna (e-formlar, bildirimler, dilekgeler vs.) ve elektronik belgelerin (kayitlarin)
arsivlenmesine imkan verecek diizenlemeler yapilmalidir. Bazi iilke orneklerinde, kamuda
kagit kullaniminin ya da biirokrasinin azaltilmasi ile ilgili miinhasir yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Ayrica TKGM’nin elektronik ortamda yapacagi yazismalari siniflandiran ve
standartlarin1  diizenleyen yasal ve idari diizenlemeler de Kanun’da yer almalidir. Bu
diizenlemede elektronik imza olay1 elektronik tapu sicili konsepti icerisinde yapilandiriimali,
kurum c¢alisanlarinin TAKBIS cercevesinde yetki ve sorumluluklari belirlenmeli, unvan ve

gorevleri de yeniden diizenlenmelidir.

TAKBIS’in hukuki dayanagmin bulunmamasi ve elektronik ortamdaki bilgilere yasal
gecerlilik saglanmamas1 tapu sicilinin aleniyetini, giivenilirligini bozdugu gibi, i¢ ve dis
kullanicilarin TAKBIS’e yeteri dnemi vermelerinin de Oniine gegmektedir. Bu durum
TAKBIS Projesinin éniindeki en biiyiik risklerden biridir. Giiniimiizde ¢ogu islem, mal varlig
sorusturmalari, haciz vb. islemler TAKBIS {izerinden yapilmaktadir. I¢ ve dis kullanicilarin
sorgulamalarda, serh, beyan, irtifak hakki tesisi gibi islemlerdeki sorumluluklari detayli olarak
belirlenmelidir. Uzun vadede tapu kiitiiklerinin kullanilmayip islemlerin sadece elektronik
ortamda yapilacagi diisiiniildiiglinde simdiden bu hususta kanuni diizenlemelerin hayata

gecirilmesi son derece 6nemlidir.

5.2 Teknik Sorunlar ve Riskler

5.2.1 Performans Sorunlari ve Riskler

Mevcut durumda sistem merkezinin tasariminin, 500 birim ve 5.000 kullaniciya hizmet
verecek sekilde yapildig: tespit edilmistir. Ongériilen yeni sistem merkezinin ise 1.100 birim,
20.000 i¢ kullanic1 ve 70.000.000 potansiyel dis kullanici olacagi tahmin edilerek tasariminin
buna gore planlandigi bilinmektedir. Veri yedekleme i¢in olusturulan sistemin devreye
girmesi ile ilgili ¢aligmalarin test asamasindaki bazi sorunlar nedeniyle yeniden gbézden
gecirilmektedir. Veritabani sunucusunun iizerinde %22 yiik oldugu ve sorgularin beklemeden

calistirildiklar1 belirlenmistir. Dolayisiyla veritaban1 sunucusuyla ilgili su an icin
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performans acisindan bir sorun goriilmemekte birlikte iizerinde calisilmasi gereken

sorgular ve mekanizmalar bulunmaktadir (Tibitak, 2010).

Miidiirliiklerde  kullanilan  istemci  donammmlarinda  belirli  bir  standart
bulunmamaktadir. Alimm yapildig1 firma tarafindan garanti siiresince desteklenmekte,
sonrasinda genel midiirliik ve doner sermaye isletme miudiirliiglince herhangi ilave bir destek
saglanmamaktadir. Web tabanli veri giris ile tasradaki donanimin envanteri ¢ikartilmali,
mudiirliklerin iglem yiikiine gore standart donanim ve ag yapist belirlenmelidir.
Miidiirliiklerin bilgisayar alimi standartlastirilmali, tek bir kanal (Bilgi Islem) {izerinden
yonetilmelidir. Mevcut donanim degistirilmese bile, bundan sonra alinacak donanim belirli bir
standarda oturtulmali, ileride TAKBIS sistemine katilacak miidiirliiklerin donanimlar1 ve eski
midirliikklerde yenilenecek olan donanimlar bu sekilde tanimlanan politika iizerinden
yiritilmelidir. Bu ¢ercevede kullanicilarinin ilave bakim onarim destegi diigiiniilmelidir.
Loglarin izlenmesine onem verilmeli ve bu konuda gerekli takiplerin yapilmasi
saglanmahdir. Personel yetersizliginden dolayr bu kullanicilarin engellenmesine yonelik

kapsamli ¢alismalar yapilamamaktadir.

Miidiirliiklerin Genel Miidiirliik ile baglantisi: Siiperonline’dan alinan Metroethernet hatti
tizerinden fiber optik kablo ile 80Mbps bant genisligi lizerinden miidiirliklere baglanti
saglanmaktadir. Bunun 50Mbps’si diizenli olarak kullanilmakta, yogun giinlerde kullanim 60
Mbps’ye c¢ikabilmektedir. Tasra teskilatinin baglantilar1 ise G.SHDSL olup, 512 Kbps ile 2
Mbps arasinda miidiirliiglin islem hacmine gore degisiklik gdstermektedir. Baglantilar icin
GRE (Generic Routing Encapsulation) ve EIGRP (Enhanced Interior Rauting Gateway
Protocol) protokolleri kullanilmaktadir. Bu iki protokol Genel Miidiirliikk ¢ikisinda bulunan
yonlendirme cihazlart iizerinde %26 yiik ile c¢alistigindan VPN baglantisi ek yiik

getireceginden kurulmamastir.

Bu hizmetler Tiirk Telekom Dikmen ve Yenisehir santrallerinden saglanan hatlar iizerinden
verilirken artik Siiperonline’dan alinan hat iizerine taginmistir. Aktarma islemi hala devam
etmektedir. Ancak %90 oraninda aktarma gerceklesmistir. Kalan miidiirliiklerde fiziksel

veya port yetersizliginden kaynaklanan sikintilar mevcuttur.

TAKBIS 1I gercevesinde sistem Tiirkiye capinda yayginlastirilmaya gidilmis ve servis verilen
miidiirliik sayis1 yaklagik 200 den 430 a c¢ikartilmistir. Zaman igerisinde donanim ile ilgili
gelistirmeler yapilmakla birlikte bu caligmalar sikintilar1 gidermeye yonelik olup, sistemin
kullanicr artigina bagli donanim ihtiyaci tespit edilmemistir. Su anda sistemin bilesenlerinin

iizerinde olan yiik belirlenerek, kullanici, islem hacmi, diger sistemlerin yarattigi
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yiikteki artisa dayah olarak donanim artirnmina gidilmelidir.

Mevzut sistem yonetiminde ciddi bir personel eksikligi mevcuttur. Veritabani yoneticiligi
yazilim ekibi tarafindan yiiriitiilmekte, tiim sunucularin ayakta tutulmasi icin kisith bir kadro
kullanilmaktadir. Ag, Sunucular, Veritaban1 Yo6netimi gibi sistem yonetim rolleri belirlenmeli

ve sistem yoneticilerinin sayis1 arttirtlmalidir.

Mevcut durumda Superonline’dan alinan Metroethernet hattina bir sey olursa yedek bir
hat yoktur. Bu durum sistemin Oniindeki en biiyiik risklerden biridir. Farkli bir servis
saglayicidan aktif baglant1 hizinin (80 Mbps) 1/10 u bant genisligine sahip bir yedek hattin
temini degerlendirilebilir (Tiibitak, 2010).

Internet Baglantisi, tiim miidiirliiklere internet hizmeti Genel Miidiirlik {izerinden
verilmektedir. Genel Miidiirliigiin, Internet hizmeti igin ayrica 60Mbps’lik bir hatt1 mevcuttur.
Miidiirliiklerden gelen tiim internet baglanti talepleri, 80 Mbps’lik hat lizerinden gelip, i¢ agda
bulunan bir Proxy iizerinden 60 Mbps’lik Internet hattina yénlendirilmektedir. Dolayis: ile

Tagsra teskilatinin internet kullanimlar1 da Genel Miidiirliigiin i¢ agint mesgul etmektedir.

Internet hizmeti tasra teskilatlari ve Genel Miidiirliik personeli i¢in ayni hat iizerinden
saglanmaktadir. Internet hizmetinin kurum islemlerinden bagimsiz bir sekilde her bir
miidiirliik i¢in ayrica bir ADSL baglantisi ile verilmesi, bu durum da internet bilgisayarlarini
ayrt bir altyapida bulundurulmasi uygun olacaktir. Tipki bankalarda oldugu gibi 6zel
donanimli bilgisayarlar sadece TAKBIS igin kullamilmali ve bu bilgisayarlarda baska

caligmalar yapilmamalidir.

Sistemde biiyiikk ve kiiglik ¢apta kesintiler ve duraklamalar olabilmektedir. Yapilan
gorlismelerde, performans sorununun birka¢ farkli sekilde gerceklestigi tespit edilmistir

(Tiibitak, 2010) :

. Uzun siireli kesintiler : Kullanicilar baz1 zamanlarda sistemin tamamen ¢alismaz hale
geldigini ve kesinlikle sisteme giris yapamadiklarmi veya yaptiklari islemlerde
ilerleyemediklerini belirtmistir. Bu tlir durumlar gergeklestiginde kullanicilar internet
tizerinde diger sitelere (0rn: gazete okumak) de erisememektedirler ki, bu tiir kesintilerin ana

kaynaginin midiirliigiin iletisim altyapis1 olmasi ihtimali oldukga yiiksektir.

. Merkezde yapilan degisiklikler sirasinda yasanan yavashklar : Merkezde gerek
kurulumlar (deploy) sirasinda , gerekse KUY gibi diger uygulamalarin sistem {izerinde

yarattig1 yiikten dolay1 Tiirkiye genelinde yavasliklar olugsmustur.
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. Diizenli yasanan yavashklar : Midirlikler genel olarak sabah 10 sularinda ve
Ogleden sonra 3 sularinda sistemde genel bir yavaslik hissettiklerinden bahsetmistir. Bu
saatler islemlerin yogun oldugu saatler olup, sikintinin merkez veya networkden

kaynaklandigini diistindiirmektedir.

. Giin icerisinde gelip giden diizensiz yavashklar : Kullanicilar, siradan islemlerde
bile bazen diizensiz sikintilar yasamaktadirlar. Bu yavagliklarin sebebinin tam olarak

anlasilabilmesi i¢in detayl1 bir arastirma yapilmasi ihtiyact mevcuttur.

. Yiiksek veri hacmi iceren islemlerde olusan yavashklar : TAKBIS, bir takim
islemlerde ¢ok fazla veriyi ug¢ kullaniciya iletmekte veya c¢ok fazla veri iizerinde degisiklik
yapmast gerekmektedir. Bu durum kullanicilar tarafindan kabullenildiginden dolayi,
memurlar, biiyiik isleri parcalara bolmek hatta merkezi telefonla arayarak islemlerini gérmek

zorunda kalmaktadir. Bu tiir islemler sistem tizerine biiyiik bir yiik getirmektedir.

Problem Onem Derecesi Darbogaz

Uzun Siireli Kesinti Yiiksek Mudiirltiklerdeki veya Omurgadaki ag sorunlari
Merkezde Yapilan Degisiklikler Dustlik Varolan kurulum mekanizmasinin ag tizerine getirdigi
sirasinda yasanan yavagsliklar Yuk

Dizenli yasanan yavasliklar Orta Sistemin tiim bilesenlerinin bunun lzerinde etkisi

olabilmekle birlikte akla ilk gelen bilesenler ag ve

veritabani olacaktir.
Glin igerisinde gelip giden Yiiksek Ad tutarsizligi veveritabani (zerinde olusabilecek yiik en

olasi sebeplerdir.

diizensiz yavasliklar

Yiiksek veri hacmi igeren Orta Yaziim mimarisinin fazla veriyi istemci ve sunucu

islemlerde olugan yavasliklar arasinda tagimaya izin vermesi.

Tablo 5.2.1.1 Sorunlara iliskin Tahmin Edilen Darbogazlar

Performans 1iyilestirmesi ¢alismas1 kapsaminda yapilan goriismeler ve arastirmalarda, bir
takim bulgular elde edilmis, bu bulgular sonucunda bir takim c¢oziimler iiretilmistir. Bu
¢ozlimlerin bir kismi kisa vadede uygulanip sonug¢ alinabilecegi diisiiniilmesine ragmen,
performansla ilgili gozle goriinlir sonuclar elde edilebilmesi i¢in uzun vade bir takim
caligmalar gerekmektedir. Performans konusunda sikinti olan noktalarin belirlenmesi icin
Olcim uygulamalar1 gelistirilmeli, sistem aktif olarak izlenmeli ve gerek yazilim gerekse

veritabani iizerinde bir takim degisiklikler yapilmalidir.

Sistemin performansinin yavas olmasi ve uzun ve kisa siireli kesintilerin yaganmas1 vatandas
yakinmalarina neden olabilecegi gibi, sistem kesintisi yiiziinden bekletilen isler nedeniyle

memurlarin ig ylikiinlin artmasia neden olabilir. Bu sorun dnemli bir risk olusturmaktadir.
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Sistemin veri, veritabani, yazilim, donanim ve iletisim agindan olusan temel bilesenleri
sistemin performansini yiikseltecek sekilde revize edilmesi ve bu calismalarin periyodik

olarak yapilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Yapilacak olan caligmalarda asagidaki genel prensipler goz Oniinde bulundurulmalidir

(Tiibitak, 2010).

. Sistemin islem bazinda performans Kriterleri belirlenmeli, bu hedefler ¢ercevesinde
calismalar yiiriitiilmelidir. Ornegin, yapilan islemlerin % 99 unda sistemin kullaniciy: en fazla
8 saniye siire ile bekletmesi, bir hedef olarak belirlenebilir. Boyle bir hedef olmaksizin

yapilan ¢alismalarin basarisinin 6l¢iimii miimkiin olmayacaktir.

. Problemli oldugu diistiniilen islemler teker teker ele alinmali, miimkiinse test

ortaminda diger parametrelerden izole edilerek test edilmelidir.

. Performans problemi her ne kadar farkli sebeplerden dogmus olsa da ¢6ziim, en
kolay ve en az maliyetli yoldan ¢oziilme yoluna gidilmelidir. Ornegin ag tabanli bir sorun olsa
bile, eger sorun yazilim ile daha az maliyetle ve daha hizli ¢oziilebiliyorsa bu tiir bir yol
izlenmesi tercih edilebilir. Bu sebeple ¢coziimler degerlendirilirken degismesi en kolay olan

sistem bilesenleri gbz onilinde tutulmalidir.

. Performansi etkileyen faktorlerin incelenip, performansa en fazla etkisi oldugu

disiiniilen bilesen oncelikle incelenmelidir.

. Sistem bilesenlerinin say1si yiiksek olmasindan dolayi, aragtirmalar oncelikle en

yiiksek olasilikl1 bilesenlerden baslamak suretiyle degerlendirilmelidir.

. Performans incelemesinin bir seferlik bir ¢alisma olarak degil, diizenli kontrol

edilmesi gereken bir ¢alisma oldugu prensibi benimsenmelidir.

5.2.2 Veri Altyapisina iliskin Sorunlar

Diinyada kadastrosunu tamamlamis olan ileri diizeydeki iilkeler tapu kadastro verilerinin
tamamim sayisal ortamlara aktarmasma ragmen, TAKBIS te, tapu kadastro verileri proje
baslangig tarihi itibariyle sisteme girilmektedir. TAKBIS calismasinda kullanilan yazilimlar
zamansal tapu kadastro verilerinin kayit altina alinmasi, izlenilmesi ve sorgulanmasina olanak
tanimasina ragmen, bu projede tapu kadastro verilerinin zamansal verilerine yonelik herhangi

bir tasarim yapilmamustir (Poyraz ve Ercan, 2002).
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Belirli bir zaman baz alinip verilerin sisteme aktarilmasi planlanmadigindan miidiirliiklerin
TAKBIS’e gegme zamani nem tasimaktadir. Miidiirliiklerin TAKBIS’e gegmesinden dnceki
kayitlara iliskin sorgulama ve analizler yapilamamaktadir. Bu nedenle miidiirliiklerin bir an
evvel sayisallastirmalarini tamamlayrp TAKBIS® ge¢meleri yani kadastro ve tapu verilerinin
sisteme girip sistemde tanimlanmalart son derece Onemlidir. Kadastro verilerinin tapu
verilerinden geride kalmasi ve sistemin kadastro ayaginin aksamasi sistemi olumsuz
etkilemektedir. Oysa tapu verileri ile kadastro verileri paralel olarak sisteme girilmelidir.
Sisteme girilen tapu ve kadastro verilerinin dogru ve kaliteli olmasi son derece énemli olup,
eksik ve hatali veriler, kat1 kurallarla normlara baglanmis tapu sicilinin ve kadastro sisteminin
giivenilirligini ve aleniyetini sarsmakta ve uygulamada olas1 riskleri de giindeme
getirmektedir. Sistemdeki verilerin kalitesine iliskin eksiklikler asagida belirtilmis ve bu

konuda bir takim 6nerilerde bulunmustur.

5.2.2.1 Tapu Verilerinde Sorunlar

Cografi Bilgi Sistemi, sozel (tablo-non grafik) veriler ile grafik verilerin iliskilendirilip
bilgiye doniistirtildigii bir baska deyisle haritalarin dillendirilip canlandirildigr bilgi
sistemleridir. Arastirmalar Cografi Bilgi Sistemi Projesinde maliyet ve is yiikiiniin yaklasik %
75’ini veri bileseninin olusturdugunu ortaya koymaktadir. TAKBIS-I, TAKBIS-II ve
TAKBIS-III projesindeki biitce ve zaman dagilimi incelendiginde veri bileseni i¢in harcanan

zaman ve paranin % 90 civarinda oldugu goriilmektedir.

TAKBIS Projesi tapu kiitiigiindeki bilgilerin parsellerin kadastro paftasindaki grafik verisi ile
iligkilendirilerek kadastro haritalarinin dillendirildigi bir arazi bilgi sistemidir. Dolayisiyla
tapu verileri ve kadastro verileri sistemin altyapisini olusturmaktadir. Tapu verileri tapu
kiitiikklerinden elde ediliyorken, kadastro verileri ise, kadastro haritalarindan elde
edilmektedir. Tapu verileri sozel (non grafik) yani tablosal verileri olustururken kadastro
haritalarindan elde edilen veriler grafik verileri olusturmaktadir. Sozel ve grafik verilerin
sisteme aktarilmasina sayisallastirma denmektedir. Sozel verilerin sayisallagtirilmasi daha
kolay ve ucuz iken, kadastro verilerinin toplanmasi ve sisteme dahil edilmesi daha zor ve

pahali olmaktadir.

Tapu verilerindeki en biiyiik sorun tapu kayitlarinda gercek ve tiizel kisiliklerdeki isim
yanlisliklar1 ve ayni isimlerin farkli sekilde yazilmis olmasidir. Bu sekilde miikerrer kayitlar

olusmakta ve bu durum sistemi olumsuz etkilemektedir.
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Bu yanlishiklar kiitiiklerin dogasinda vardir. Yani veri kiitiikte yanls yazilmistir. TAKBIS-1
ve II de yapilan sayisallastirmalarda “kiitiik esastir, ne yaziliyorsa aynen girilmelidir” prensibi
bu yanliglarin elektronik ortamda da devam etmesine sebep olmustur. Baslangicta
tasarlanirken kiitiikte yazan bilgi ayr1 bir kolonda tutulsaydi ve diizeltilmis, yorumlanmis, tek
tanimli kodlanmis veri de ayri bir kolonda yazilmis olsaydi problem bastan ¢oziilebilirdi.
Ancak bugiin gelinen nokta itibartyla bu yanlisliklar ¢ok ciddi sorun teskil etmektedir. Bu
konu yeni fark edilen ve 6nemi yeni anlasilan bir konu degildir. Ancak sorun ¢oziilmiis
degildir ve veriye olan giiveni sarsmaktadir. Zira var olan bir tasinmaza bu yanlislik nedeniyle
ulagilamama olasilig1 vardir. Vatandas miiracaatinda kisiye ait sorgu sonucu “yok™ olarak
donebilmektedir. Bir tiizel kisilige ait yapilan sorgu sonucunda eksik yani yanlig bir cevap

alma riski vardir (Tiibitak, 2010).

Onceleri sorgulamalarin basinda kullanilan % isareti ile sorgulara cevap alinabilecegi
degerlendirilmis ancak veri tabanimnin biiyiimesi, bu sorguya tiim kullanicilarin ihtiyag
duymasi ve kullanmak zorunda kalmasi sistemde cok Onemli performans kaybina sebep

olmus ve neticede bu sorgu imkani1 kaldirilmistir. Bu konular 6rneklenecek olursa;

.99 (13

Gergek kisilere ait kayitlarin onilinde “6lii”, “vefat”, yunan uyruklu tiirk asilli” gibi beyan
hanesinde olmasi gereken ancak kiitiikkte isim Oniine yazilan kayitlar aynen girilmistir.
Ornegin; "6lithiiseyin (mirascilar1 ali)”, soyad: hanesi bos, baba adi “abdurrahman”. Elinde
tapusu olmayan miras¢1 mal varlig1 sorgulamak istediginde yazilim, baba adi Abdurrahman
olan Hiiseyin isimli sahsi filtreleyememektedir, zira beyan bilgisi ismin basma yazilmis
durumdadir. Bu durumda sorgu sonucu “yok” olarak dénmektedir. Oysa bu tasinmaz vardir.
Bilinmedigi ve kayitta bulunmadigi i¢in mal sahibi buray1 sahiplenememekte, uzun siire bos
duran bu yerler, bu isi kendine meslek edinmis kisilerce fark edilip isgal edilmekte,
sonrasinda zilyetlik ile taginmaz el degistirebilmektedir. Az rastlanan bir senaryo da olsa

verideki bu yanliglik haksiz kazanglara sebep olabilmektedir (Tiibitak, 2010).

Diger bir ornek; Milli Savunma Bakanligi kendi emlak envanterini c¢ikarmak igin
TAKBIiS’den sorgu yaptiginda, Milli Savunma Bakanhigi’nin kiitiige farkli bicimde
yazilmasindan dolay1 kesin bir sonu¢ alamayacaktir. Zira kayitlarda “M.S.B.”, M.S.Bak.”,
M.S.Bakanlig1” gibi pek c¢ok kombinasyonlarla giris yapilmistir. Kullanict  bu
kombinasyonlar1 bilememekte, bilse de her birini ayr1 ayr1 deneyerek sorgulamak ve toplamak
durumunda kalacaktir. TAKBIS gibi énemli bir projede bdylesi veri yanlisliklari siiratle
giderilmelidir.

Idare konunun farkindadir ve bu kapsamda yanlis verilerin tespit edilmesi ve diizeltilmesi
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amaciyla 200-300 tane sorgular yazilmistir. Cok biiylik oranda sorunlar giderilmis olmasina
ragmen az da olsa sorunlu veriler vardir.

Bu ¢ok kolay yapilabilecek bir i degildir ancak bu yapilabilecek bir istir ve mutlaka, en

oncelikli ele alinmasi 6nerilmektedir. Coziim onerisi(Tiibitak, 2010) ;

. Yenileme ¢alismasi sirasinda asagidaki yonetmelik maddesine gore miilkiyete iliskin

bilgilerin tapu kiitiiklerinde diizeltilmesi miimkiin olabilir.

“3402 sayili Kanunun 22/a maddesi kapsaminda vapilacak calismalar sirasinda, "Kadastro

Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi Ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda

Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yo6netmelik"in 8 inci maddesi uvarinca kadastro

miudirliiklerince uygulama alani icerisinde kalan tasinmazlara ait kavitlarin  kadastro

midiirliiklerince 6rnekleri ¢cikarilmaktadir.”

Bu maddeye dayanarak, T.C kimlik numarasi yazili olmayan kayitlarin ya da veri girisi
sirasinda kayitlarin malik miilkiyet siitununda (Gergek kisilere ait kayitlarin ontinde “61i”,
“vefat”, yunan uyruklu tiirk asilli” gibi) hatali olan yazimlarin tespiti yapilarak, TKGM’ce
uygun goriilecek sekilde hatalarin giderilmesi ve eksikliklerin tamamlanmasi miimkiin

olacagindan, bu islemler i¢in ayrica yeni bir arastirma yapilmasina gerek kalmayacaktir.

. Sistemde bir kolon daha acilabilir, mevcut girilmis kayit “kiitiik kaydi” olarak

saklanabilir, diizeltilecek kayit da diizeltilmis kayit” olarak saklanabilir.

. Gergek kisi isimlerinin oniine yanliglikla girilen veriler uzun yillar igerisinde tespit
edilmis olup sorgularla temizlenmektedir. Yeni gelen miidiirliik verilerinde bu kontroller
yapilmakta ve tespit edilen hatalar iade edilmektedir. Yapilan kontrollerde hala hatali kayit
oldugu tespit edilmistir.

. Tiizel Kkisiliklerde ise; Sanayi Bakanhginca yiiriitillen Merkezi Tiizel Kisilik
Sistemi (MTKS) incelenmeli, miimkiinse web servisi alinmah ve buradaki kayitlar
listeden kayit secmeye referans teskil edecek “tek tamimh kayit” listesi olarak
alinmahdir. Biitiin kayitlar burada bulunmayabilir. Bunlar i¢cin de ayr1 bir liste
olusturup tek tamimh hale getirilmelidir. Sistemde goziiken 5-6 milyon tiizel kisilik bu
calisma sonunda 2-3 milyona diisecektir. Bu ¢calismanin en 6nemli getirisi dis paydaslara
verilen hizmetlerde tiizel Kisilerin kendilerini tek tammmh olarak bulabilmesidir.
31/03/2009 tarihli karar geregince, TUIK tarafindan aciklanan sirket, kooperatif ve

gercek Kisilere ait isletmeler ile ilgili Kurulan ve Kapanan Sirket Istatistiklerinin Resmi
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Istatistik kapsaminda yayimlanma sorumlulugu 2010 yih basindan itibaren Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi’ne devredilmistir. Bu calisjmada TOBB ile de temasa

gecilmesi yararh olacaktir.

Bundan sonra vapilacak sayisallastirma calismalar: icin benzer durumlarda kavitlarin nasil

girilmesi gerektigi belli kurallara baglanmali, sayisallastirma egitimi verilirken bu konular

kullanicilara aktarilmalidir.

Tapu verilerinde diger 6nemli bir sorun ise, Tapu Sicili Uygulama Yaziliminda maliklerin TC
kimlik numaralarinin pek ¢ogunun olmamasidir. Mevcut durumda T.C Kimlik Numarasi olan
Malik Sayist 12.688.390°dir. Bu rakam toplam malik sayisinin yaklasik % 21.5° a denk
gelmektedir.

Genel Midiirlik TC kimlik numaralarint her tiirlii imkani deneyerek sisteme girmeye
calismaktadir. Ancak bu is olduk¢a zahmetli bir istir. Ilk etapta yerel birimlerde ekip
gorevlendirmek suretiyle soruna ¢o6ziim bulunmaya ¢alisilmalidir. Vatandaslarin tapu
idaresine gelerek TC kimlik numaralarim1i vermelerini saglamak igin gerekirse yasal
diizenleme yapilmalidir. Tapu senetlerinin formatin1 degistirerek yeni tapu senetlerinin
maliklerce belli siirede alinmasini zorunlu hale getirmek gibi yasal diizenlemeler de giindeme

gelmelidir.

TAKBIS ile ilgili olarak damgmanlik hizmeti alinan TUBITAK tarafindan, tapu verilerinin
kalitesinin tespit edilmesine yonelik olarak veri diizeltme islemleri incelenmis ve istatistikleri
cikarilmistir. Sayisallagtirmast TKGM tarafindan yapilan TM’lerde veri diizeltme orani daha
diisiiktiir. Bu da TKGM tarafindan yapilan sayisallastirmalarin veri kalitesinin daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Veritabanindaki toplam kayit sayisi ve veri diizeltme islemi sayisi
karsilastirildiginda, veri diizeltilmesine ihtiya¢ duyulan Serh-Beyan-Irtifak ve Rehin bilgileri

toplam diizeltmelerin yaklasik olarak %70’ ini olusturmaktadir.

Yapilan analiz ¢alismalar sirasinda, sistemde diizeltilmeye ihtiya¢ duyulan bilgilerin tapu
kiitiiglinden kaynakli oldugu ve herhangi bir yorum yapilmadan tapu kiitiigiiniin sisteme
aktarilmasi1 sonucu oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumun, sayisallastirma islemlerinin

tecriibeli uzmanlarca yorumlanarak yapilmasi sayesinde asilabilecegi diistiniilmektedir.

Nitekim; TKGM ile TURKSAT arasinda imzalanan sozlesmenin EK-4 Veri Uretim

(13

Standartlari, Madde 4 Genel Prensiplere gore; “... tamimlanan islerin zamaninda ve kaliteli

olarak yerine getirilmesi ve verilerin dogru sekilde yorumlanarak sisteme aktarilmasi igin.... "
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tapu kiitiiglindeki bilgilerin oldugu gibi girilmesi yerine yorumlanarak sisteme aktarilmasi

Ongorilmiistiir.

Bir diger husus ise, bu istatistikler degerlendirilerek, sayisallastirma islemleri i¢in hazirlanan
dokiimanlarin ve egitimlerin yeterlilik durumunun tespit edilebilecegidir. Veri kalitesinin
stirekli olarak yiiksek tutulabilmesi acisindan sistemde yapilan islemlerin tamamina yonelik

ve sayisallastirmaya yonelik konularda egitim ihtiyact oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sayisallagtirmanin  biitiinctil ve standart bir yaklasimla gerceklestirilebilmesi icin
sayisallagtirmanin  nasil yapilmasi gerektigine iliskin bir dokiimanin hazirlanmasi
gerekmektedir. Sayisallagtirma Yazilimi Kurulum Dokiimani ve Sayisallastirma- Giinliik
(Satis) Modiilii Kullanict Dokiiman1 TKGM’de mevcuttur. Ancak bu dokiimanlarin kullanim
oranlarinin artirilmasi agisindan gorsel 6gelerle desteklenmesi, gerekli ise giincellenmesi ve
elektronik ortamda da bu dokiimanlara ulasilabilir olmasi Onem tasimaktadir.
Sayisallagtirmada kullanilabilecek diger islemler ig¢in de dokiimantasyonun yapilmasi

gerekmektedir (Tibitak, 2010).
5.2.2.2 Kadastro Verilerinde Sorunlar

Kadastro verilerinin sisteme aktarilmasi olduk¢a zor olmaktadir. Ciinkii kadastro
paftalarindaki koordinat sistemlerinde bir standart bulunmamaktadir. Kadastro verileri yani
parsellerin kesin kose koordinatlari ve yer kontrol noktalari, iilke koordinat sisteminde tek

datumda elde edilirse ancak bu veriler lizerine inga edilen sistem giivenilir olacaktir.

Gegmiste yapilan kadastro ¢alismalarinda higbir koordinat bilgisinin bulunmadigi grafik
paftalar iretildigi gibi ¢ok farkli 6lgek ve altlikta ve farkli koordinat sisteminde paftalar
tiretilmistir. Dolayisiyla parsel kdse koordinatlar1 olmayan parseller oldugu gibi olanlarda da

standart yoktur.

TKGM biinyesinde mevcut pafta sayist 521,537 olup 6lgme yontemlerine gdre paftalarin
dagilim1 Tablo 5.2.2.2.1°de gosterilmistir. Koordinat sistemlerine gore paftalarin dagilimi ise

Tablo 5.2.2.2.2°de verilmistir. TKGM’de en genis pafta boyutu 70X90 cm’dir.
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Ol¢me Yontemi Pafta Sayisi ‘ Oran (%)
Sayisal 154,008 295
Kutupsal 127,118 24.4
Grafik 91,804 17.6
Fotogrametrik 81,334 15.6
Prizmatik 61,271 11.7
Fotoplan 1,782 0.3
Diger 4,220 0.8
Toplam 521,537 100.0

Tablo 5.2.2.2.1 Olgme Yontemlerine Gore Paftalar

Koordinat Sistemi Pafta Sayis1 | Oran (%)

ITRF 26,942 52
Lokal 110,817 21.2
ED-50 286,624 55.0
Koordinatsiz 97,154 18.6
Toplam 521,537 100.0

Tablo 5.2.2.2.2 Koordinat Sistemlerine Gore Paftalar

Su asamada son 6 yilda yapilan kadastro ¢alismalarinda {ilke koordinat sistemi olan ITRF-96
koordinat sisteminde koordinatlar elde edilmistir. Ancak bunun disinda en iyi yontem

yenileme ve sayisallagtirma calismalar1 kapsaminda yapilan ¢alismalardir.

Bu yontemlerle kadastral veriler yenilenmekte ve kadastro bilgi sistemine imkan taniyacak
tilke koordinat sisteminde parsel kdseleri tanimli olan ve giinceli yansitan tapu ve kadastro
verileri elde edilmektedir. Unutulmamalidir ki, burada temel amacg diger disiplinlerin
beklentilerini karsilayabilecek ¢agdas bir bilgi sistemi kurmaktir. Mekansal bilgi sistemlerinin
omurgasini olusturan, bilgiye doniisebilir, ayni referans sisteminde bulunan mekansal veriler
elde edilmeden sistemin kurulmasi ve yasatilmasi zordur. Nitekim iilkemizdeki kadastral
sistemi yenilemeyi amaglayan ve bir devrim sayillan TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi) c¢alismalarmin yaklasik on yildir tamamlanamamasinin temelinde de mekansal

verilerin yenilenmemesi ve bulunduklari formatta da sisteme dahil edilememesi yatmaktadir.
5.2.2.2.1 22/A Uygulamalarindaki Sorunlar

Bir bilgi sisteminin temelini verinin olusturdugu ve sistemin veriler iizerine insa edildigi
diisiiniilirse TAKBIS projesindeki en biiyiik sorunlardan birinin kaliteli ve dogru veri

elde edilmesi oldugu sdylenebilir. Ozellikle de tek bir jeodezik datumda toplanamayan farkl

koordinat sistemlerinde, farkli altliklarda bulunan ve farkli 6lcme yontemleriyle olusturulmus
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cizgisel haritalarin sisteme nasil dahil edilecegi bu giin i¢in bile hala soru isaretidir. Ayrica

sisteme kolayca dahil edilecegi diisiiniilen sozel tapu bilgileriyle mekansal veriler arasinda
uyusumsuzluk olmasi yani haritalarin tapu sicilindeki degisiklikleri izlemede geri kalmasi ve

degisikliklerin haritalarda giincellenmemesi de 6nemli problemlerden birisidir (Sar1, 2006).

TKGM’ce, Tapu ve Kadastro hizmetleri sonucu kadastro birimlerince yerine getirilmek
istenen degisiklik islemlerinin (ifraz, tevhid, yola terk, aplikasyon, cins degisikligi, imar
uygulamalari, kamulagtirma, toplulastirma v.s.) teknik sebeplerle yetersiz kalan, uygulama
niteligi kaybeden, eksikligi bulunan ve zemindeki smirlart gercege uygun sekilde
gostermedigi tespit edilen haritalar ve dayanagi olan belgeleri nedeni ile saglikli yapilamadigi
ve ekonomik kayiplara neden oldugu, ayrica, bu haritalarin giincelligini kaybetmesi ve degisik
sebeplerden Gtiirti zemini yansitmamasi ve bunun dogal sonucu olarak vatandas ile kullanici
diger kamu kurum ve kuruluslariin islerini aksattigi, sikdyetlerin artmasina sebep oldugu,
sorunlarin ¢dziimii amaci ile mahkemeleri yillarca mesgul ettigi, bu yetmezliklerin topraga
yonelik yapilan yatirim, miihendislik hizmetleri ve projelerin yiiriitiilmesine engel oldugu
goriilmiis ve 3402/22-a uygulamalart ile iretilen kadastral haritalari; giincel, giivenilir,
sorunsuz, standardize edilmis, hukuken gecerli ve e-devlete uygun hale getirilmesini

hedefleyen Yenileme Faaliyetleri baslatilmistir.

Yenileme Faaliyetleri kapsaminda;

o Oncelikli olarak yenilenmesi gereken 8 milyon parselden 4 milyonunun bu proje
kapsaminda 2014 yilina kadar yenilenmesi, yenileme faaliyeti kapsamindaki ilgili
miudirliiklerin Pafta ve Teknik Arsiv Verilerinin Bilgisayar Ortamima Aktarilmasi,

Uluslararasi koordinat sistemine doniisiimii,

o Temel Harita iiretimi (1/5000 ve daha biiyiik 6l¢ekli renkli orto-foto harita iiretimi),

o Yenileme kapsamindaki tapu sicil bilgilerinin gilincellenmesi ve tapu kiitiiklerinin
yenilenmesi,

o 22-a kapsaminda uygulamada ortaya ¢ikacak ihtiyaglara gore mevzuatin gelistirilmesi

caligmalarinin yapilmasi dngoriilmektedir.

Uzun vadede ikinci kadastro imkani tamiyacak yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi
Onerimiz olsa da, su asamada 22/a uygulamalar1 ve sayisallastirma caligsmalar1 kapsaminda

parsel kose koordinatlarin {ilke koordinat sisteminde tek tanimli olarak elde edilmesinin
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uygun olacagi degerlendirilmektedir. Ancak bu ¢aligmalarda da bir takim sorunlarin oldugu

ve mevzuat engellemelerinin bulundugu bilinmektedir.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 22 nci maddesinde diizenlenen ikinci kadastro yasagina
istisna olarak, (22.02.2005 tarih 5304 sayili yasa degisikligi ile getirilen) ayn1 maddenin (a)
fikrasinda; tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iligskin; siirlandirma, 6l¢i, ¢izim
ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere uygulama niteligini kaybeden,
teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlar1 gergege uygun
gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli
diizeltmelerin saglanmasi amaciyla tapulama ve kadastro gormiis yerlerde, ikinci kadastro
yasaginin uygulanmayacagi belirtilmis ve bu kapsamda yapilacak c¢alismalarda, ayni

Kanun’un 2, 4, 14, 17. 19 ve 21 inci maddeler ile 13 tncii maddenin (B) ve 20 nci maddenin

(B). (C) ve (D) bentleri hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Goriildiigii gibi ikinci kadastro yasaginin istisnasi olarak getirilen ve kadastro tiizemize “22/a”
uygulamalari olarak giren ¢alismalarda kanunun hangi maddelerinin uygulanmayacagi tek tek
sayilarak belirtilmis ve yapilacak caligmalarin smirlart  ¢izilmistir. Bu maddelerin
incelenmesinden yapilacak caligmalarda, miilkiyet ve miilkiyetten bagka ayni hak tespitlerinin
yapilamayacagi ¢ikarilmaktadir. Ancak ozellikle bir hak tespiti niteliginde olmayan intikal,

ifraz ve ifrazen taksim islemlerinin yapilmasina bir engel getirilmedigi goriilmektedir.

Hal boyle iken; Kadastro Kanunu’nun bu maddesine dayanilarak c¢ikarilan 47/M
yonetmeliginin 27/3 {incli maddesinde parsellerin uygulama tutanaklarinin miilkiyet siitununa
ana parselin tapuda kayitli malikleri intikal ve ifraz islemine tabi tutulmaksizin aynen
aktarilmasi ongoriilerek intikal ve ifraz islemine izin verilmemis ayni husus 2007/10 sayil
kontrol yonergesinde yer almis ve son olarak ¢ikarilan 15.10.2009 tarih 2555 sayili “22-a
Uygulama Talimati"nin 6 nc1 maddesinde; ¢alismalarda harici; taksim, ifraz veya ifrazen

taksimlerin dikkate alinmayacag1 6ngoriilmiistiir.

Gortildigl gibi, 22-a g¢alismalarinda, Kanun’da uygulanmayacak hiikiimler arasinda yer
almayan intikal ve ifraz islemlerinin 47/M yonetmeligi ile, yine taksim veya ifrazen
taksimlerin de 15.10.2009 tarih 2555 sayili 22-a Uygulama Talimati ile yasaklandigi
goriilmektedir. Bu haliyle, 47/M yo6netmeligi ve 22-a Uygulama Talimatinin ifraz, intikal ve
ifrazen taksim gibi islemleri yasaklayan hiikiimlerinin Kanuna aykiri oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Bu degerlendirmeler 1s1iginda, bu hususta yeni diizenlemelerin hayata

gecirilmesi yararli olacaktir.
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Ayrica, 22-a uygulamalarinda, 47/M yonetmeliginin 15/3 {incii maddesinde, orman ve mera
rejimi disinda kalan, kamu kurum ve kuruluslarina ait tespit dis1 birakilmig olan yerlerin
sinirlandirilarak ayr1 parsel numarasi altinda tespitlerinin yapilmasi 6n goriilmesine ragmen
15.10.2009 tarih 2555 Sayili 22-a Uygulama Talimatinin 6 nc1 maddesinde, daha 6nce tespit
harici birakilan kamu kurum ve kuruluglarina ait yerlerin uygulamaya dahil edilmeyecegi

belirtilerek bu yerler kapsam disinda tutulmustur.

Bilindigi gibi; 27.01.2009 tarih ve 27123 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
5831 sayili yasanin 9. maddesi ile 3402 sayili Kadastro Kanunu’na eklenen gegici 8. madde
ile “Bu Kanunun yayumi tarihinden once yapilan tapulama veya kadastro ¢alismalarinda
tespit dist birakilan tapuda kayith tasinmazlar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerde
ve ¢alisma alani icinde orman oldugu gerekcesiyle tespit harici birakilan alanlarda, daha
sonra kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman swrt disinda kalan tapulu ve tapusuz
tasinmazlarin 3402 sayihh  Kanun hiikiimleri geregince kadastrosu yapiulir.” hikmii

getirilmistir.

Gortildigu gibi, bu degisiklikle, baz1 sartlarin varligi halinde, Kadastro Kanunu’nun yayin
tarithi olan 09.07.1987 tarihinden Once tespit harici birakilmis alanlarin kadastrosunun
yapilabilmesi imkani getirilmistir. Hal bdyle olunca, 22/a uygulamalarinda tespit harici
alanlarin nasil degerlendirilecegi 22/a uygulamasina mi tabi tutulacagi yoksa 3402/Gegici 8.
madde kapsaminda kadastrolanacagi m1 hususunda Merkez Inceleme Kurulu’nun 04.03.2009
tarih ve 185 no’lu kararinda, 09.07.1987 tarihinden ©once yapilan tapulama ve kadastro
caligmalarinda tespit harici birakilan yerlerin 22/a uygulama yonetmeligi kapsaminda

degerlendirilmemesi kararlagtirilmistir.

Uygulama talimatinin tespit harici birakilan yerlerle ilgili maddesine dayanak olan s6z konusu
merkez inceleme kurulu kararinda sadece 09.07.1987 tarihinden once yapilan tapulama ve
kadastro c¢alismalarinda tespit harici birakilan yerler kapsam disinda tutulmusken, 22-a

uygulama talimatinda biitiin tespit harici birakilan alanlar kapsam digina alinmistir.

Oysa 09.07.1987 tarihinden sonra da 3402 sayili Kanun ile tespit harici birakilan alanlar
vardir ve buralar 22-a kapsamina alinmalidir. Ayrica 09.07.1987 tarihinden 6nce yapilan
tapulama ve kadastro ¢aligmalarinda tespit harici birakilan alanlardan da 3402/Gegici 8.madde
kapsamindaki sartlar1 tasimayan yani kadastrolanamayacak olan alanlarin da 22-a

uygulamasina alinmasina bir engel bulunmamaktadir.
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Bu miitalaalara gore; 47/M yonetmeliginde Ongoriilen ancak uygulama talimatinda
yonetmelige aykiri bir sekilde kapsam disinda tutulan, orman ve mera rejimi disindaki kamu
kurum ve kuruluslarina ait tespit dis1 birakilmis olan yerlerin 22-a uygulamasi kapsaminda
degerlendirilmesini saglayacak sekilde 22-a uygulama talimatinin yeniden gézden gegirilmesi

uygun olacaktir.

22-a Uygulamalarindaki i¢ diizenlemeler, kanunda 6ngoriilmeyen, kadastronun kapsam ve
icerigini daraltacak sekilde sadece jeodezik ag ve harita revizyonlar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Oysa hak tespiti niteliginde olmayan bir takim ¢aligmalarin yapilabilmesine, yani
bilgilerin toplanmasina ve kapsam olarak kadastronun genisletilmesine yasal bir engel
bulunmamaktadir. Bu kisitlama ve yasaklamalar 22-a mantigmi 2859 sayili yasa
uygulamalarina benzetmektedir ki, bu Kanun’un beklentileri karsilayamadigi gecmis

tecrubelerle bilinmektedir.

22-a uygulamalarinda; yasada yer almayan kisitlama ve yasaklamalarin getirilmemesi, tam
tersine, caligmalarda miimkiin mertebe kadastronun igeriginin ve kapsaminin genisletilmesi,
hak tespiti niteliginde olmayan islemelerin yapilabilmesi, tescil harici alanlarin da
uygulamaya alinarak kadastronun kapsaminin genisletilmesi ve her parsel i¢in daha farkl
oznitelik bilgilerinin bu ¢alismalarda toplanarak TAKBIS veri kalitesinin, dogrulugunun ve

giincelliginin saglanmasi i¢in ¢aligsmalarin baglatilmasi yerinde olacaktir.

Bu konuda gerekli diizenlemelerin 22-a yonetmeliginde yapilamamasi halinde, 2859 sayili
Kanun ve 3402 sayili Kanun’un 22/a maddesi yiiriirliikten kaldirilarak yeni bir kadastro
yenileme yasasinin ¢ikarilmasi veya mevcut 3402 sayili Kanun’a kadastronun yenilenmesi ve
giincellenmesiyle ilgili kapsamli hiikiimlerin eklenmesi de alternatif olarak diisiiniilmelidir.
Bu diizenlemelerde intikal, ifraz, taksim, cins degisiklikleri gibi islemlerin yapilabilmesinin
saglanmasi, hak tespiti niteligindeki islemler digsinda kalan giincelleme c¢aligmalar: ile iilke
kosullar1 ve gereksinimleri dikkate alinarak, kadastronun igeriginin ve kapsadigi alanlarin
genisletilmesini 6ngodren hiikiimlerin yer almasi, bdylece siirekli yasayan dinamik bir kadastro

modelinin kurulmasi hedeflenmelidir.

5.2.2.2.2 Sayisallastirma Calismalarinda Sorunlar

Sayisallastirma calismalarinda Kadastro Haritalarinin ~ Sayisallastirilmast  Hakkinda
Yonetmelik kadastro haritalarinda bulunan parsel kose noktalarinin iyilestirilmis
koordinatlarinin elde edilmesini 6n goren bir yonetmelik olmakla birlikte, bu yonetmelik

kapsaminda yiiriitiilen etkinliklerde parsellerde tespit edilen teknik hatalar ile yiiz6lgiim
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hatalarinin kadastro teknik mevzuatinca yani 3402 sayili Kanun’un 41 inci maddesi ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan 41 inci madde uygulama yonetmeligi kapsaminda diizeltilmesi
ongoriilmektedir. Nitekim, Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmasi Hakkinda Y 6netmelik’in
11/4, 12/5, 15/3 {lincii maddelerinde sayisallagtirma siirecinde, teknik hatalar ile yiizolglim

hatalarinin tespit edilmesi halinde ilk 6nce bu hatalarin diizeltilmesi hiikiim altina alinmastir.

Bu durum uygulamanin tikanmasina neden olmaktadir. Zira sayisallastirma siirecinde
parsellerde muhakkak teknik hatalar ¢ikmakta ancak bunlarin 41. Madde uygulamasiyla
¢Ozliimii i¢in siirelerin beklenmesi ve tebligat sorunu gibi nedenlerle zorlagsmaktadir. Oysa
tespit edilen teknik hatalarin diizeltilip sayisallastirma caligmalari sonucu yapilacak aski
ilaninda gosterilerek ilgililere teblig hiikkmiinde olacak sekilde Yonetmelik’te diizenlemeler
yapilmalidir. Gerekirse kanun degisikligi diisiiniilmeli ve sayisallastirma siirecinin oniindeki

engeller kaldirilmalidir.

Kadastro bilgi sistemi caligmalarinin hizla devam ettigi TKGM’de karsilasilan en biiyiik
problem mekansal verilerin elde edilememesidir. Zira bir arazi bilgi sisteminde sézel (non
grafik) verilerin yaninda tek datumda toplanan sayisal (grafik) verilere de ihtiya¢ vardir.
Ancak tlilkemizdeki kadastro haritalarindan yaklasik %80’ ninin ¢izgisel olmasi ve bunlarin tek
bir datum altinda sayisallastirilmasinin zorunlu olmasi1 TAKBIS projesinin éniindeki en biiyiik
engeldir. TKGM onceleri kendisi dogrudan bir ¢aligma yapmak yerine kadastro parsellerinin
fiziksel planlama ve ¢esitli projelerle uygulama gormesi sirasinda ve ilgililerince yaptirilip
kadastro miidiirliiklerince kontrolii yapilan degisiklik islemleri esnasinda 6zel miihendislik
biirolarinca uygulamaya konu kadastro parsellerinin kdse koordinatlarinin bulunmasini ve
yiizolglimil hesaplarinin da bu degerlere gore yapilmasini dngorerek sayisal ¢alismay1 zorunlu
kilmistir. Bu sekilde 6zel miithendislik biirolarinca yapilan imar uygulamasi, yola terk, ayirma,
kamulastirma vb. islemlerle 6zel miihendislik biirolarinin islem konusu parsellerin kose
koordinatlarin1 elde ederek mevcut ¢izgisel haritalarin bir nebze de olsa sayisal hale

donlismesi amaglanmistir (Sar1, 2006).

TKGM, 22.02.1994 tarihinde yayinladigi (miilga) 1994/5 sayih genelge eki “Tescile Konu
Harita ve Planlarin Kontrol Yoénergesi’nde ilgililerince yaptirilan tescile konu haritalarin
sayisal olarak diizenlenmesini dngormiistiir. Boylece 6zellikle imar uygulamalarinin yapildigi
kentsel alanlarda eski c¢izgisel haritalar yerine sayisal haritalar olusturulmus ve onceki
kadastral parsellerin de sayisal kose koordinatlar1 elde edilmistir. Ancak bu sekilde istege
bagh veya dogrudan belediyelerce yapilan uygulamalarla tiim haritalarin sayisal hale

gelmesi miimkiin degildir. Bunun anlasilmasi iizerine TKGM tarafindan, resen caligsma



54

baslatilmasi ongoriilerek 1999 yilinda sayisallastirmaya iliskin 1999/1 sayili genis kapsamli
bir genelge ve eki yonerge cikarilmistir. 1999/1 sayili genelge eki kadastro paftalarinin
sayisallastirilmasina iligskin yonerge ile TKGM kendi tasra teskilatlarinda ¢izgisel haritalarin
sayisallastirma esaslarini belirlemis ve kadastro miidiirliiklerinin belirli bir program dahilinde

kendi elemanlariyla cizgisel haritalari sayisallastirma ¢aligmalarina baglamasini istemistir.

1999/1 sayili genelge hiikiimlerine gore yapilan sayisallastirma islemleri bugiin saglikli bir
sekilde yiiriitilememektedir. Uygulayici birim olan kadastro miidiirliikklerinde yer alan
haritalarin biiyiik bir kisminin ¢izgisel olmasi ve idari olarak teskilatlanmadaki sorunlar ile
eleman azlhigindan kaynaklanan darbogazlar nedeniyle giiniimiizde ¢alismalar yok denecek

kadar azdir (Sar1, 2006).

Sayisallastirma c¢agdas kadastro projesini gerektirdigi vazgegilmez bir ¢aligmadir. Ancak
1999/1 sayili genelge dogrultusunda sayisallastirma calismalarinin yapilamamasinin nedeni
kadastro midiirlikklerinin yillik programlari, talebe bagli fen islemleri ve kontrolliik
islemlerinin yogunlugunun yani sira sayisallastirma genelgesinin formalitesinin fazla
olmasidir (Kogak, 2000). Olgii degerleri ya da haritadan okumak suretiyle elde edilen
degerlerin, zemin kontrolii i¢in araziye aplikasyonuna kadar gecen asamalarin fazla bir geregi
bulunmamaktadir. Olgii degerlerinden ya da haritadan okunan gecici degerlerle araziye
aplikasyon yapilmali ve arazi karsilastirmasi ile aplikasyon kusurlar1 giderilip
kesinlestirilmelidir. Gegici degerlere gore yapilan ¢izimle ilk haritanin ¢akistirilmasi sirasinda
bulunan farkliliklarin nasil giderilecegi de agik degildir. Gegici degerlerin arsivlenmesinin
gerekip gerekmedigi de tartismalidir. Ayrica sayisallastirma islemleri sirasinda planimetrik
alanlarla sayisal alanlar arasinda c¢ok biiyilik farklar ¢ikmakta ve bunun diizeltilmesi i¢in
genelgenin 16. maddesinde 3402 sayili yasanin 41. maddesine gore diizeltme yapilacagi
belirtilmektedir. 41. madde uygulamalar1 sirasinda azalan yiizolglimlerine kars ilgililerinin
dava agmas1 ve bu davalarin uzun siirmesi de genelgeyi uygulanamaz hale getirmistir. Ayrica
Tirk Medeni Kanununa gore ilgilisinin rizast ya da mahkeme karar1 olmadan sayisal
hesaplanan yiizélgiimleri tapu siciline yansitilamamaktadir. 1999/1 sayili genelgede sayisal
olarak hesaplanan parsel yiizol¢limii degerlerinin bir liste halinde tapu miidiirliiklerine
gonderilmesi ve tapu miidiirliiklerince de tapu kiitiglinii beyanlar hanesine yiizolglimiiniin
degistirileceginin belirtilerek daha sonraki herhangi bir islem sirasinda Tapu Sicil Tiiziigii’ne
gbre yeni yiizol¢limii degerlerinin tescilinin yapilacagi hiikkmii yer almaktadir. Ancak Tiirk

Medeni Kanunu’na ve Tapu Sicil Tiiziigline gore ilgilisinin rizasi1 olmadan tapu sicilinde
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higbir degisiklik yapilamamaktadir. Ilgililerinin olur vermedigi durumlarda yeni yiizol¢iimii

degerlerinin tescilini nasil saglanacagi da belirsizdir (Sar1, 2006).

Sayisallastirma sonucu veriler pafta koordinat sistemine doniistiiriilmektedir. Yerel koordinat
sistemine gore cizilmis paftalar yine yerel sistemlere doniistiiriilmektedir ve lokal sistemde
parsel kose koordinatlar1 elde edilmektedir. Oysa, ¢agdas ¢ok fonksiyonlu bir kadastro bilgi
sisteminin mekansal altligin iilke sisteminde elde edilmis koordine degerleri olusturulur. Bu
yerel degerler bazen iilke sistemine koordinat doniisiimleriyle ¢evrilmekte ancak uygulamada
farkli doniisim degerleri kullanilmaktadir. Yine tarayicilarla raster hale getirilen ve ortak
noktalar vasitasiyla harita koordinat sistemine doniisiime iliskin tolerans degerleri de

genelgede yer almamaktadir.

1999/1 sayili genelgenin hukuki ve teknik olarak Tirk Medeni Kanunu ve Tapu Sicil
Tiiziigi’niin  kesin kurallar1  karsisinda uygulanma kabiliyetini kaybetmesi {izerine
sayisallastirma ile ilgili yasal altliklarin hazirlanmasi geregi duyulmus ve sayisallastirma
islemlerinin kanun diizeyinde saglam hukuki zemin igerisinde yiiriitilmesi gerektigi

anlagilmistir.

03.03.2005 tarih 25744 sayih resmi gazetede yaymlanan 5304 sayilh Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 3402 sayili Kadastro Kanunu’na
eklenen birinci madde sayisallastirma ile ilgilidir. Ek 1. maddede “ Kadastro veya tapulama
haritalari, arazi kontrolii yapilmak suretiyle sayisal hale getirilir. Yapilan ¢alismalarin
sonucu, 11. maddeye gore ilan edilir ve ildn siiresi icerisinde dava ac¢ilmayan tasinmaz
mallarin kayitlarinda gerekli diizeltme yapilir...” denilmektedir. Bu degisiklikle, haritanin
icerisinde yer alan tiim parsellerin kdse noktalarmin elde edilmesinden sonra bulunan
ylzolgiimlerinin mevcut 3402 sayili yasanin 11. maddesine gore 30 giin askiya ¢ikarilmasi ve
stiresi i¢inde itiraz olmayan parsellerin yeni ylizol¢limlerinin tapu siciline tescilinin yapilacagi
belirtilerek 1idari olarak sayisal yiizolglimii degerlerinin tapu kiitiigiine islenmesinde
karsilasilan sorun asilmaya ¢alisilmistir. Ancak mahkemeye ilan siiresi icinde yapilan itiraz
tizerine mahkemece yapilan sayisallagtirma islemi iptal edilirse ve mahkemelerin parselin eski
yluzolgiimii ile tapuya tesciline karar vermesi halinde komsu parsellerin bundan nasil
etkilenecegi de sorun yaratacaktir. Teknik olarak uygulanamayan mahkeme kararlar1 ortaya
ciktiginda anayasaya gore uygulanma zorunlulugu bulunan mahkeme kararlarinin nasil

uygulanacag1 da hukuki karmasalara yol agacaktir (Sar1, 2006).

Her kartografik sayisallagtirmanin dogrulugu icin arazi ile kontrolii ve boylece test edilmesi

gerekir. Gergi bu diisiince 1999/1 sayili genelgede de yer almistir. Ancak her bir parsel kose
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noktasinin gecici degerlerini arazi kontrolii ile test edilmesi islemleri fazla zaman alacag
gibi emek ve masrafi da artiracaktir. Ayrica hosgorii degeri disindaki parsel kose
noktalan i¢in diizeltme islemlerini yiiriitmek de bir hayli zaman alacak ve calismalar
aksatacaktir. Bu sebeple arazi ile planin uyusumlu oldugu alanlarda ve ozellikle ol¢ii
degerlerinin mevcut oldugu alanlarda sayisallastirma calismalarim yiiriitmek dogru
olacaktir. Diger alanlarda bundan kacinmak gerekir. Temel diisiince olarak bu gibi
olumsuz etkileri sebebiyle sayisallastirma, ¢ok sik diisiiniilmemesi gereken bir yontem olarak
algilanmalidir. Ancak son yasa degisikligi ile calismalarin hizlandirihip, askiya
cikarilmas1 gibi asamalarin getirilerek bir an evvel calismalarin Kkesinlesmesini
saglamak ve bu sekilde haritalarin sayisallastirilmasim saglamak gibi bir diisiince kaygi
vericidir. Ozellikle plan ile arazi arasinda uyum bulunmayan ve orjinal 6l¢ii degerleri
olmayan alanlarda, sayisallastirma calismalarindan sakinmah ve bunun yerine yenileme
calismalar1  devreye sokulmahidir. Bu sebeple hangi alanlarda sayisallastirma
yapilabileceginin iyi analiz edilmesi hangi yerlerde nasil bir yontemin (sayisallastirma,
diizeltme veya yenileme calismasi) uygulanmasi gerekeceginin belirlenmesi ve bunlarin mali

durum da dikkate alinarak gergeklestirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir (Sar1, 2006).

5.2.2.2.3 Diger Sorunlar ve Oneriler

Ulke kadastrosunun farkli koordinat sistemlerinde iiretilmis olmas1 ve ED-50 de iiretilenlerin
bile gogunlukla ada bazinda doniisiim parametre tespiti gerekmektedir. Bunun i¢in TUSAGA
aktif icin elde edilen doniisim parametreleri yeterli goriilmemektedir. Halen envanterde
yaklasik 3000 tesis kadastrosundan, 1000 adet de diger projelerden gelen toplamda yaklasik
7000 noktalik ITRF donilisiim parametresi mevcuttur. Doniisiimii yapilmis bu noktalarin
sadece envanter amagli kullanilmas1 ve her KM nin doniisiim parametresini kendisinin tespit

etmesi daha uygun degerlendirilmektedir.

Kadastro Miidiirliikleri kendi envanterlerinde mevcut olan ED-50 verilerini kendi imkanlar
ile ITRF’e dondiirebilme yetenekleri kazanmustir, bu doniisiimii gerceklestirmelidirler. Tki y1l
oncesine kadar Harita Dairesi Bagkanliginca yapilan bu hizmet artitk Kadastro
Miidiirliiklerince yerine getirilebilmektedir. Bunun i¢in gerekli teknik altyapir ve yasal
prosediir saglanmis durumdadir. (TUSAGA aktif hazirdir, KM’lere 300 tane GPS cihazi

saglanmis durumdadir.)

KM’ler doniisiim parametrelerini belirleyerek ED-50 sistemidenki parselleri buna gore

dontistiirmeli ve gecici koordinatlar1 elde etmelidir. En hassas doniisiim parametresinin
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KM’lerce belirlenebilecegi ve ne kadar siklikta nokta Olciilmesi gerektiginin en iyi KM’lerce

bilinebilecegi uygun degerlendirilmektedir.

Ulkemizde cografi/mekansal bilgi sistemlerinin ve bu gercevede giincel Kadastro Bilgi
Sistemlerinin de olusturulmasina baglanmistir. Yeni datumlarda ve yeni teknoloji ile elde
edilen verilerin mevcut verilerle uyusumu gereklidir. Mevcut verilerin, olurunca sistematik
bilesenlerden (6teleme, donme, Ol¢ek v.b. bozulmalar1 gibi) arindirilmis, kadastro bolgeleri
arasinda siirekliligi olan veriler bigiminde derlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle,
CORS ve benzeri sistemlerden elde edilen verilerin mevcut kadastro planlarina aktarilmasi ve
bunun tersi uygulamalar, siirekli ve belirli bir dogrulukla (yonetmeliklerin gerektirdigi)

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

ED-50 veya Yerel koordinat siteminde {iretilmis veriler haritasinda ve arazide yeteri kadar
nirengi noktalarinin 6l¢iimii ve uyumsuz olanlarin atilmasindan sonra bulunacak doniisiim

parametresi ile birim bazinda ITRF koordinat sitemine doniisiimii saglanacaktir.

Gilinlimiizde koordinat transformasyonu ihtiyaci tiim diinya iilkelerini sarmistir. Herkesin
problemidir. Cok kolay ulagilabilen, konforla kullanilabilen ve ¢ok hassas bir koordinat
sistemi tanimlanmistir. Gergeklestirilmis bu uluslar arasi referans sistemi ITRFxx, (ETRFxx)
adiyla anilmaktadir. Tim {ilkeler bunlar1 kullanmaya yonelmektedirler. Yapay uydu
teknolojisi ve Global Navigation Satellite System (GNSS) de adeta bu sistemi kullanmay1
dayatmaktadir.

Diger yonden mekansal bilgi sistemleri ve bu gereksinimi karsilamak tiizere gelistirilen
yazilimlar da tek bir koordinat sistemi talep etmektedir. Bu talep dogrultusunda da iilkeler
eyalet eyalet, il il, kent kent ayr1 koordinat sistemlerinde tirettikleri haritalar tek bir koordinat

sistemine aktarma girisimindedirler (Tibitak, 2010).

TAKBIS’e Gecen Miidiirliikler icin:

TAKBIS’e gecen miidiirliiklerin verileri, farkli veri kaynaklarinda (ArcSDE,NetGIS)
iretilmekte iken idare tarafindan gerekli aktarim araglari ile PostGIS iizerinde birlestirilmistir.

Birlestirilen bu veriler ED-50 datumunda, WGS84 koordinat sisteminde yer almaktadir.

BOHHBUY’ ne gore koordinatlarin ITRF96 Uluslararas1 Yersel Referans Agi’nda olmasi
gerektiginden, TAKBIS veritabani, ITRF koordinatini verecek sekilde tasarlanmalidir.

Bu konu iki alternatif yol ile gerceklestirilebilir:
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1. ED-50 koordinatlarin1 ve ED-50 ile ITRF arasindaki doniisiim parametrelerini tutma

ve ITRF koordinatin1 anlik hesaplayarak verme yoluyla saglayabilir.

2. Dogrudan ITRF koordinatlarini veritabaninda saklayabilir, gerektiginde ED-50

koordinatin1 hesaplayarak saglayabilir.

Bu yiizden Yeni Kadastro Coziim Mimarisi veritabanindaki koordinatlarin doniisiim
yapilarak, BOHHBUY’ ne uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Kadastral verilerin
paylasildigi, diger dis paydaslarin (kamu kurum/kurulus ve miihendislik biirolar1) ihtiyaglari
da dikkate alindiginda herkesin ortak bir jeodezik referans modelinde ¢alisma ihtiyaci 6nem

kazanmaktadir.

TAKBIS’e Gecmeyen Miidiirliikler icin:

TAKBIS’e gegmeyen miidiirliiklerin ellerindeki sayisal verilerin biiyiik bir ¢ogunlugu ED-50
datumundaki koordinatlardan olugmaktadir. Bu sayisal veriler de TAKBIS ortamina
alimmalidir. Zira, giincel Kadastro Envanteri ancak tiim verilerin tek bir ortamda

yapilandirilmasi suretiyle ortaya konabilecektir.

Yonetmelik geregi koordinatlarin ITRF96 Uluslararast Yersel Referans Agi’nda olmasi
gerektiginden, miidiirliikklere ait bu verilerin Oncelikle doniistiiriilme ihtiyact ortaya
cikmaktadir. Kadastro Miidiirliikleri tarafindan hazirlanan ve yeterli dogruluktaki doniisiim
parametreleri kullanilarak ED-50 -> ITRF doniisiimleri gerceklestirilebilir ve boylece Yeni

Kadastro Coziim Mimarisinde veri biitiinliigii saglanmais olur.

Ihtiya¢ duyuldugu zaman ED-50 koordinatlarina erisebilmek icin, yukarida da belirtildigi gibi
idare tarafindan verilecek olan karar sonrasinda veritabaninda ED-50 ve/veya ITRF
koordinatlarinin da saklanmasi veya idare tarafindan belirlenen bu doniisiim parametrelerinin

yer almasi ve ihtiya¢ aninda anlik iiretilerek kullanilmasi 6nerilmektedir.

Kadastral veriler ¢cok farli ortamlarda (ArcSDE, NetGIS, CAD, UVDF) bulunmakta ve farkli
ortamlarda giincellenmeye devam edilmektedir. TAKBIS kapsamindaki 33 Miidiirliikte farkli
ortamlarda giincellenen kadastral veriler Yeni Kadastro C6ziim Mimarisine tasinmis olsa da
Miidiirliiklerin kullandig1 farkli yazilimlardan dolayr ilgili yazilimlarin veritabanlarinda
(ArcSDE ve NetGIS) giincellenmektedir. Bu veriler oldugu gibi yeni kadastro ¢oziim
mimarisine aktarilmistir ve herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu yiizden veritabaninda
cok sayida miikerrer kayit yer almaktadir. Bu verilerin Yeni Kadastro C6ziim Mimarisine

taginmis olmasi sorunu ¢ézmemektedir. Yeni Kadastro Coziim Mimarisi devreye girdiginde
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ve bu mimari ile uyumlu u¢ yazilimlar devreye girdiginde biitiin verilerin tek bir ortamda
giincel tutulmasi saglanabilecektir. Bu siire¢ igerisinde 33 miidiirliikte gilincellenen verilerin
Yeni Kadastro Coziim Mimarisi ortamina giincel olarak alinabilmesi i¢in iki alternatif

mevcuttur (Tiibitak, 2010):
1. Tiim verilerin yeniden alinmasi

2. Belli bir tarihten sonra ArcSDE ve NetGIS’de giincellenen verilerin otomatik olarak

PostGIS’e alinmasini saglayacak bir servis ile verilerin ayiklanarak alinmasi gerekecektir.

Diger yandan TAKBIS kapsaminda olmayan, ancak verilerini sayisal ortama tasimis olan ve
verilerini sayisal ortamda giincelleyen Kadastro Miidiirliiklerindeki verilerde Yeni Kadastral
Co6ziim Mimarisi ortamina alinma ihtiyaci vardir. Bunun i¢in idarece bir servis yazilmasi ve
bu servis ile belli periyotta giincel verilerin yeni sisteme alinmasi uygun

degerlendirilmektedir.

Yeni Kadastro Coziim Mimarisinin u¢ yazilimlar ile beraber tiim midiirliikklerde devreye
girmesi belli bir zaman alacaktir. Bu siire¢ merkezde giincel kadastro verisinin ge¢ olugmasina
neden olacaktir. Bu da TAKBIS’in genel hedefine ters diisecektir. Bu agidan dncelikle tiim
kadastro miidiirliiklerindeki giincel verilerin merkeze alinmasi hedeflenmelidir. Gergek
Kadastro Envanteri ancak tiim verilerin tek bir ortamda yapilandirilmasi suretiyle miimkiin

olabilecektir.

Yayginlastirma silirecine bakildiginda TSUY yaygmlhigimin ¢ok oOnde oldugu, KUY
yayginliginin ise ¢ok kisith oldugu gozlenmektedir. Kadastro Otomasyon yazilimdaki kabul

stireclerinin uzamasi kadastro veri yayginlagtirmasini da olumsuz yonde etkilemistir.

Hem tapu verisinin hem de kadastro verisinin karsilikhi olarak entegre edilmesi cok
onemlidir. Bu entegrasyon hem mahalle ada parsel numarasi bazinda karsiligiin bulunmasi
hem de parselin tecviz sinirlar1 dahilinde alanlarinin tutarli olmasinin  kontroliinii
icermektedir. Oncelikli olarak bu saglanmali daha sonra verilerin kendi igindeki tutarliligs,

dogrulugu kontrol edilmelidir.

Mevcut TAKBIS uygulamasinda kadastral verilerin yayginlagsmasi cok kisith
oldugundan TAKBIS veri entegrasyonu yani tapu ve kadastro verilerinin karsihkh
entegrasyonu beklenen olciide yapilamamaktadir. Halen Tapu verileri kendi i¢

entegrasyonu ile yetinmektedir.
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Kadastral parsel verisinin zenginlestirilmesi uzun vadede temel hedef olmalidir. Bu

kapsaminda ;

o Kadastral verinin adres verisi ile entegre edilmesi ve bdylece yerinin

yorumlanabilmesi kadastral veriye zenginlik katacaktir.

. Kadastral veri su, gaz, elektrik, kanalizasyon, telefon gibi altyapir katmanlar ile
iliskilendirilmelidir. Bu ve buna benzer pek ¢ok cografi veri katmani TUCBS de yer alacak ve

kadastral veri bu katmanlarla iliskilendirilebilecektir.

. Kadastral veri, kendi iizerindeki yapilarla iliskilendirilmelidir. Uzerindeki yap1, bu
yapinin abone bilgileri ile de iliskilendirilmesi tek bir parselden bir ¢ok bilgiye erisime imkan

saglayacaktir.

o Kadastral parselin vergiye esas degeri ile piyasa degerinin kurumsal olan emlak
degerlendirme kurumlarindan web servisi alinmak suretiyle iliskilendirilmesi kadastral veriye
cok onemli zenginlik katacaktir. Parsel vergi degerini belediye belirlemektedir, bilgi kaynagi
olarak belediye kullanilabilir ancak piyasa degeri spekiilasyona agik bir konu oldugundan bu

degerin kurumsal nitelikli bir kaynaktan servis yoluyla alinmasi uygun degerlendirilmelidir.

o Tarim ve Kdyisleri Bakanligi kendi tarim parsellerini olusturabilir ve TAKBIS den
alacag1 web servisi ile kadastro parseli lizerine tarim parsellerini ¢akistirabilir ve bu sekilde
isgalleri tespit edebilir. Bu dogrultuda, tarim parsellerine yonelik Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’na web servisi agilmasi ve Bakanligin tablosal bilgileri bu parsellere islemesi
uygun degerlendirilmektedir. Tarim Bakanlig1, bu tarim parselleri iistiine iiriin desenlerini ve

ekili alana iligskin destek bilgilerini de isleyebilir.

o Kadastro parseli Cevre Diizeni Planindaki yapi, sanayi, rekreasyon gibi alanlar ile
cakistirilip bu alan bilgileri ile iliskilendirilebilir. TAKBIS de parsel servis edilirken bu
parsele iligkin alan bilgisi de servis edilmis olur. Bunun i¢in Cevre ve Orman Bakanligi ile

veri paylagimi gerekecektir.

o Kadastro Parseli deprem alani ile cakistirilarak deprem kusak bilgileri ile
iliskilendirilebilir. Bunun i¢in deprem bilgisini iiretmekten sorumlu kurulustan alinacak veya
bu kurulusa verilecek web servisi ile bu iliskilendirme yapilabilecek ve kadastro parseline

boyle bir bilgi eklenerek zenginlik kazandirilacaktir.
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5.2.3 Yazihmdan Kaynaklanan Sorunlar
5.2.3.1 TSUY Programi

TSUY yazilimu ile ilgili olarak yapilan analizde asagidaki hususlar tespit edilmistir (Tiibitak,
2010):

. Yazilim basariyla uygulanmakta ve hizla yayginlastirilmaktadir. 17 Ekim 2010 tarihi
itibari ile 957 Tapu Miidiirliiglinden 429 midiirliik isletime alimmis olup, kalan 528
miidiirliigiin 2011 y1l1 sonuna kadar isletime alinmas1 TKGM tarafindan planlanmastir.

. TSUY, TM’lerindeki tiim islemleri kapsamakta olup, kullanici tarafindan TSUY
disinda herhangi bir programa ihtiya¢ duyulmamaktadir.

. Yazilim mevcut durumda tiim mevzuati kapsamakta olup, dgretici niteligi itibari ile
kullanimi1 ve adaptasyon siireci kolaydir.

. TSUY verileri web servisi ile dis paydaslara verilmeye baslanmis olup, gerekli
iyilestirme ¢aligmalarina yonelik olarak dis paydaslarla goriismeler yapilmakta ve
memnuniyetleri arastirilmaktadir.

. Yayginlagtirma siirecinde, Ozellikle dis kaynak kullanimi yoluyla yapilan
sayilastirmalarda, tapu kiitiiklerindeki mevcut sorunlu verilerin hig bir iyilestirme yapilmadan
elektronik ortama oldugu gibi tasindigr tespit edilmistir. TSUY’ un basarisina golge
diistirmekte olan bu zafiyetin giderilmesine yonelik olarak TKGM tarafindan biiyiik ¢aba
gosterilmistir. Halen TM lerden gelen sayisallastirma verilerinde benzer hatalar goriilmekte
hazirlanan sorgularla gerekli diizeltme c¢alismalar1 yapilmaktadir. Yapilan incelemelerde az da
olsa verilerde hala hatali kayitlarin oldugu tespit edilmistir.

. Yazilimin dili Delphi olmakla birlikte, yeni gelistirilen uygulamalar web tabanli
olarak .Net dilinde gelistirilmektedir. Business classlarin COM + olmasi, Delphi
teknolojisinin eski bir teknoloji olmast TSUY un yeni bir mimaride yazilmasini giindeme
getirmektedir.

. Yazilimin gelistirilmesi siirecinde konfigiirasyon yonetiminin yapilmis oldugu, ancak
isletim ve bakim siirecinde bunun devam ettirilmedigi tespit edilmistir. TAKBIS-11I Projesi
kapsaminda konfigiirasyon yonetimine TURKSAT tarafindan Temmuz 2010 itibar1 ile

baslandig1 gozlenmistir.

5.2.3.1.1 Tescil islemlerinde Yasanan Sorunlarin Giderilmesi ihtiyaci
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Sahada yapilan analiz ¢alismalarinda TSUY yazilimina iliskin eksik ¢alisan islemler oldugu
tespit edilmistir (Tibitak, 2010).

Islem kayitlar1 incelendiginde, tescil asamasinda yasanan sorunlar sebebiyle bircok islem,
veritabaninda yogunluk olusturdugundan islem sirasinda iptal edildigi tespit edilmistir. Bu
tespiti yaparken islem bazli analiz yapmanin uygun olmadig1 degerlendirilmistir. Bir
basvurunun, malik/parsel sayisina, igindeki islemlerin kapsamina ya da toplu olarak
yapilmasina bagli olarak tescil olma durumu degiskenlik gdostermektedir. Tescil asamasinda
performans sikintis1 yaratan durumlarin tespit edilmesi ve ¢oziilmesi gerekmektedir. Tescil
islemlerinde yasanan performans sikintilariin sebepleri, yazilimda, veritabaninda, veride
veya uygulama hatalarinda gerekli incelemeler yapildiktan sonra ortaya konmali ve sorunun

kaynaginda iyilestirmeler yapilmalidir.

5.2.3.1.2 Veritabam Olceklendirmesinde Iyilestirme Ihtiyaci

Veriler tek bir sunucu tizerindeki tek bir veritaban {izerinde saklanmakta, bu da veritabaninin

6l¢eklenmesi tizerinde ciddi sikintilar yaratmaktadir.

Veritabani, tablolar arasi iligkiler gézden gecirilerek birden fazla veritabanina boliinebilir, bu
veritabanlar1 diger fiziksel sunuculara dagitilabilir. Bolge miidiirliikleri bazinda is tablolarini
ayr disklere koymak, tasinmazla ilgili Tiirkiye genelinde kullanilacak tablolarin bir diskte
tutulmasi, islem gecis ara tablolarmin (TSUY logu) Tirkiye ¢apinda bir diskte tutulmasi
yerine bolge bazinda disklerde tutulmasi diisiiniilebilir. Kisa vadede, veritabanimnin diger
sunuculara replikasyonu gergeklestirilerek, 6zellikle diger kurumlara saglanan servislerde ana
veritaban1 yerine bu veritabanlar1 tizerinden servis verilerek, veritabani itizerindeki yiik
azaltilabilir. Uzun vadede ise yazihhm mimarisinin yeniden gozden gecirilmesi s6z konusu
oldugunda veritabam birden fazla fiziksel sunucuda ¢ahsabilir sekilde tasarlanmahdir
(Tibitak, 2010).

5.2.3.1.3 Yazihma Miidahale Konusunda Iyilestirme Ihtiyaci
Yazilim, uzun yillardir yapisal degisiklige ugratilmadan lizerine yamalar yapilmasi suretiyle
genisletilmis ve yapisal degisiklikler siirekli otelenmistir. Bu durum yazilima miidahale
edilirken, bir yeri diizeltirken diger yerleri bozma riskini artirmaktadir. Zira yazilimin tiimiine
hakimiyet konusunda zaafiyet vardir. Bu durumun zaman igerisinde giderilecegi asikardir
ancak yapisal degisikligin yapilmasi ve birbirini etkileyen kisimlarin belirlenerek modiillerin
birbirine olan baglar1 azaltilacak ¢alisma yapilmahdir. Giincel yazilim dokiimani mevcut

olmadigindan geriye doniik yazihm analizi yapilip giincel dokiiman olusturulmahdir
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(Tubitak, 2010).
5.2.3.1.4 Memur Performans Izleme Fonksiyonu Iyilestirme Thtiyaci

Yapilan is ve islemlere gore saglikli sonuglar iireten, islem sayisinin yani sira ilave kriterlerin
de dikkate alinarak performans izlemesinin yapilabildigi bir performans modiiliine ihtiyag

bulunmaktadir.

Personel performans izleme sistemleri, genis kullanicilara sahip sistemlerde personelin,
tizerindeki is yiikiine bakilarak degerlendirilebildigi, adil ve siirdiiriilebilir bir kaynak

yonetimi agisindan 6nemlidir.

Bu sistemin adil ve saglikli 6l¢iimler yapabilmesi i¢in gelen is taleplerinin personele atanmasi
konusunun Ydneticinin insiyatifine bagli olarak sistem tarafindan otomatik atanmasi objektif
bir  performans  degerlendirme  mekanizmasina  olanak  saglamasi  agisindan

degerlendirilmelidir.

Otomatik is atamasina temel teskil etmek tizere sistemde kisi bazinda personel nitelikleri
tamimlanmalidir. Bu nitelikler kisinin sahip oldugu TAKBIS sertifikalari, tecriibe yil1 gibi

kriterlerden olusturulabilir.

Ayrica, tanimhi her bir is/islemin karmasiklik seviyesinin belirlenerek sisteme tanitilmasi
gerekmektedir. Buna yonelik olarak Oncelikle is/islemlerin karmasiklik seviyesinin
belirlenmesi amaciyla uzman goriisii ile bir analiz yapilmalidir. Bu analiz sirasinda, islemlerin
birbirlerine gore farkli karmasiklik derecelerine sahip olmalarinin yani sira, her islem tiiriintin
de kendi i¢inde farkli kriterlere gore (malik sayisi, parsel sayisi, hissedar sayisi vb)

karmasikliga ve siirelere sahip olabilecegi dikkate alinmalidir.

Gorevlerin otomatik olarak rastsal bir yaklasimla atanmasina ilave olarak “branslasma”

mantig1 ile iglem atamasi da sisteme dahil edilebilir.

Analiz c¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaglara uygun olarak, web tabanl,
yetkilendirme mekanizmasina sahip, TSUY igerisine gomiilii (embedded) calisan (ayr1 bir
uygulama, yeni bir sistemin bakim idame gereksinimi olacagindan TSUY igerisine gomiilil
olmas1 tavsiye edilir) bir Personel Performans izleme Uygulamasi gelistirilmesi
onerilmektedir Analiz c¢aligmalarinda sistemin kullanici gruplarinin ve bu gruplarin
gereksinimlerinin belirlenmesi 6nemlidir. Kullanic1 gruplarinin ihtiyaglarma uygun raporlar

tespit edilmelidir (Tiibitak, 2010).
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5.2.3.1.5 Kullamic1 Arayiizleri Tyilestirme Thtiyaci

TSUY yazilimi bir veya daha fazla pencerenin agilmasi ilkesiyle ¢alisan bir uygulamadir. Bu
yapt hem kullanici i¢in karmasik bir arayiiz olusturmakta hem de sistem kaynaklarinin
kullanimin1 artirmaktadir. Bunlara ek olarak ekranlar arasindaki farkliliklar bir arayiiz tasarim

standardinin olmadigina veya varsa bile bu standarda uyulmadigini géstermektedir.

Araylizler zaman igerisinde yazilimcilar tarafindan gelistirilmis olup, bu konunun profesyonel
olarak degerlendirilmedigi tespit edilmis, bu sebeple kullanict arayiizii tasarimi igin
yazilimcilardan farkli kisilerin gorevlendirilmesi ve tiim ekranlarin endiistri standartlar1 goz
onlinde bulundurularak tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir. Konuya 6zel olarak bir
arayliz tasarimcist ile belli bir siire calisilmasi, standartlarin hazirlatilmasi 6nerilmektedir

(Tubitak, 2010).
5.2.3.1.6 Kullamc1 Kilavuzu Thtiyaci

TSUY programina ait yardim dokiimanlarin yetersiz oldugu ve yeni gelen personelin TSUY
hakkinda bilgileri eski personelden edindigi tespit edilmistir. Yardimc1 dokiiman olarak ilk
baslarda egitim videosu ve yazili dokiimanlarin oldugu fakat giincelliklerini yitirdikleri

belirlenmistir.

Mevzuat ve islemlerin tamamini kapsayan, gilincel ve yeterli yardimci dokiimanlar,
yazilimlarin dogru kullanilabilmesi ve isletim desteginin en aza indirgenebilmesi i¢in ihtiyag

olarak degerlendirilmektedir.

Yardimer dokiimanlarin, islem bazinda takibinin kolay olmasi, gorsel ogeler agirlikli

anlatiminin olmasi1 gerekmektedir.

Yardimc1 dokiimanlarin hazirlanmasi ve siirekli giincel tutulabilmesi icin sorumlular

tayin edilmelidir.

Kurum Personeli tarafindan islem bazinda hazirlanan egitim videolar: ¢ok yararlidir. Bunlar
egitim amach diisiiniilmelidir. Islem aninda basvuru igin video yerine hizh erisimin

yapilabilecegi bir kilavuz hazirlanmahdir (Tibitak, 2010).

5.2.3.1.7 Yeni Siiriimlerin Test Siirecinde Iyilestirme Thtiyaci

Yeni siirimler 6nce merkezde test edilmektedir. Bu test c¢alismasinda personel

yetersizliginden dolayr sadece degisiklik yapilan fonksiyonlara bakilabilmektedir. Bu
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giincellemelerin nerelere etki ettigini izleyebilecek ve ilgili tiim fonksiyonlar1 test edecek

ilave test uzmanlarina ihtiya¢ vardir.

Daha sonra uygulamalar pilot iki miidiirliikte kurulmakta ve ger¢ek uygulamada bu iglemler
kullanicilar tarafindan degisiklilerin farkinda olarak islemleri gerceklestirmeleri gerektigi
dikkate alimarak uygulanmaktadir. Bu deneme siireci 2 hafta siirmektedir. Test sonucu
kullanicilardan telefon ile geri bildirim seklinde alinmaktadir. Bu siirecte konfigiirasyon

yonetimi eksikligi giderilmelidir (Tiibitak, 2010).
5.2.3.1.8 Yeni Siiriimlerin Kurulumu Siirecinde Iyilestirme Thtiyaci

TSUY yazilimi mimarisi merkezde COM+ DLL paketleri ile is istasyonlarinda ¢alisan exe
yazilim paketlerinden olusmaktadir. COM+’larda olan bagimsiz gilincellemeler aninda
uygulamaya alinmaktadir. Ancak uglar ilgilendiren degisiklikler varsa bunlar ihtiyaca gore
belirli bir siire bekletilmekte, is istasyonlarina acil kurulmasi gereken yazilimlar oldugunda
yardim masasina kurulup merkezden islem yapilmaktadir. Is istasyonlarma acil kurulmasi
gerekmeyen paketler ana kurulum islemini beklemektedir. Uygulamaya alma esnasinda is
istasyonlarna ortalama 25 MB civarinda program goénderilmektedir. Bunun da aga olan
yikiinii bertaraf etmek icin gonderim gece yapilmaktadir. Ancak gece uglardaki bazi
sunucularin kapali olmasi yiiklemede eksiklige sebebiyet vermektedir. Uygulamaya alma
anlikk olmali, gereksiz bekletilmemeli ve mesai disinda gonderilmesini saglayacak
uygulamaya alma mekanizmasi veniden tasarlanmalidir. Yeni siiriimlerin tek dosya yerine
kiiciik veri hacminde gonderilmesi hem aga gelen yiikii azaltacak hem de sistemdeki
uygulama planinin (execution plan) degisikliklere daha ¢abuk reaksiyon gostermesini

saglayacaktir (Ttbitak, 2010).

5.2.3.1.9 Lokal s istasyonuna Tasiman Veri Yiikiiniin Azaltilma Ihtiyaci

Istemci programi, bircok noktada ug¢ kullaniciya ihtiyact olandan daha fazla veri
getirmektedir. Bu tiir ¢ok fazla veri tagiyan sorgular, sistemin tiim bilesenlerini, 6zellikle de
ag1 darbogaza sokmaktadir. Ornegin kisi arama ekranlarinda, ‘Ahmet Yilmaz® gibi ¢ok
rastlanan bir isim girilmesi durumunda, 24 binin iizerinde kayit istemci programa
aktarilmaktadir. Sistemin sorunsuz calistigt donemlerde bile bu sorgu merkez
bilgisayarlarinda 16 saniye, 2 MB hizinda ¢alisan Cankaya Miidiirliigii'nde 1 dakika, Mersin
gibi diisiik network (512 KB) hizinda ¢alisan bir miidiirliikte 2 buguk dakikanin iizerinde

tamamlanmaktadir. Bu tiir cok fazla veri tasiyan sorgular, sistemin tiim bilesenlerini, 6zellikle
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de ag1 darbogaza sokmaktadir. Cogunlukla istemciye taginan veri kullanilmamaktadir.
Istemcinin ve sunucunun kaynak kodlar1 incelenerek cok fazla veri tasiyan arayiizlerin tespit
edilmesi ve bu arayiizlerde veri gereksinimlerinin azaltilmasinin miimkiin olup olmadigi

arastirilmalidir.

Veri ihtiyac1 yiiksek olan ekranlarda, veriler sayfalara boliinerek getirilmeli, boylece

hem ag hem de sunucular tizerindeki ytik azaltilmalidir (Tiibitak, 2010).

5.2.3.1.10 Tasradaki is Istasyonlarina kisitlama Getirilme Thtiyaci

Midiirliiklerdeki kullanicilar bilgisayarlarinda yerel yonetici haklariyla calisabilmekte ve
TAKBIS uygulamalari disinda programlarin kontrolsiiz olarak internet zerinden ya da farkl
medyalar araciligiyla goriintiilenmesi/indirilmesi/kurulumu islemlerini
gerceklestirebilmektedirler. TSUY yazilimi yerel yonetici haklari olmaksizin ¢alisgamadigi
icin, kullanicilara bu haklar verilmek zorunda kalmmustir. TAKBIS uygulamalar1 disinda
programlarin kontrolsiiz olarak program goriintiilenmesi/indirilmesi/kurulabilmesi sebebiyle
viriisler ve istenmeyen yazilimlar, miidirliiklerdeki bilgisayarlart ve veri aglarini
yavaglatabilmekte/kilitleyebilmektedir. Geg¢miste, bu tiir istenmeyen programlar sifre
denemeye c¢alistiklar1 i¢in sistem tarafindan bloke edilmis, bu sebeple de kullanicilar sisteme
giremez hale gelmislerdir. Halen bu tiir sorunlar yasanmaktadir. TSUY yazilimi, yerel
yonetici hakki gerekmeksizin calisir hale getirilmeli ve yerel yonetici hakki kullanicilarin rol

kapsamlarindan ¢ikarilmalidir.

Yeni stiriimler uygulamaya alindiktan sonra lokal bilgisayarlardaki yazilim kurulumlarinin
standart dis1 olmasi nedeniyle yaklasik 20’ye yakin sorun yazilimci ve sistemci tarafindan
lokal makinelerin konfigure edilmesi ile ¢oziilmeye calisilmaktadir. Kullanicilar lokal admin
olarak kendi makinelerini konfigiire edebilmektedir. Sorunun ana kaynad Lokal is

istasyonlarinin kontrolsiiz olusudur.

Is istasyonlarindaki lokal admin yetkileri kisitlanmali veya kaldirilmalidir. Kullanicilar
TAKBIS is istasyonlarini kendi dzel bilgisayarlar1 gibi degil TAKBIS is istasyonlar: olarak
degerlendirmelidir. Bu kullanim kisilerin iyi niyeti veya kontroliina birakilmamali, merkez

kontroliinde yetkiler ayarlanmalidir.

Tasradaki is istasyonlarinda internet kullanimi tamamen serbest olup, uygulama disindaki
internet kullanimi1 sistem performansmni olumsuz yonde etkileyebilmektedir. TAKBIS

kapsaminda kullanilan bilgisayarlar kapali ag icerisine alinmali, midiirliiklerde internet
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erigimi i¢in ayr bilgisayarlar bulundurulmalidir.

Niifiis Vatandaslik Idaresi Genel Miidiirliigii MERNIS’i kapali devre olarak yonetmekte,
kendi icisleri dokiiman yonetim sistemini bile bu devrenin disinda tutarak her birime ayr1

bilgisayar tasarlamaktadir.

TAKBIS’in iilke genelinde kullamilan kritik bir sistem olmasi sebebiyle kapah devre
olmasi1 onemlidir. Kapali devre olmasinin performansin artirtlmast ve saglikli bir sekilde

izlenebilmesine katkis1 olacaktir (Tiibitak, 2010).

Tagranin bazi birimlerinde ADSL ile internete ¢ikildig: tespit edilmis olup bu durumun sistem
icin gilivenlik aciklart olusturdugu degerlendirilmektedir. Kurumda bu alanda bir calisma

baslatilmis olup, 6zellikle tasra is istasyonlarinda bir standardizasyon planlamasi vardir.

5.2.3.2 KUY Programi

Kadastro Miidiirliiklerinin teknik islemlerini yapmalar1 amaciyla TAKBIS-1 siirecinde
Kadastro Uygulama Yazilmi (KUY-1) ortaya ¢ikmistir. TAKBIS-II kapsaminda idare,
kullanicilarin aliskanliklarini da gozeterek TAKBIS-I den ayri bir sartname ile Yiiklenici’ den
alternatif yazilim gelistirilmesini talep etmistir. Boylece, Yiiklenici tarafindan 2 ayr1 Alt
Yiiklenici ile galigilarak alternatif iki Kadastro Uygulama Yazilimi gelistirilmis (KUY-CBS
ve KUY-CAD) ve kullanicilara sunulmustur. Uzun siiren test ¢alismalari sonucunda her iki

yazilim da idarece kabul edilmemistir.

Oregin; KUY-1’den sonra gelistirilen KUY-2 (KUY-CBS ve KUY-CAD), krokilerde
poligonlart 6l¢ekli getirmesi, plan drneklerinde manuel olarak belirlenen 6lgegin bozulmasi,
dxf formatindaki veriyi import edememesi (autocad verilerini alamamasi), yapisiz hale gelme
cins degisikligi islemlerinde krokinin programdan alinamamasi, editleme isleminin esnek ve
rahat olmamasi, sorgu bdliimiinde sadece ada numarasina gore sorgu yapilabilmesi fen kayit
numarasina gore sorgulama yapilamamasi, ifraz, yola terk, irtifak hakki vb. islemlerde
koordinat girildiginde noktalar1 detay noktasi olarak atmasi ve parsel cephesi lizerine gelen
noktalarin ekran yakinlastirildiginda cephe {izerinde olmadiginin goriilmesi, miidiirliik
kapsamindaki tliim mahallelerin grafik ve sozel verilerine bagvuru atamadan ulasilamamasi
(0zellikle grafik verilerin bagvuru atamadan goriilememesi) gibi nedenlerle (Cankaya

Kadastro Midiirliigii, 2008) uygulamada kabul edilmemistir.

22 Ekim 2010 tarihi itibari ile 33 Kadastro Midiirligii/Sefliginden 19 Miidiirliik/Seflikte
KUY-CAD, 14 Kadastro Miidiirliigiinde de KUY-1 kullanilmaktadir. Yazilimlar merkezde
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asagidaki tabloda sunulmustur.

NO iL KADASTRO MUDURLUGU KADASTRO KULLANILAN
SEFLIGI YAZILIM

1 ANKARA CANKAYA KUY-CAD
2 ANKARA CANKAYA GOLBASI KUY-CAD
3 ANKARA ALTINDAG KUY-CAD
4 ANKARA MAMAK KUY-CAD

5 ANKARA KECIOREN KUY-CAD
6 ANKARA YENIMAHALLE KUY-CAD
7 ANKARA YENIMAHALLE ETIMESGUT KUY-CAD
8 ANKARA YENIMAHALLE SINCAN KUY-CAD
9 KAYSERI KOCASINAN KUY-CAD
10 KAYSERI MELIKGAZI KUY-CAD
11 KONYA SELCUKLU KUY-CAD
12 KONYA KARATAY KUY-CAD
13 KONYA MERAM KUY-CAD
14 BURSA OSMANGAZI KUY-CAD
15 BURSA YILDIRIM KUY-CAD
16 BURSA NiLUFER KUY-CAD
17 ESKISEHIR ESKISEHIR KUY-CAD
18 ANTALYA ANTALYA KUY-CAD
19 izMiR MENDERES KUY-CAD

1 TRABZON TRABZON KUY-1

2 SAMSUN SAMSUN KUY-1

3 GAZIANTEP SEHITKAMIL KUY-1

4 GAZIANTEP SAHINBEY KUY-1

5 izMiR BUCA KUY-1

6 1zZMIR CESME KUY-1

7 izmiR CIGLI KUY-1

8 IzMIR KARSIYAKA KUY-1

9 1zZMIR KONAK KUY-1

10 IzMiR KARABAGLAR KUY-1

11 izMIR BORNOVA KUY-1

12 izMiR URLA KUY-1

13 ANTALYA ALANYA KUY-1

14 MERSIN MERSIN KUY-1

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesindeki 30 adet Kadastro Midiirliigi ve 3 adet
Kadastro Sefligi olmak iizere toplam 33 birim TAKBIS kapsaminda c¢alismalari
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yiiriitmektedir. Bu birimlerden 19 tanesinde ESRI yazilimma ait KUY programi, 14 birimde

de NETCAD programi kullanilmaktadir. Bunlarin haricinde kadastro kisminda ¢6ziim yollari

kapsaminda eski yiiklenicic HAVELSAN tarafindan hazirlanmakta oldugu bildirilen ve daha

heniiz denenmemis HITIT adinda yeni bir editdriin ¢alismalarina TAKBIS-III 6ncesi devam

edilmistir. Bu baglamda kadastro egitim destek ve yardim masasi olarak u¢ kullanicilardan

gelen bilgiler ve kurum biinyesindeki tespit edilen bilgiler 1s1ginda (Keser, 2009);
ESRI yazihmu:

Yaklasik 9 yildir Kadastro Miidiirliiklerinde ilk 6nce pilot uygulama birimleri ile
kullanilmaya baslay1p, zaman i¢inde yukarida belirtilen birimlerde kullanimina devam
edildigi,

Kullanic1  arayiiziiniin ~ kurum  calisanlarinin ~ biiyilk  ¢ogunlugu tarafindan
benimsenmedigi, 9 yillik kullanim siiresi igerisinde u¢ kullanicilardan ve diger
birimlerden gelen tespitlere gére devamli gelistirilmesi saglanmasina ragmen bugiin
itibari ile istenilen diizeye ulasilamadigi,

Programda tescile konu olmayan islemler(aplikasyon, plan 6rnegi v.s) acisindan
sorunlarin yok denecek kadar az oldugu, ancak tescile konu islemler igerisinde
ozellikle kapsamli islemlerde (imar uygulamalari, ¢oklu ifrazlar v.s) sorunlarin fazla
bir sekilde ug kullanicilarin karsisina ¢iktigi,

Yardim masasina gelen isteklerin %20 oraninda programin kullanimina yonelik olan

sorunlar, diger %80 lik kisminin ise yazilimdan kaynakli sorunlar oldugu,

NETCAD Yazilimi:

Yaklagik 20 yildir Tirkiye’de haritacilik sektoriinde kullanilmasindan dolayr kurum
calisanlar1 agisindan arayiiziiniin kabullenme oraninin yiiksek oldugu,

Grafik ekran tlizerinde kullanim yd&niiyle biiytik bir pratiklik saglanmasina ragmen, GIS
tabanl1 bazi islemlerde eksikliklerinin bulundugu,(Ozellikle veri giincellemesi ve imar
uygulamast)

Ug kullanicilarda gelen sorunlarin ¢ok az diizeyde kullanima yo6nelik oldugu, diger
sorunlarm ise TAKBIS veri tabanmna entegre olmamasi nedeniyle ortaya cikan
sorunlar oldugu,

Ozellikle kapsaml1 islemlerde (Imar uygulamasi) istenilen diizeyde olmadigi,

HITIT Yazilima:

Heniiz kullanilmamis ve denenmedigi icin bir goriislin olusmadig,

Tespitler arasindadir.



70

Yukarida izah edilen bilgiler dogrultusunda; TAKBIS kapsaminda kadastro tarafinda ug
kullanicilarin gesitli programlarda gidip gelmelerini 6nlemek, kullanict aligkanligini saglamak
ve sistem yonetiminin saglikli bir sekilde isleyisinin saglanmasi amagl tek bir GIS editoriiniin

se¢ilmesi onerilmektedir (Keser, 2009) .

TAKBIS-III 6ncesi, kadastro yaziliminda belirli firmalara baglilik yaratilmasi, goriis
ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina ve gesitli sizlanma ve sikayetlerin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Sikayet ve sizlanmalarin TAKBIS-III asamasinda da devam edilecegi 6ngériilerek, kadastro
uygulama yazilimlar1 bakimindan yapilacak tercihlerin sadece kurum menfaatleri agisindan
degil, verilerin bagka kurumlarla paylasilmasi da diisiiniilerek toplu bir bakis acisiyla dogru
degerlendirme yapilmasi, hazirlanan teknik sartnamenin kurum ihtiya¢ ve beklentilerini
karsilamasi, gelecekteki teknolojik gelismelere agik olmasi, belli firma ve yazilimlara
bagimlilik yaratmamasi ve kamusal c¢ikarlara uygunluk bakimindan danismanlik hizmeti

alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir (Demirtas, 2009).

Bu degerlendirmeler 15131nda, yukarida belirtilen hususlar dikkate almarak, idare, TAKBIS I
ve TAKBIS II sonucunda istenilen basartya ulasilamadigi, yazilimlarin agik mimaride
olmamasi, verinin kapali formatta olmasi, veri ve sunum biitiinliigiiniin, veri standardinin
saglanamamasi, lisans maliyetleri, yazilim miilkiyet haklari, rekabetin ¢ok yogun olmasi
hususlarini toplu halde degerlendirilmis, sadece bir veya iki ¢6ziim se¢mek yerine merkezde
tim yazilim firmalarina acgik olabilecek agik mimari ¢éziimiin seg¢ilmesini vizyon olarak
benimsemis, bu vizyonunu da TAKBIS-1II de;*“Kadastro Miidiirliikleri i¢in TAKBIS'e entegre,
sektorde kendini kanitlamig iiriinlere esit mesafede ve onlari destekleyen, secilen teknik
coziimler itibart ile TKGM 'nin hareket sahasini daraltmayan, sektére ve paydaslara belli bir
tiriinii tarif etmeyen, rekabet sartlarim koruyan ve hukuki sorunlar yaratmayan bir mimari

coziim” gelistirilme karar1 ile hayata gecirmeye baslamistir.

TAKBIS-11I projesinde idare 6ngdérmiis oldugu Kadastre Coziimii dikkate aliarak ihtiyaclar

belirlenmis ve ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

5.2.3.2.1 Kavramsal Is Akis Semalarmin Incelenmesi

Mevcut Kadastral Coziim Mimarisine yonelik test edilebilir bir uygulama heniiz
olusmadigindan bu asamada sadece analiz ve tasarim dokiimanlar1 incelenmis olup,

degerlendirmeler asagida sunulmustur (Tiibitak, 2010).
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. TAKBIS Genel Kavramsal is Akis semasindan vatandas ve kurumlarm
Lisansli Ol¢gme Biirolar;, Harita Miiteahhiti aracihigi ile veya kurumlarin kendi
olanaklariyla yaptiklari/yaptirdiklart 6l¢iim, hesap, ¢izim ve rapor sonuclarinin
kadastro miidiirliigiine gelisi, bu verilerin servis katmani vasitasiyla midirliikte
karsilanmasi, kural motorunda tanimlanan mevzuat kuralarina gore gerekli kontrol
ve onay islemlerinin yapilacagi, kadastro onayindan gegen verilerin yine servis
katmani ile TAKBIS tescil siirecine girecegi, tescil onayindan sonra verilerin
mekansal depolanacagi ve disart servis edilecegi,

+ Istemci — Sunucu arasindaki Kavramsal is Akis Semasindan, veri gériintiileme,
alma, gonderme isleri, is siireglerinin bagvuru, doner sermaye, veri, uygulama ,
tescile gonderme, tescilden haber alma agsamalari,

+ Servis katmani ve mekansal sunucular arasindaki kavramsal Is akisindan harita
olusturma, giincelleme, slime islemlerine yonelik olarak servis katmanindaki kural
motoru, harita servisi, GML veri servisi ve is servisi ile mekansal sunucu arasindaki
is siireci,

« Dis Servis Kavramsal Is Akis semasmndan servis katmanindan dis sisteme
saglanacak harita, verilerin saglanacagi,

+ Tapu ve Kadastro Tescili kavramsal Is Akisindan 12 adimda isin nasil
gerceklestirilecegi,

+ Imar Islemi Is genel Akisi ile bir Imar Islemine iliskin is siirecinin talep alimindan

tesciline kadar nasil gergeklenecegi

detayli olarak ortaya kondugu tespit edilmis olup, bu is akislarinin mevzuata uygunlugu,
dogrulugu TKGM’ nin goriislerine maruzdur. Test edilebilir uygulamalar ortaya ¢iktiginda

testlerin yapilmasi ve teknik ihtiyaglarin belirlenmesi miimkiin olabilecektir.

5.2.3.2.2 is Kurallarinin Degerlendirilmesi

Tarafimizdan yapilan incelemede, Kadastro Miidiirliiklerinde gerceklestirilen 14 adet kontrol

isleminin;

. Islemin hangi mevzuata gore yapildig,

. Hangi is sirasinda uygulanacagi,

. Bu is sirasina gore nelerin kontrol edilecegi,

. Islemlerin zorunlu mu, tercihen mi yapilacagi detayli olarak dokiimante edildigi
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tespit edilmistir.
Bazi kural tanimlarindaki mevzuat bilgisi eksikliginin, kurallarin tamaminda Zorunlu
mu?/Opsiyonel mi? Bilgi eksikliginin giderilmesinin dokiimantasyonun tamamlanmasi

acisindan yararli olacag1 degerlendirilmektedir.

Mevzuat geregi uygulanacak kural tamimlarinda, pelerin kontrol edilecegi ve hangi sirada

kontrol edilecegi tanimlanmistir. Ancak, miidiirliige teslim edilecek 6l¢ii, hesap ve ¢izim
verilerinin kontroliine iliskin koordinat hesabinin dogrulugu, yiizél¢iimii hesaplarinin
dogrulugu, nirengi a¢1 ve kenar Olciilerinin  dogrulugu gibi kontrollerin nasil
gerceklestirilecegi hususu yer almamaktadir. Bu hususun bu dokiimanda yer almasinin teknik

icerigi saglamasi acisindan yararli olacagi degerlendirilmektedir.

5.2.3.2.3 Islem Asamalarinin Degerlendirilmesi

Kadastro Miidiirliiklerinde gergeklestirilen 18 adet isleme iliskin;

. Talebin alinmasi, Déner sermaye islemlerinin gerceklestirilmesi, Isleme giren verinin
kontrolii, Kontrol igslemi ve Tescil isleminin is adimlar1, her bir adimda islemdeki girdiler

. Islemin nasil gergeklenecegi ve Islem ¢iktisinin ne olacagi

islem agamalarinin detayli olarak dokiimante edildigi tespit edilmis olup; islemlerdeki kontrol
uygulamalarinda Ol¢ii, hesap ve c¢izime dayali veri kontrollerinin nasil uygulanacagi
hususunda teknik ayrintinin da dokiimanda yer almasinin, islem sonucunda olusan ¢iktinin
sistemde nasil depolanacagi ve bu c¢iktilarin teknik arsiv niteligi olup olamayacagi hususunun

da dokiimanda yer almasinin teknik igerik agisindan yararli olacagi degerlendirilmektedir.

5.2.3.2.4 TAKBIS Kadastro Céziimii Yazihm Gereksinim Dokiimaninin
Degerlendirilmesi

TAKBIS Kadastro 6ziimii Yazilimi’na iliskin gereksinim dokiimani incelenmis olup,

asagidaki hususlara dikkat edilmesi yararli olacaktir (Tibitak, 2010).

. Kimliklendirme, Kullanic1 Yonetimi, Loglama, Cekirdek Servisler, Kural Motoru,
Kadastral islemler, GML Veri Saglayici, WMS, WFS, WCS Servisleri, TKGM Harita Sunum

Servisi, Sistem Konfigiirasyon Yonetimi, Raporlama Servisi bagliklarinda yazilimdan
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beklenen gereksinimlerin belirlendigi, test asamasinda bu dokiimanin referans alinabilecegi,
test siirecinde gerektiginde detaylandirilabilecegi degerlendirilmektedir (Tiibitak, 2010).

. Kural Motoru baghiginda 8 nci maddede sunulan “Her kural i¢in, kuralin hangi
mevzuattan kaynaklandigr ve onayin hangi merciden alindig1 belge tanimi ve ek agiklama
olarak bulunacaktir.” gereksiniminin ¢ok Onemli oldugu eksiksiz uygulanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

. Kadastral Islemler baslhiginda 9 ncu maddede sunulan “Tescile konu olmayan
islemlerde iiretilen teknik belgeler sisteme aktarilacaktir. Ornek Aplikasyon isleminde iiretilen
krokiler sisteme alinacak ve teknik belge olarak arsivlenecektir.” gereksinimi kapsaminda;
konu, kurumun TAKBIS-II de 6ngérdiigii ve halen Cankaya Kadastro Miidiirliigi’nde
uygulattigi arsiv sistemi ile iliskisi degerlendirilmeli, eger bu sistemle bir entegrasyon soz
konusu olacaksa bu entegrasyon gereksinimi dokiimanda yer almalidir. Kadastral Islemler
basliginda 11. maddede sunulan “Tescile konu islemlerde iiretilen tim parsel ve detaylari,
ilgili kadastro semasmma uygun olarak sisteme aktarilacaktir.” gereksinimindeki parsel
detaylar1 yoruma agiktir. Netlestirilmesi yararli olacaktir.

. Kadastral Islemler basliginda 14. maddede sunulan “Sistemin istemciler ile calismasi
OGC’nin OGC 05-007r7 referans numarali dokiimaninda belirtilen Web Processing Service
standartlarina uygun sekilde olacaktir.” gereksinim maddesinin 6rneklenmesi (varsayim
olarak agiklanmasi) yararl olacaktir (Tibitak, 2010).

. GML Veri Saglayicisi bashiginda 10 nuncu maddesinde sunulan “Istemcilerin
sorgulart sorgular OGC’nin filter encoding standartinda olacaktir. OGC OGC 04-095
numarali OpenGIS® Filter Encoding Implementation Specification dokumani referans olarak
alinacaktir.” gereksinim maddesinin Orneklenmesi (varsayim olarak agiklanmasi) yararli
olacaktir.

. GML Veri Saglayicist baglhiginda 12 nci maddesinde sunulan “Talep edilen alan
icerisinde kalan veri / verilerin meta verisi OGC’nin Catalogue servis standartinda verilecek
ve almacaktir. OGC 07-006r1 numarali OpenGIS Catalogue Service Implementation
Specification dokiimani referans olarak alinacaktir.” gereksinim maddesindeki meta veri
iceriginin kadastral amaca gore belirlenmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

. WMS-WFS-WCS Servisleri baslhiginda 4. maddede sunulan “TKGM de mevcut
varolan STK ve fotogrametrik veriler ile ortofoto ve raster verilerde harita yayinina
eklenecektir.” gereksiniminde Harita Bilgi Bankast (HBB) Projesi ile iligkisi
degerlendirilmeli, eger bu sistemle bir entegrasyon soz konusu olacaksa bu entegrasyon

gereksinimi dokiimanda yer almalidir.


http://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=20555
http://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=20555
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. WMS-WFS-WCS Servisleri bagliginda 14ncii maddede sunulan “Sistem raster verileri
OGC’nin Web Coverage Service standardinda sunacaktir. OGC’nin 07-067r5 numarali Web
Coverage Service (WCS) Implementation Standard dokumani referans alinacaktir.”
gereksinim maddesinin 6rneklenmesi (varsayim olarak agiklanmasi) yararli olacaktir.

. WMS-WFS-WCS Servisleri basliginda 15nci maddesinde sunulan “Sistem metadata
veriler OGC’nin Web Catalogue service standartinda sunacak ve alacaktir. OGC’nin 07-006r1
numarali OpenGIS Catalogue Service Implementation Specification dokiimani referans
alinacaktir.” gereksinim maddesinin 6rneklenmesi (varsayim olarak agiklanmasi) ve meta veri

iceriginin kadastral amaca gore belirlenmesi yararlt olacaktir.

5.2.3.2.5 TAKBIS Kadastro U¢ Yazilimlarin Seciminin Belirlenme Thtiyaci

Kadastro Miidiirliikleri mevcut durumda TAKBIS-III siirecinde bir ¢dziim gelistirildigini
bilmektedirler ancak igerigi konusunda bilgi sahibi degillerdir. Gelistirilecek yazilim
hakkinda nasil bilgi sahibi olunacagi, hangi kritere gore hangi yazilimi sececekleri konusunda
belirsizlikler vardir. Uyum saglayan yazilimlarin nasil belirlenecegi, bir test kriterinden
gectirilip gegtirilmeyecegi, yazilmm midiirliiklerce mi yoksa idarece mi tedarik edilecegi
konularinda en azindan idarede kararlar olusmalidir (Tibitak, 2010).

5.3 idari Sorunlar ve Riskler

5.3.1 Egitimden Kaynaklanan Riskler

TAKBIS'i ilk defa kullanacak memurlar igin egitim siiresi 5 giin olarak belirlenmis olmasina
ragmen, Bolge Miidiirliigii ve Egitim Dairesi Baskanligi (yeni ismi ile insan Kaynaklari
Dairesi Bagkanligi) tarafindan diizenlenmekte olan egitimlerde standart siire ve igerikler
uygulanamamaktadir. Egitim Dairesi Baskanlig1 tarafindan uygulamali egitim yapilabilecek

20 kisilik TAKBIS egitim sinifi olusturulmustur.

Ozellikle TSUY ve KUY yazilimlarmmn egitiminde Bélge Miidiirliiklerinde de egitim birimi
ve egitim smiflarinin  olusturulmasinin  uygun olacagr degerlendirilmektedir. Bilgi
Teknolojileri Dairesi Baskanligi biinyesinde salt TAKBIS egitimi konusunda birimin
olusturulmasi ve egiticilerin de burada st diizeyde egitim gérmelerinin saglanmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

Egitim dokiimanlarinin TAKBIS I’de iiretilen dokiiman oldugu, giincel olmadig1, TAKBIS-III
stirecinde Tapu Sicil Uygulama Yaziliminda kullanicilar tarafindan en ¢ok kullanilan islemler

basta olmak {izere egitim videolariin hazirlanmaya baslandigi ve hazir olanlarin


http://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=27297
http://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=27297
http://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=27297
http://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=20555
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http://takbisbilgi.tkgm.gov.tr adresinden yaymlanmaya baslandigi 6grenilmistir. Egitim

dokiimanlarmin giincelliginin saglanmas1 gerekmektedir.

Mevcut durumda, idarenin imkanlari ile saglanan ve firmalar tarafindan saglanan egitimler
oldugu bilgisi edinilmistir. Egitimin firmalar tarafindan saglanmasinin, firmalarin mevzuat
bilgisi eksikligi sebebiyle uygun olmamasindan hareketle, idare igerisinde 2006 yilinda 22
kisilik kurum personelinden olusan bir egitim birimi olusturuldugu; ancak bu ekibin dagildigi
ve ekipten sadece 10 kisi kalarak, yardim masas1 personeli ve egitmen olarak devam ettikleri

bilgisi edinilmistir (Tiibitak, 2010).

Egitim konusunda siirdiiriilebilir bir siirecin olusturulmasinin gerekli oldugu tespit edilmistir.
Ozellikle kadastro kismida KUY yazilimu ile ilgili olarak uygulamaci egitmen bulunmadigi
belirlenmistir. Bu husustaki eksiklik tasra birimlerinden nitelikli personel atamasi ile

giderilmelidir.

Yardim masasinda gorevli personelin sayisinin artirilmasi ve bu birimde kullanilan spectra
yazilima gelen bagvurularin detayli analizlerinin yapilarak programlarda sik karsilasilan ve
diizenleme yapilmasi gereken hususlarin belirlenmesi olduk¢a faydali olacaktir. Yardim
masasinin az sayida ve yeteri tecriibesi olmayan personelce amatdr bir ¢alisma ruhu ile
faaliyet gosterdigi belirlenmis olup, kurumsal hafizanin olusturulmasini teminen bu
birimlerde uzun siire ¢alisacak gorevlilerin bulunmasi ve personel yenilemelerinin belirli
periyotlarla yapilmasimin uygun olacagi oOnerilmektedir. Sirdiiriilebilir yardim ve destek
faaliyetlerinin saglanmasi bakimindan, yardim masas1 profesyonel bir ¢agri merkezi haline

dontstiirilmelidir.

5.3.2 Giivenlik Sorunlar1 ve Riskler

TAKBIS-III'te verilerin yedeklenmesinin saglanmasina &ncelik verildigi goriilmektedir.
Verilerin belirli periyotlarla veya anlik olarak yedeklenmesinin saglanmasi olas1 riskleri
onleyecektir. Genel Miidiirliilk hizmet binasi1 disinda tasrada stratejik bolgelerde uzaktan

yedekleme merkezileri (afet onleme merkezleri) olusturulmalidir.

Yazilimdan kaynaklanan veri kayiplarinin 6nlenebilmesi i¢in dnlemler alinmali ve dnceki

tarithlerde belirli zamana donebilme olanag1 saglanmalidir.

Verilerin afet onleme merkezlerinde yedeklenmesinin yaninda bu birimlerde ve Genel
Miidiirlik Hizmet binasinda fiziksel giivenlik Onlemlerinin alinmasi, isteyen personelin

basibos sekilde her alana girmesinin Oniine gegilmesi, hangi personellerin hangi birimlere


http://takbisbilgi.tkgm.gov.tr/
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hangi amagla girebileceginin belirlenmesi ve bu hususta iist diizeyde 6nlemlerin alinmasi i¢

ve dis ataklar1 6nleyecektir.

E-imza entegrasyonu yapildiginda tapu bilgileri ve kadastro bilgileri resmi nitelik kazanacak
ve genel anlamda elektronik tapu sicili olusturulacaktir. ilerleyen dénemlerde klasik arsivieme
sisteminden vazgecilerek fiziksel arsiv yerine manyetik arsive gecilecek ve biitiin islemler
klasik kagit belgeler kullanilmadan yapilabilecektir. iste bu asamada en &nemli sorunun

giivenlik sorunu olacagi degerlendirilmektedir.

Bilgi sistemleri ve aglarinin kullanilmasi1 ve tiim bilgi teknolojileri biiyiik Ol¢lide degisime
ugramistir. Devam ede gelen bu degisiklikler 6nemli avantajlar sunmakla birlikte, ayn
zamanda bilgi sistemlerini ve aglarim1 kullanan, gelistiren, sahip olan, yoneten, saglayan,
sunan ve kullanan kurumlar, is ¢evreleri, diger orgiitler ve bireylerin (“kullanicilar”) giivenlik

hususuna daha fazla dikkat etmelerini gerektirmektedir.

Daha giiclii kisisel bilgisayarlar, ilerleyen teknolojiler ve internetin genis kapsamli kullanimu,
kapali aglardaki basit ve tek bagma isletilen sistemlerin yerini almistir. Giiniimiizde,
kullanicilar giderek artan oranda birbirine baglanmakta ve bu baglantilar ulusal sinirlar
asmaktadir. Ayrica internet enerji, ulastirma ve finans gibi Onemli altyapilar1 da
desteklemekte olup, sirketlerin isleyisinde, hiikiimetlerin vatandaslara ve tesebbiislere
sunduklari hizmetlerde ve bireylerin iletisim ve bilgi aligverisinde Onemli bir rol
oynamaktadir. Iletisim ve bilgi altyapisini olusturan teknolojilerin yapisi ve ¢esidi de oldukga
degismistir. Altyap1 erigim araclarinin sayisi ve yapist sabit, kablosuz ve mobil araglari
kapsayacak sekilde cogalmistir. Erigim, artik artan bir oranda siirekli ¢evrimigi olan
baglantilar aracilifiyla yapilmaktadir. Sonu¢ olarak bilgi aligverisinin dogasi, hacmi ve

hassasiyeti biiylik ol¢iide artmistir.

Bilgi sistemleri ve aglarmin birbirleri ile baglantisindaki artmanin sonucu olarak, bilgi
sistemleri ve aglarimin giivenligi cok sayida ve gesitlilikte tehditlere maruzdur. Bu durum
giivenlik acisindan yeni konular1 giindeme getirmektedir. Bu nedenle, giivenlik ilkelerinin
belirlenmesi ve bu ilkelerin yerlestirilmesinde sisteme ve kullanicilara diisen goérevlerin

ayristirilmasi gerekmektedir (Yakar, 2007).
Sistemin giivenlik ilkeleri;

— Mahremiyet veya aleniyet
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Elektronik ortamdaki bilgilerin, sadece kurum calisanlar1 ile Medeni Kanundaki
aleniyet ilkesine gore sadece ilgilisine agik olmasi, ilgisiz kisilere gizli tutulmas1 ve disaridan

miidahaleye kapali bulunmasi gerekir.
Bu durum, TAKBIS’de kullanilacak yazilim ile saglanmalidir.
— Veri biitiinliigiiniin bozulmadiginin garanti altina alinmasi

Elektronik ortamdaki bilgilerin, disaridan yasadist yollarla silinmesini, tahrif
edilmesini veya degistirilmesini kisaca her tiirli miidahalenin Onlenmesini saglayan bir
giivenlik duvari ile korunmasi ve bu bilgilerin biitiinliigiiniin bozulmadiginin kullanicilara

garanti edilmesi gerekir.
— Gonderen ve alanin kendini ispat etmesi

Sanal ortamda veri degisimi sirasinda disaridan gelebilecek saldirilar, verilerin dogru
kisiden ve her hangi bir degisiklige ugramadan geldigine duyulan giiveni sarsmaktadir. El
yazist ile imzanin kim tarafindan atildiginin tespiti yapilacak incelemeler sonucunda
kolaylikla ortaya ¢ikarken sanal diinyada bdyle bir imzanin atilmasinin miimkiin olmamast
Internet iizerinden yapilacak islemlerde hukuki acidan giivenilirlik sorununu ortaya
cikarmaktadir. Bu nedenle imzanin, el yazisi ile imza hiikmiine gegebilecek kadar giivenilir
bir sifreleme ile Internet’te kullanilmak {izere diizenlenmesi arayislarina gidilmistir. Yani
Internet lizerinden yollanan bilgilerin giivenliginin saglanmasi, bilgilerin yerine gilivenli ve
degismeden ayni zamanda hukuki koruma saglayici nitelik kazanarak ulasmasi i¢in once

teknik ¢alismalara baglanmustir.

Bu sifreleme tekniklerinden birisi de sayisal imza diye anilan tekniktir. Sayisal imza sifreleme
teknikleriyle olusturulmus bir elektronik imza tiirtidiir. Bir elektronik veriye eklenen veya veri
ile mantiksal baglantis1 bulunan ve imzalayanin kimligini belirleme araci olarak kullanilan
veriye elektronik imza denilmektedir. Elektronik imza c¢ok c¢esitli olmakla birlikte su an i¢in
en giivenilir olan1 ve giivenilirligi nedeniyle en yaygin olarak kullanilan1 sayisal imzadir.
Giivenli elektronik imza (e-imza), internet ortaminda yapilacak is ve islemlerde, islem yapani

tanimlamak tizere kullanilan bir aragtir (Yakar, 2007).

Diger taraftan, son zamanlarda elektronik imzanin kullanimi artmis olacak ki, tapu dairelerine
sik sik elektronik imzali belgeler gelmektedir. Oyle ki, pek ¢ok Valilik yetki belgelerini
elektronik imzali vermekte, mahkemeler elektronik imzali tapu iptal kararlar

diizenlemektedir.
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Anilan Kanunun 5. maddesi, "Giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn1 hukuki
sonucu dogurur." hilkkmiindedir. Elektronik imzal1 belgelerin tapu ve kadastro dairelerinde ne
sekilde kabul edilecegine dair bir genelgeye ihtiyac vardir. Genel Miidiirlilk¢e bu konuda bir
diizenleme yapilmasi yerinde olur. Elektronik imzanin teyidi tapu dairelerince nasil ve
nereden yapilacaktir ? Bu hususlar duyurulmalidir. Aksi halde elektronik imza kullanilmis
belgelerin kabulii tapu da sahtecilikleri artacak ve pek cok memurumuz hem ceza hukuku hem

de mali yonden sorumluluk altina girecektir. (Dortgoz, 2011)

5070 Sayili Elektronik imza Kanunu’na gore bazi tamm ve kavramlar

Elektronik Veri

5070 Sayili Kanuna gore elektronik veri "Elektronik, optik veya benzeri yollarla

tiretilen, tasinan veya saklanan kayitlar "dur.
Elektronik Imza

Kanuna gore elektronik imza "baska bir elektronik veriye eklenen veya elektronik
veriyle mantiksal baglantisi bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan elektronik

veri ’dir.
Imza Sahibi

Kanunda imza sahibi "Elektronik imza olusturmak amaciyla bir imza olusturma
aracint kullanan gercek kisi" olarak tanimlanmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
imza sahibinin ancak gercek kisi olabilecegidir. Ancak yine Kanunun gerekgesinde,
sertifikalarda bu hususun agiklikla belirtilmesi durumunda, tiizel kisiler adina da gergek
kisilerin elektronik imza yaratabilecekleri ve elektronik sertifikaya sahip olabilecekleri

belirtilmistir.
Zaman Damgasi

Kanun'a gore zaman damgas1 "Bir elektronik verinin, iiretildigi, degistirildigi,
gonderildigi, alindigi1 ve / veya kaydedildigi zamanin tespit edilmesi amaciyla, elektronik

sertifika hizmet saglayicisi tarafindan elektronik imzayla dogrulanan kayit ’tir.
Giivenli Elektronik Imza
Kanuna gore;

a) Miinhasiran imza sahibine bagh olan,
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b) Sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik imza olusturma

araci ile olusturulan,

C) Nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin tespitini

saglayan,

d) Imzalanmis ~ elektronik veride sonradan herhangi bir degisiklik yapilip

vapilmadiginin tespitini saglayan, elektronik imzalar giivenli elektronik imzaduwr."

Giivenli elektronik imzalarin 6nemi elle atilmis imza ile aym hukuki sonucu
dogurmalaridir. Yabancit mevzuatta bu hukuki etkiye sahip elektronik imzalar cesitli adlarla
(nitelikli, evrensel, elektronik imza v.b.) ve farkli teknik gereksinimlerle tanimlanmistir.
Ancak biitlin bu imzalarin ortak noktasi, nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak ve giivenli

elektronik imza olusturma araciyla olusturulmus olmalaridir.

e-imzanin Islevleri

Yazili dokiimanlarda kullandiginiz imzalar gibi, elektronik imzalar da giiniimiizde e-posta
veya elektronik verilerin yazarlarini/sahiplerini tanilamada kullanilmaktadir. Elektronik
imzalar, Elektronik Sertifikalar kullanilarak yaratilir ve dogrulanirlar. Bir bilgiyi imzalamak,
giivenli bir aligverisi gerceklestirmek icin kendi 6zel Elektronik Sertifikaniza ihtiyag vardir.
Gilinlimiizde uluslararast yasama organlari elektronik imzalar1 1slak imzalar gibi yasal olarak

baglayici ve uluslararasi ¢apta kabul edilebilir kilmak i¢in yasalar ¢ikarmislardir.
Elektronik imzalarin sagladig1 baslica 6nemli islevleri soyledir:

a) kimlik tanimlama,

b) gizlilik,

¢) veri biitiinliigi ve

d) inkar edilememe.

* Kimlik Tanmmlama: bir kisinin (veya sunucunun, miisterinin...) kimligini
dogrulamadir. Veriyi imzalayan kisinin yetkinligini garanti ederek isleme kimin dahil
oldugunu yada mesajin gergekten kimden geldigini karsi tarafa gosterir. Ayrica tanilama
isleminin dogru olarak yapilabilmesi i¢in sayisal sertifikay1 veren kurumun tarafsiz, giivenilir

ve diinya ¢apinda taniniyor olmasi gerekmektedir.



80

» Veri biitiinliigii ve gizlilik : Sayisal imzalar verinin biitiinliigiinii koruyarak
okudugunuz mesajin, kazayla veya kotii niyetle size gelene kadar degismedigini veya
degistirilmedigini garanti eder. Teknik olarak anlatmak gerekirse, sayisal olarak imzalanan
dokiimanin hash denilen kiiciik bir 6zii tutulur. Imzalama isleminin ardindan dokiimanda
yapilacak herhangi bir degisiklik, bu sayisal 6zii farkli yani gecersiz kilacaktir. Verinin

gizliligi, alicinin anonim anahtarinin mesaj1 sifrelemede kullanilmasi sayesinde gergeklestirilir

« inkdr edememe: Sayisal imzanm bir 6zelligi de, mesajin yazarina (imzalayanina)
kimligini kanitlama sansi vermesidir. Inkar edilememe ileride bir isleme veya iletisime
kimlerin katildigim1 kanitlamaniza imkan vermesidir. Bir dokiimani imzalayan veya o
dokiimani alan kisi daha sonra s6z konusu islemleri yapmadigini inkar edemez. Basitge inkar-
edememe, bir kagit dokiiman {lizerindeki i1slak imzaya yapilan sahitlik gibi, bilginin

yadsinamamasidir.

TAKBIS projesi ile kurum biinyesinde, elektronik imza kullanimi ile kurum ici ve kurumlar
aras1 yazigmalar ile bilgi ve belge aktarimlarinin elektronik ortamda yapilmasi saglanmalidir.
Ayrica, sistem giivenliginin saglanmasinda her kullaniciya gorev diismektedir. Bu nedenle,

kullanicilara asagidaki ilkeler benimsetilmelidir (Yakar, 2007);
1) Biling

Kullanicilar, bilgi sistemleri ve aglarimin giivenliginin gerekliligi ve giivenligi artirmak
icin neler yapabilecekleri konularinda bilingli olmahdir. Bilgi sistemleri ve aglarinin
giivenligi agisindan, riskler ve mevcut korunma yontemleri konularindaki biling ilk savunma
adimin1 olusturmaktadir. Bilgi sistem ve aglari hem i¢ hem de dis risklerden etkilenebilir.
Kullanicilar giivenlik konusundaki eksikliklerin kontrolleri altindaki sistem ve aglara biiytik
Ol¢iide zarar verebilecegini bilmeli, birbirine bagli ve bagimli olan sistemler nedeniyle diger
kullanicilara da zarar verebileceklerini unutmamalidirlar. Kullanicilar, sistemlerinin
konfigiirasyonu, giincellestirilmesi ve ag i¢indeki yeri ile giivenligi artirmak igin
uygulayabilecekleri 1yi 6rnekler ve diger kullanicilarin gereksinimleri konularinda bilgi sahibi

olmalidir.
2) Sorumluluk

Tiim kullanicilar bilgi sistem ve aglarinin giivenliginden sorumludur.Bilgi sistemlerine ve
aglarma bagli olan kullanicilar, sistem ve aglarin giivenligi hususunda kendilerine diigen

sorumluluklarin farkinda olmalidir.
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Kendilerine diigen rollere uygun bir sekilde davranmalidirlar. Kullanicilar kendi politika,
uygulama, 6nlem ve prosediirlerini diizenli olarak incelemeli ve uygun olup olmadiklarini
degerlendirmelidir. Uriin ve hizmet saglayan, gelistiren ve tasarlayan kullanicilar,
kullanicilarin iirtin ve hizmetlerin giivenlik fonksiyonlarini daha iyi anlayabilmeleri ve bu
konuda kendi sorumluluklarinin bilincine varabilmeleri i¢in sistem ve ag giivenligi konusunu

dikkate almal1 ve giincelleme dahil gerekli bilgileri sunmalidir.
3) Tepki

Kullanicilar, giivenlik tehditlerini 6nlemek, saptamak ve bunlara tepki verebilmek i¢in
isbirligi icinde ve zamaninda eyleme gec¢melidir. Kullanicilar, bilgi sistem ve aglarinin
birbirlerine bagli olan yapisi ve potansiyel hasarlarin hizla ve genis kapsamda yayilabilecegini
g6z Oniine alarak, giivenlikle ilgili tehditler karsisinda isbirligi i¢inde olmali ve zamaninda
miidahale etmeli; tehdit ve zayif noktalar konusundaki bilgileri miimkiin oldugunca
paylasmali, giivenlik tehditlerini 6nlemek, saptamak ve miidahale etmek amaciyla hizli ve
etkili bir isbirligi saglamak icin gerekli prosediirleri uygulamalhdirlar. izin verildigi

durumlarda sinir agan bilgi paylasimi ve isbirligi de buna dahil edilebilir.
4) Etik

Kullanmicilar birbirlerinin yasal c¢ikarlarina saygi gostermelidir. Bilgi sistem ve aglarinin
toplumumuzda ne kadar hizli yayginlastigi disiiniiliirse, kullanicilarin eylemlerinin veya
tepkisizliklerinin digerlerine zarar verebilecegini bilmeleri gerekmektedir. Bu sebeple ahlaki
davraniglar ¢ok onemli olup; kullanicilar en iyi uygulamalari gelistirmeye ve benimsemeye
O0zen gostermeli, glivenlik ihtiyaglarimi goz oniinde bulunduran davranmiglari tesvik ederek,

diger taraflarin ¢ikarlarina saygi gostermelidir.
5) Demokrasi

Bilgi sistem ve aglarmin giivenligi, demokratik toplumun temel degerleri ile uyumlu
olmahdir. Giivenlik uygulamalar, diislince ve ifade 6zgiirliigii, bilginin serbest akisi, bilgi ve
iletisimin giivenilirligi, kisisel bilginin korunmasi, agiklik ve seffaflik gibi demokratik

toplumlardaki degerler ile uyumlu bir sekilde yiriitiilmelidir.
6) Risk degerlendirmesi

Kullanmicilar risk degerlendirmeleri yapmahdir. Tehdit ve hassasiyetleri tanimlayan risk
degerlendirmeleri, teknoloji, fiziksel ve insani etkenler, politikalar ve iiglincii taraf hizmetleri

gibi 6nemli i¢ ve dis faktorleri kapsayacak sekilde genis bir tabana tesmil edilmelidir. Risk
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degerlendirmeleri kabul edilebilir risk seviyesinin belirlenmesini saglar ve korunmasi gereken
bilginin yapisi ve 6nemi dogrultusunda, bilgi sistem ve aglarinin karsi karsiya oldugu
potansiyel zarar risklerini yonetmek igin gerekli kontrollerin se¢ilmesine yardimei olur. Bilgi
sistemlerinin giderek daha bagl bir hale gelmeleri nedeniyle risk degerlendirmeleri, diger
kullanicilardan kaynaklanan ya da onlan etkileyebilecek potansiyel hasarlari da goz Oniine

almalidir.
7) Giivenlik tasarimi ve uygulama

Kullanicilar, giivenligi, bilgi sistem ve aglarinin 6nemli bir unsuru olarak ele almahdar.
Giivenligi optimum kilmak icin sistemler, aglar ve politikalar uygun sekilde tasarlanmali,
uygulanmali ve koordine edilmelidir. Bu ¢abalarin 6nemli bir pargasi da, tanimlanmis tehdit
ve hassasiyetlerden kaynaklanabilecek potansiyel hasarlar1 engellemek ya da en aza indirmek
icin uygun korunma yontemleri ve ¢dzlimlerinin tasarlanmasi ve benimsenmesidir. Hem
teknik hem de teknik olmayan korunma yontemleri ve ¢oziimleri gerekmekte olup, bunlar,
organizasyonun sistem ve aglarinda bulunan bilginin degeri ile orantilt olmalidir. Giivenlik,
iriin, hizmet, sistem ve aglarin temel bir unsuru olmali ve sistem tasarimi ve mimarisinin
boliinmez bir pargast haline gelmelidir. Ug kullanicilar i¢in giivenlik tasarimi ve uygulanisi
genelde kendi sistemleri i¢in iriin ve hizmetleri segmek ve yapilandirmak anlamina

gelmektedir.
8) Giivenlik Yonetimi

Kullanicilar giivenlik yonetimi ile ilgili kapsamh bir yaklasim benimsemelidir. Giivenlik
yonetimi, risk degerlendirmesine dayali ve kullanicilarin tiim faaliyet diizeylerini ve
islemlerinin her sathasini1 kapsayacak sekilde dinamik olmalidir. Yeni tehditlere karsi ileri
goriisli ¢oziimler icermeli, sistem onarimi, bakim, inceleme ve arizalara kars1 6nlem, saptama
ve miidahale gibi konulara dikkat etmelidir. Bilgi sistem ve ag giivenlik politikalari,
uygulamalari, 6nlemleri ve prosediirleri tutarli bir giivenlik sistemi olusturmak i¢in koordine
edilmeli ve biitlinlestirilmelidir. Giivenlik yonetimi gereksinimleri, katilim seviyesine,

kullanicinin roliine, riske ve sistem gereksinimlerine baglidir.
9) Yeniden degerlendirme

Kullanicilar  bilgi sistem ve aglarimin giivenliklerini incelemeli ve yeniden
degerlendirmeli; giivenlik ile ilgili politika, uygulama, onlem ve prosediirlerde gerekli

degisiklikleri yapmalhdir. Siirekli olarak yeni ve degisen tehdit ve hassasiyetler ortaya
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cikmaktadir. Kullanicilar, degisen bu riskler ile miicadele etmek icin giivenligin tim

unsurlarin1 devamli olarak incelemeli, yeniden degerlendirmeli ve degistirmelidir.

5.3.3 Teskilatlanma ve Esgiidiim Sorunlari

TAKBIS Projesi Genel Miidiirliikte Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 biinyesinde sube
miidiirliigii diizeyinde hayata gecirilmeye calisilmistir. Sube Miidirliigii diizeyinde
teskilatlanan ve dogrudan Genel Miidiire bagli olmayan birimde hizmet veren TAKBIS
Projesinde bir takim biirokratik engeller ortaya ¢ikmistir. Proje koordinatorliigii ve personel
farkli daire baskanliklardan temin edilmeye calisiimis ve esgiidiim ve sevk ve idarede

zafiyetler ortaya ¢ikmustir.

Oysa TAKBIS Projesi bitirilen ve eksik kalan yonleri ve biitiin asamalari birlikte ele
alindiginda, projenin mahiyet ve bilesenleri itibariyle cok karmasik ve genis bir yapiya sahip
olmasi, projenin siiratli ve kaliteli hizmet vermesi ve finans sorunlarinin tek elden
yiritiilmesi, projenin uygulanmasi, yayginlastirilmasi ve siirekli giincel bir yapida dinamik
olarak ayakta tutulmasi ve egitim isleri ile personel sorunlarinin asilmasini teminen Daire

Bagkanlig1 diizeyinde teskilatlanmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

25.11.2010 tarihinde kabul edilen ve 10.12.2010 tarih 27781 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirlige giren Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (yeni teskilat kanunu) ile TAKBIS Projesi Daire Baskanhig: diizeyinde
teskilatlandirilmistir. Bu Kanun ile Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1 olusturulmus ve

TAKBIS Projesi bu daire bagkanlig1 biinyesine alinmustir.
Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi’nin gorevleri sunlardir :

1) Genel Midiirliigiin bilgi islem sistemini kurmak, isletmek, bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak, bunlara ait hizmetleri ilgili birimlerle birlikte yiiriitmek; bilgi islem
projeleri ile ilgili olarak birimler arasinda koordinasyonu ve igbirligini saglamak,

2) E-Devlet uygulamalarinin Genel Midiirlik ile ilgili ¢galismalarin1 yapmak, mekansal
bilgi sistemini olusturmak, koordine etmek ve yiiriitmek,

3) Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge
ve is akis1 diizenini kurmak, buna yonelik yazilimlari tiretmek veya saglamak,

4) Genel Miidiirliigiin gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kapsamda,
sistemler arasi ¢evrim i¢i ve ¢evrim dist veri akigini, paylasimini ve koordinasyonu saglamak

ve buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
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5) Bilisim teknolojisinin gelisimini izlemek, bilgi islem donanim ve yaziliminin
kullanilmasinda diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak,

6) Genel Midiirlik birimleri ve diger ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak bilgi islem
sisteminin etkin ve verimli bir sekilde calismasini saglamak,

7) Tapu ve kadastro islemlerine iliskin istatistiki verileri toplamak.

Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi’nin kurulmasi ile biiyiik bir teskilatlanma sorunu
ortadan kaldirilmistir. Bu daire baskanligi bir Genel Miidiir Yardimcisina baglanmistir. Hizli
karar alma ve biirokratik zaman kayiplarinin 6niine gegmek adina bu baskanligin dogrudan

Genel Miidiire bagli olmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi biinyesinde sekiz adet sube miidiirliigii kurulmasi
planlanmaktadir. Daire Bagkanligindaki bu miidirliklerin kurulus ve gorevleri asagida

siralanmustir :

1. Kurulus ve Gorev

Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi, 6083 Sayili Kanunun 5 inci maddesinin 4 {incii
fikrasinin (c) bendinde yazili gorevler ile Baskanca verilecek benzeri gorevleri, Baskanin
belirleyecegi is boliimii esasina dayali olarak uyum igerisinde zamaninda ve mevzuata uygun

yiiriitmek iizere agsagida belirtilen sube miidiirliiklerinden olugmasi planlanmaktadir.

1.1. Sistem Yonetimi Sube Miidiirliigii

1.2. Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigii
1.3. Tapu Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigi

1.4. Karar Destek Sistemleri Sube Miidiirligi
1.5. Cagri Merkezi Sube Miidiirligu

1.6. Destek Hizmetleri Sube Miidiirligii

1.7. Donanim Sube Midiirliigii

1.8. Planlama ve Koordinasyon Sube Miidiirliigii

Yukarida belirtilen sekiz adet sube miidirligliniin kurulmasi 3046 sayili Kanun’un 16/b
maddesi geregince Baymndirlik ve Iskan Bakani’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karari ile
olacaktir.

2. Sube Miidiirlerinin Gorevleri
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2.1. Bagl birimlerin ¢alismalarini takip ve koordine etmek, denetlemek, calismalarin
diizenli, hizl, etkin, ve mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak,

2.2. Is dagitimi yapmak, yetki ve sorumluluklar1 tespit etmek, caligma prensiplerini
belirlemek ve disiplini tesis etmek,

2.3. Hizmet kalitesini gelistirmek, verimliligi artiric1 diizenlemeler yapmak,
2.4. Hizmetle ilgili iyilestirici tedbirleri gelistirmek ve iistlerine 6nermek,

2.5. Ihtiyag tespitine yonelik calismalar yapmak ve uygulamalar gelistirilmesini
saglamak,

2.6.  Subenin is akisini, Kurumun BT Politika ve standartlarina uygun olarak belirlemek
ve glincel tutmak,

2.7.  Subenin i¢ kontrol raporlar1 geregi ortaya ¢ikan normlara uygun olarak ¢aligsmasini
denetlemek, ihtiya¢ duyulmasi halinde sube ¢aligma talimat1 yaymlamak,

2.8. Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge
ve is akigini diizenini kurmak,

2.9. Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslar arasi kapsamda, sistemlerarasi
¢evrim i¢i ve ¢evrim dis1 veri akisini ve koordinasyonunu saglamak,

2.10. Daire Bagkanimin verecegi diger gorevleri yapmaktir.
3. Sistem Yonetimi Sube Miidiirliigii

3.1.  Genel Miidiirliiglin sistem merkezinde yer alan donanim, veri tabanlari, giivenlik
iriinleri, ag tirlinleri, malzemeler ve isletim sistemleri ile tasra birimlerinde iletisim ve
sisteme baglanma amaci ile kullanilan etki alan1 ag sunuculari, yonetim sunuculari,
altyapi aktif ve pasif cihazlarinin yonetim ve idamesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak,
periyodik bakim, kontrol ve ariza miidahale gibi is ve islemleri planlamak ve
yuriitmek,

3.2. Bilisim teknolojilerindeki gelismelere uygun olarak sistemin gili¢lendirilmesi,
gelistirilmesi veya degistirilmesi i¢in gereksinimleri tanimlamak ve raporlamak, bu
kapsamda yeni alimlarin olmasi halinde teknik ve idari sartnamelerini hazirlamak,

3.3. 3.1 maddesinde sayilan, yazilimlarin uygulama katmani ile u¢ kullanici yazilimlari
ve Kullanici donanim ve ¢evre cihazlar1 (PC, yazici, thin client, tarayici, fotokopi
cihaz, biitiinlesik yazicilar, vb) harig, sistemin dogru, giivenli ve siirekli ¢calismasini
saglayacak tedbirleri almak, tespit edilen eksiklik ve aksakliklar1 ilgili birimlerle
koordineli olarak gidermek,

3.4. Bilgi giivenligi standartlar1 ve kontrollerine uygun olarak, sistem giivenliginin
saglanmasina ve is slirekliligine yonelik planlama, uygulama ve yonetim calismalarin
yapmak veya yaptirmak,
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3.5.  Sistem kullanic1 yonetim ve yetkilendirme standartlarin1 belirleyip, Cagr1 Merkezi
Sube Midiirliigine kullanic1 yetkilendirmesi yapabilmesi i¢in gerekli altyapiy1
kurmak,

3.6.  Sistemin fiziki glivenligi i¢in gereken tedbirleri almak veya aldirmak,

3.7. Veri iletisim, ses iletisim, lisans Y&netimi, sistem Izleme, altyap: yonetimi, 3.1
maddesinde gegen tiriinlerin kurulumlari, degisiklik ve sorun yonetimi ile Data Center
Y oOnetimi ile ilgili tiim yapilarin temin kurulum faaliyetlerini yiiriitmek,

3.8.  Sistemde tutulan bilgilerin yedekleme standartlarini belirlemek ve bu standartlara
uygun olarak verilerin yedekleme caligmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak
yiiriitmek,

3.9. Felaket Kurtarma Merkezi ¢alisma standartlarini1 belirlemek ve felaket aninda hazir
durumda ¢alismasini saglamak,

3.10. Sistem Merkezinde yer alan kamera sisteminin ¢alisir durumda olmasini saglamak,
kayitlarii tutmak, yedeklemek ve kartli gegis sisteminde yetkilendirme islemlerini
yapmak,

3.11. Sistem izleme ve kontrol faaliyetleri cergevesinde erken uyari sistemlerinin
kurulmasini saglamak, takip etmek ve olumsuz durumlara karsi tedbirler almak,

3.12. Projeler kapsaminda ilgili birimlerin hazirladigi veri paylasim ve e-Devlet
uygulamalarina ait sistem alt yap1 hazirlik ¢alismalarini koordineli olarak yiiriitmek,

3.13. Sistem iletisim altyapisi ve unsurlarinin bakim, onarim ve izleme faaliyetlerini ilgili
birimler ile koordineli olarak yiiriitmek,

3.14. Cagr1 Merkezi icin gereken altyapi, yazilim, donanim ve malzeme unsurlarini temin
edilmesi ve kurulumu faaliyetlerini yiiriitmek,

3.15. Cagr1 merkezi faaliyetleri kapsaminda iletilen konular1 degerlendirmek ve ihtiyag
duyulmasi halinde gerekli calismalar: ytiriitmek,

3.16. Arsiv otomasyon ¢aligmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak yiiriitmek,
4. Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigii

4.1. Genel Miidiirliiglin mekansal bilgi sistemlerinin olusturulmasi ile bu kapsamda
kullanilacak uygulama katmani ve kullanic1 katmani yazilimlarinin tespit, gerektiginde
yazimi ile mevzuata ve gelisen teknolojiye uygun sekilde isletilmesine yonelik
caligmalar yiirlitmek, cografi bilgilere ait liretim, degisim ve paylasim standartlarini
belirlemek,

4.2. Genel Miidiirliigiin cografi veri altyapis1 kapsaminda bulunan sistemlerinin Tiirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemine (TUCBS) entegre olmasi i¢in gerekli ¢alismalart ilgili
birimlerle koordineli olarak yiiriitmek,
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4.3. Bu kapsamdaki teknolojik gelismeleri takip etmek ve uluslararasi standartlara
uygun mekansal bilgi sisteminin olusturulmasi i¢in gelistirme ve giiclendirme
caligmalarini yiirlitmek,

4.4, TAKBIS projesi kapsaminda cografi verilere ait veritabanlarmin hazirlanmas: ve
mevzuata uygunluk cercevesinde giincellenmesi caligmalarini yiirlitmek, verilerin
kaliteli, dogru ve giivenilir olusturulmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,

4.5. Genel Midirliik¢e yiiriitilen projeler kapsaminda veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen cografi verilerin, TAKBIS projesi kapsaminda kullanimima
yonelik aktarim, kontrol ve uyumlagtirma ¢alismalarini yiirlitmek,

4.6. Genel Midirligiin cografi bilgilerinin paydaslarca ve e-Devlet uygulamalari
kapsaminda kullanimi i¢in veri paylasim esaslarini belirlemek ve gerekli servisleri
hazirlamak,

4.7. Kadastro kullanicit yazilimlarimin uyumlastirma, gelistirme c¢aligmalarini ve test
stireclerini koordine etmek ve bilgilendirme faaliyetlerini yiirtitmek,

4.8. Cografi bilgi sistemleri kapsaminda egitim, danismanlik ve destek hizmetleri
faaliyetlerini ilgili birimlerle koordineli olarak yiiriitmek,

4.9. Cagr merkezi faaliyetleri kapsaminda iletilen konular1 degerlendirmek ve ihtiyag
duyulmasi halinde gerekli ¢aligsmalar yiiriitmek,

4.10. Arsiv otomasyon ¢aligmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak yiiriitmek,
5. Tapu Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigii

5.1. Genel Midiirliglin tapu bilgi sistemlerinin olusturulmas: ile bu kapsamda
kullanilacak uygulama katmani ve kullanici katmani yazilimlarinin tespit, gerektiginde
yazimi ile mevzuata ve gelisen teknolojiye uygun sekilde isletilmesine yonelik
caligmalan yiirlitmek, tapu bilgilerine ait iretim, degisim ve paylasim standartlarim
belirlemek,

5.2.  Tapu bilgi sistemleri uygulamalarina ait veri tabanlarimi gelistirmek ve mevzuata
uygunluk cergevesinde giincelleme faaliyetlerini gergeklestirmek,

5.3. Tapu bilgi sistemleri uygulamalar1 kapsaminda tutulan verilerinin kaliteli, dogru ve
giivenilir olmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,

5.4. Bu kapsamdaki teknolojik gelismeleri takip etmek ve uluslararasi standartlara
uygun tapu bilgi sisteminin olusturulmasi i¢in gelistirme ve giiclendirme ¢alismalarini
ylirtitmek,

5.5. Tapu bilgi sistemi uygulamalarina ait veri paylasim mimarisini hazirlamak ve
esaslarii belirlemek, e-Devlet uygulamalarmi ilgili birimlerle koordineli olarak
yiirtitmek,
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5.6. Tapu bilgi sistemi uygulamalarinda kullanilacak tiim uygulama ve proje verilerinin
standartlarin1 belirlemek, aktarim kontrollerini gergeklestirmek ve raporlamak,

5.7.  Tapu bilgi sistemi uygulamalarina ait ihtiya¢ duyulan tiim istatistikleri hazirlamak
ve sunmak,

5.8. Tapu bilgi sistemi uygulamalarina ait egitim ve destek hizmetleri faaliyetlerini ilgili
birimlerle koordineli olarak yiiriitmek,

5.9. Cagr merkezi faaliyetleri kapsaminda iletilen konular1 degerlendirmek ve ihtiyag
duyulmasi halinde gerekli ¢aligmalar yiiriitmek,

5.10. Arsiv otomasyon ¢alismalarini ilgili birimlerle koordineli olarak yiirtitmek,
6. Karar Destek Sistemleri Sube Miidiirliigii

6.1. Genel Midirligliin Karar Destek Ve Yonetim sistemlerinin olusturulmasi ile bu
kapsamda kullanilacak uygulama katmani ve kullanic1 katmani yazilimlariin tespit,
gerektiginde yazimi ile mevzuata ve gelisen teknolojiye uygun sekilde isletilmesine
yonelik caligmalart yiiriitmek, Karar Destek Ve YoOnetim bilgilerine ait {iretim,
degisim ve paylasim standartlarini belirlemek,

6.2. Dokiiman YOnetim Sisteminin kapsaminda yapilan c¢aligmalar: ilgili birimler ile
koordineli olarak yiirlitmek, gerekli egitim ¢alismalarini yapmak,

6.3. Genel Miidiirlik biinyesinde Nitelikli veya Niteliksiz Elektronik Sertifika
islemlerini yiiriitmek ve siirekli bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in gerekli islemleri yapmak
veya yaptirmak,

6.4. Genel Miidiirliik bilinyesinde elektronik sertifika kullanan personele ait kayitlar
tutmak, yetkilendirme ¢aligmalarin yiiriitmek,

6.5. Karar Destek Ve Yonetim uygulamalarina ait veri tabanlarini gelistirmek ve
giincelleme faaliyetlerini gergeklestirmek,

6.6. Karar Destek Ve Yonetim uygulamalart kapsaminda tutulan verilerinin kaliteli,
dogru ve giivenilir olmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,

6.7. Karar Destek Ve Yonetim uygulamalarinda kullanilacak tiim uygulama ve proje
verilerinin standartlarini belirlemek, aktarim islem ve kontrollerini gergeklestirmek ve
raporlamak,

6.8. Karar Destek Ve Yonetim (tapu ve kadastro islemleri dahil) uygulamalarina ait
ithtiyag duyulan tiim istatistikleri hazirlamak ve sunumlarini gergeklestirmek,

6.9. Yonetim bilgi sistemleri kapsaminda yapilan ¢aligmalari ilgili birimlerle koordineli
olarak yiiriitmek,

6.10. Karar Destek Ve Yonetim uygulamalart ait egitim ve destek hizmetleri
faaliyetlerini ilgili birimlerle koordineli olarak yiiriitmek,
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6.11. Arsiv otomasyon c¢aligsmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak ytiriitmek,
7. Cagr1 Merkezi Sube Miidiirliigii

7.1. Genel Midiirliigiin c¢agri merkezi hizmetlerini yiiriitmek, Merkez ve Tasra
birimlerindeki kullanicilar ile tigiincii sahislardan sesli, yazili veya gorintiilii gelen,
Genel Miidiirliik faaliyetlerine ve uygulamalarina yonelik talepleri degerlendirmek,
ilgili birimlere yonlendirmek ve alinan cevabi talep sahibine iletmek,

7.2.  Gelen ¢agrilar dogrultusunda olusabilecek ihtiyaclarin tespitine ve teminine hazirlik
olmasi agisindan periyodik raporlar hazirlamak ve ilgili birimlere bildirmek,

7.3. Genel Midiirliik projeleri kapsaminda merkez ve tasra teskilatinda uygulanacak her
tiirlii yazilim, donanim ve destek egitimleri ile seminerlerin taleplerini toplanmasi ve
uygulanmasi faaliyetlerini yiirtitmek,

7.4. Alternatif egitim teknikleri (yerinde veya uzaktan egitim) ilizerinde arastirma
faaliyetleri yaparak temin ve kurulum ¢alismalarini yiiriitmek,

7.5. Yiriitilen proje ve faaliyetler ile ilgili egitim kilavuzlari, egitim videolar1 ve
uzaktan egitim ¢alismalarini ilgili birimler ile koordineli olarak yiiriitmek ve giincel
olarak tutmak,

7.6. Egitim hizmetleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan tiim istatistikleri hazirlamak ve
sunmak,

7.7. Egitim sonunda degerlendirme anketleri diizenlemek ve raporlamak,

7.8.  Merkez ve Tasra birimlerindeki kullanici bilgisayarlarinin sisteme alinmasi, gerekli
yazilimlarin yiliklenmesi ve yazicit ayarlarinin yapilmasi iglemlerini yiirlitmek,
kullanicr yetkileri ve sifrelerinin verilmesi veya giincellenmesi ¢alismalarini1 yapmak,

8. Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigii
8.1. Baskanligin biitgesini hazirlamak ve takip etmek,
8.2. Baskanligin biitge ve kaynak tahsisini birimlerle koordineli olarak saglamak,

8.3. Bagkanligin ilgili birimlerden BT dis1 ihtiyag listelerini temin ve konsolide etmek,
sartnamelerini hazirlamak, temin siirecini sonuglandirmak,

8.4. Illgili birimlerce tespit ve konsolide edilen ve Baskanlik Makaminca da onaylanan
BT ihtiyaglarinin, teknik ve idari sartnamelerinin ilgili birim tarafindan hazirlanmasin
takiben temin siirecini sonuglandirmak,

8.5. Personele ait her tiirlii 6zlik islemlerini (gorev baglama ve ayrilig, kimlik karti
talepleri, rapor ve izin bildirimleri, tayin ve terfi islemleri ile tebligat islemleri, sicil
raporlar1 ve mal varlig1 bildirimlerinin toplanmasi ve iglenmesi ile ilgili birimlere
gbonderilmesi, vs) yapmak,

8.6. Yurtigi ve yurt dig1 gérevlendirme onaylarini almak,
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8.7. Baskanligin hizmet binasina yonelik bakim, onarim, isletme, temizlik, giivenlik,
servis, sosyal alanlardaki iage hizmetlerini takip etmek ve gerektiginde teminini
gerceklestirmek,

9. Donanmim Sube Miidiirliigii

9.1. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesindeki merkez ve tasra birimlerinde yer
alan kullanicilarin bilgisayar ve ¢evre birimlerine ait ihtiyaclari toplamak ve konsolide
etmek, bu ihtiyaglar dogrultusunda gerekli sartnameleri hazirlamak ve temin igin ilgili
birime teslim etmek,

9.2. Temin edilen bilgisayar ve ¢evre birimlerinin dagitim kriterlerine gore planlamasini
yaparak sonuglandirmak,

9.3. Mevcut kullanici bilgisayar ve ¢evre birimlerinin garanti, kurulum, bakim, onarim
ve idame faaliyetlerini ve gerektiginde hizmet temin iglemlerini yiiritmek,

9.4. Kullanic1 bilgisayar ve c¢evre birimlerinde olusan sorunlarin hata niteligine
belirlenmis bir takip mekanizmasini olusturmak, ariza verilerinde hata istatistikleri
cikarmak, mevcut istatistiklerden faydalanarak yeni alinacak kullanici donanim ve
malzemelerinin stratejik planlamasini yapmak,

9.5. Bilgisayar ve yan donanimlar ile bilgisayar altyap1 sistemlerinin kesintisiz olarak
calismasini saglamak,

9.6. Bu kapsamda dagitilan tiim bilgisayar ve yan donanimlarinin envanterlerini takip
etmek,

10. Planlama ve Koordinasyon Sube Miidiirliigii
10.1. Baskanligin gelen ve giden evrak hizmetlerini yiiriitmek, sonuglarin takip etmek,

10.2. Bagkanligin i¢ denetim mevzuati kapsaminda yapilan ¢alismalari ile sivil savunma,
kalite yonetimi, stratejik planlar ve Bilgi Edinme Kanunu ile ilgili is ve islemleri
koordineli olarak ytiriitmek,

10.3. Baskanlik biinyesinde yiiriitiilen proje ve faaliyetlerin subeler ile koordinasyonunu
saglamak ve bu ¢aligmalar ait sekretarya hizmetlerini yliriitmek,

10.4. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince tasinir mal
islemlerini takip etmek,

10.5. Bagkanlik internet sayfasinin koordineli olarak giincel sekilde tutulmasini
saglamak,

10.6. Projeler kapsaminda hazirlanan internet sayfalarinin yonetim, kontrol ve idame
faaliyetlerini ilgili sube miidiirliikleri ile koordineli olarak yiirtitmek,

10.7. Bagkanligin arsiv hizmetlerini yiiriitmek ve yonetmek,
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10.8. Kurumun BT Politika, Prosediir ve Standartlarinin gelistirilmesi ve yonetilmesi (Bu
kapsamda ilgili is siireglerine gore ISO/IEC 12207, ISO20000, ITIL, COBIT, ISO/IEC
27001, ISO19100 vb. is sistematikleri konusunda kilavuz alinabilecek modellerin
kuruma uyarlanmasi) hizmetlerini yliriitmek,

10.9. Faaliyetlerin Kurumun BT Politika, prosediir ve standartlarina uygunluk
denetimlerinin yapilmasinit saglamak,

10.10. BT hizmetleri kalite yonetim sistemini kurmak ve idame ettirmek,

10.11. Baskanlik biinyesinde yiiriitiilen tiim projelerin tanitimi1 kapsaminda, ulusal ve yerel
medyada basil1 ve gorsel tanitim faaliyetlerinde bulunmak, Tiirkge ve Ingilizce olarak
tanitim filmleri, afis, brosiir, kitapc¢ik, interaktif CD, promosyon iiriinleri hazirlanmast,
basimi ve ilgili tiim birimler ve kuruluslara gonderilmesi, ayrica uygun goriilen medya
organlarinda yayinlanmasi i¢in gerekli faaliyetleri yiiriitmek,

10.12. Bagkanlik hizmet ortaminda davranisa iliskin ilkeleri tespit etmek, yiiriitiilecek
gorevlere uygun nitelikli personelin se¢ilmesini saglamak,

Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi kurulmadan evvel TAKBIiS’e gecen bir tapu
miudiirligiiniin isteme alinmasi 3-5 giin siirerken, bu Daire Bagkanlig1 biinyesinde olusturulan
ekip artik glinde 5-8 tapu miudirligl sisteme alinabilmektedir. Bu durum teskilatlanmadan
kaynaklanan aksaklik ve risklerin azaltildig1 anlamina gelmektedir. Bilgi Teknolojileri Dairesi
Bagkanlig1 en biiytiik biitceli stratejik dneme haiz bir dairedir. Diger Daire Baskanliklarinin i¢
diizenlemeleri hususunda bu Daire Baskanlifindan goriis almadan karar almasi olas1 riskler
yaratacaktir. Ozellikle mevzuat diizenlemeleri yapilirken TAKBIS ayag diisiiniilerek bu

Dairenin uygun goriisii dogrultusunda hareket edilmesi saglanmalidir.

Gegmis donemlerde yapilan genelgelerde TAKBIS koordinatdrliigiiniin  uygun goriisii
alinmamas1 ve pilot uygulamalarin sistemde yapilmadan bu diizenlemelerin yiirtirliiliige
konulmas1 uygulamada karmasa yaratmis ve klasik olarak tutulan pafta ve tapu kiitiiklerindeki

islemlerin tam olarak sistemde goriilmemesine neden olunarak cesitli riskler yaratilmistir.

Ornegin; TAKBIS sisteminde KUY Programinda, cins degisikligi isleminde tagmmazin
cinsinin tanimlandigi formda yapinin kat adedinin tanimlandigi bir siitun bulunmadigi
dolayisiyla sistemden gonderilen yapili hale gelme cins degisikliklerinde yapinin kat adedinin
girilemedigi, yapinin 6zelliklerini tanimlayan tasinmazin niteligi ve yap1 malzemesi tiirii ve
tasimazin esas cinsi boliimlerinde onceden varsayilan olarak atanan terimlerden bagka
kelimelerin kullanilamadig1r dolayisiyla varsayilan tasinmaz cinslerinden farkli tasinmaz

cinsinin kullanicilar tarafindan tanimlanamadigi goriilmiistiir (Sar1, 2010).
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Yapili hale gelme cins degisikliklerinde, 2010/11 sayili genelgenin 96. maddesine (miilga

2007/12 sayil1 genelgenin 90. maddesi) gore; yapilarin kullanis amaci, yapt tiirii ve kat adedi

belirtilmelidir. Zira tesis kadastrosunda taginmazin cinsi nasil tanimlaniyorsa degisiklik

islemlerinde de ayni sekilde tanimlama yapilmalidir.

Buna gore, tasinmazin cinsi belirtilirken kat sayisi belirtilmeli, bina ve yapi kelimesi

kullanilmamali, bunun yerine ev, apartman, fabrika, ishanmi gibi yapimin kullanis amaci
belirtilirken binanin yapilisinda kullanilan malzeme tiiriinden de (kargir, betonarme, ahsap
vb.) bahsedilmelidir. Yapilarin kat sayis1 belirlenirken bodrum ve zemin ayrimi yapilmadan

(buralar da kattan sayilarak) toplam katsayisi belirtilmelidir.

2010/4 sayili Genelge’nin 24/4. maddesinde de, cins degisikligi isleminde yapinin cinsi ve
kac kattan ibaret oldugunun tescil bildiriminde gosterilmesi Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla
sistemin mevzuata uygun hale getirilerek tasinmazlarin cinslerinde kat adedinin gosterilmesi
seklinde yeni siitunlar olusturulmasi ve sistemde varsayilan tasinmaz cinslerinden baska
cinslerin de kullanicilar tarafindan rahatlikla manuel olarak girilebilecegi formlarin dizayn
edilmesi, bu ¢aligmalar tamamlanincaya kadar tasinmazin cinsi formunda diisiinceler siitunu
olusturularak burada yapimin kat adedinin, yapt malzemesi tiiriiniin ve kullanis amacinin

acik¢a tanimlanmasi seklinde uygulamaya yon verilmesi yerinde olacaktir (Sari, 2010).

Diger taraftan, uygulamada tapu miidiirliigiince sistemden yapilan iglemin basvuru bitir
boliimiinden basvurularinin  tamamlanamadigi, basvuru bitir bdliimiiniin  ¢alismadigi
dolayisiyla bu islemlerin sistemde sonlandirilamadigr goriilmiistiir. Hal bdyle olunca da, bu
tasinmazlarla ilgili bagka islemlere gec¢ilememektedir. Sistemdeki bu darbogazin

giderilmesinin gerektigi degerlendirilmistir.

Ayrica TAKBIS te hala eski tip tescil bildirimlerinin (islemlerin pafta ve klasoriine islenip bu
durumun kontrol edildigini gosteren boliimlerin  bulunmadigr tescil bildirimlerinin)
kullanildig1 belirlenmistir. Sistemdeki tescil bildirimlerinin, 16.03.2010 tarih 2010/4 sayilt
Genelge ekinde Ek-6 kodu ile verilen yeni sekline uygun olarak diizenlenmesi saglanmalidir.
Tiim bu hususlarin yeni kadastro mimaride dikkate alinmasi ve yazilimin her tiirlii degisiklige

imkan taniyacak bicimde esnek tasarlanmasinin saglanmasi yerinde olacaktir.

Tasinmazlarin yapili hale gelme cins degisikliklerinde kat adedinin belirtilmemesi ve
sistemde yeni tip tescil bildirimlerinin kullanilmamasi, TAKBIS’in 2010/4 sayili Genelge ile
getirilen diizenlemelerin gerisinde kaldigini1 gostermektedir. Mekansal bilgi sistemlerinin en

onemli unsuru giincel mevzuata uygun olarak hazirlanmasi ve degisen hukuk normlarina gore
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revize edilebilir olmasidir. Bu nedenle esgiidiim sorunlari asilarak hazirlanan genelge ve genel
nitelikli talimatlarm yiiriirliige girmesinden ©&nce TAKBIS biriminde altyapisinin
olusturularak pilot uygulamalarin yapilmasi ve basar1 saglandiktan bu hukuki diizenlemelerin
yiiriirliige sokulmasi uygun olacaktir. TAKBIS’e uyumlu hale getirilmesi igin yiiriirliiliige
konulan mevzuatin zorlanarak degistirilmesi yerine TAKBIS’in mevzuata uygun hale

getirilmesi temel hedef alinmalidir (Sar1, 2010).

Biitiin bu degerlendirmeler gostermektedir ki, TAKBIS Projesi birinci ve ikinci asama
stireclerinde, projenin denetlenmesinde bir takim zafiyetler bulunmaktadir. Bilgi sistemleri
denetimi mantiginda projenin denetiminin ele alinmadigi ve yiiklenicinin mal ve hizmet
temini isinin biitiin yonleriyle denetlenmedigi degerlendirilmektedir. Nitekim, TAKBIS-II
Projesinin yiiklenicisi Havelsan A.S’ nin s6zlesmenin énemli unsurlarindan olan kullanicilarin
egitilmesi, sistemin uyumlu sekilde calistirilmast ve projenin kadastro ayaginin islememesi
gibi nedenlerle idareye karsi sorumlulugunu kusursuz ve eksiksiz yerine getirmedigi yoniinde

sikayet ve sizlanmalar olagelmistir.

TAKBIS-III asamasindan &nce, projeye iliskin ihalenin kamusal menfaatlere uygunlugu
bakimindan, doner sermaye kaynaklarindan finanse edilmek suretiyle danismanlik hizmeti
almmasinin (6rnegin, Kamu fhale Kanunun 3/e maddesi geregince dogrudan temin suretiyle
TUBITAK ’tan damigsmanlik hizmeti alinabilir) sikayet ve sizlanmalara kars1 kurumun ve bu
stirecte yer alan kurum personelinin yipratilmamasi bakimindan yerinde olacagi (Demirtas,

2009) onerilmistir.

Bu diisiincelerle, TKGM’nin TURKSAT A.S. ile 28.12.2009 tarihinde on protokol,
21.05.2010 tarihinde ise ana soézlesme imzalayarak uygulamaya gegirdigi TAKBIS-III
Projesinin denetim ve yonlendirme konusundaki en 6nemli eksikligini gidermek amaci ile
TKGM, TUBITAK ile 09.08.2010 tarihinde Teknik Damismanlik Hizmet Protokolii

imzalanmustir.

TAKBIS-III Projesinde TUBITAK, yerine getirecegi denetim ve ydnlendirme hizmetinin
birinci fazinda “Mevcut Durum Analizi ve Thtiyaclarin Belirlenmesi” ¢alismasini icra edecek,

devaminda (ikinci fazda) idarenin uygun goriisiiyle Kontrolorliik hizmetini saglayacaktir.
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Sekil 5.3.3.1 TAKBIS III TUBITAK calismalari

TAKBIS-III Projesi Teknik Danismanlik Hizmeti Protokolii Ek-1 Is Tanimi kapsaminda
tanimlanmis olan;

. Hazirlik ve Planlama Caligsmalari

. TAKBIS Yazilimlarinin incelenmesi ve Ihtiyaglarin Belirlenmesi

. TAKBIS Veri Altyapisinin Incelenmesi ve Ihtiyaglarin Belirlenmesi

. TAKBIS Arsiv Sisteminin Incelenmesi ve Ihtiyaglarin Belirlenmesi

. TAKBIS Veri Sézliigiiniin Incelenmesi ve Thtiyaclarin Belirlenmesi

. Ulusal TAKBIS Projesinin Uygun Mimari A¢idan Degerlendirilmesi

. e-imza Altyapisinin Incelenmesi ve Ihtiyaclarin Belirlenmesi

. TAKBIS Yazilimlarinin Teknik Giivenlik Testi, Kaynak Kod Analizi ve Risk Analizi

00 NO O b WDN B

Konularinda teknik danigmanlik hizmeti alinacaktir.

TAKBIS-IIT 6ncesi ihmal edilen projenin denetimi konusundaki eksiklik TAKBIS-III ile
giderilmistir. TAKBIS’in denetimi son derece zor ve karmasiktir. Ozel uzmanlik gerektiren
meslek disiplerinin ¢alistirmasini gerektirir. Kurum biinyesinde bu derece yetismis personel
sayist oldukca azdir. Ancak Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligr Subat 2011 ayinda verdigi
ilanla kurum iginden nitelikli personel alacagini duyurmus ve basvurular1 kabul etmeye
baslamistir. Oniimiizdeki donemde kurumun en nitelikli ve yetismis beyin giiciiniin Bilgi
Teknolojiler1 Dairesi Baskanlig1 biinyesinde toplanacagi beklenilmektedir. Ancak bu zaman
alacak bir durumdur. Bu nedenle su asamada Kurumun Projenin denetim ve yodnlendirme

konusundaki en énemli eksikligini gidermek amaciyla, TUBITAK ile 09.08.2010 tarihinde
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Teknik Danigsmanlik Hizmet Protokolii imzalamasmin olduk¢a yerinde oldugu

degerlendirilmektedir.

Ayrica kurumun TAKBIS’in denetimi ve TAKBIS iizerinden e-denetim yapilmasi
hususlarinda ¢alismalar yapmasi, sisteme denetim modiiliiniin eklenmesi ve bu hususta Bilgi
Teknolojileri Dairesi Baskanligi’nin Teftis Kurulu Baskanhigi ve I¢ Denetim Birimi
Baskanlig1 ile koordineli ¢alisarak TAKBIS ile ilgili gerek kurum i¢i hukuka uygunluk
denetimi ile sistemin dis denetiminin belli periyotlarla yapilmas: hususunda TAKBIS-III
Projesinin baglangi¢c asamasinda, kurulacak komisyonlar marifetiyle pilot ¢alismalar yapmasi
oldukca faydalar saglayacaktir. Zira teknolojik gelismeler ve bilgi caginin gerekleri
TAKBIS’in denetimini ve TAKBIS iizerinden kurumun isleyisinin denetlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu hususta simdiden ¢alismalara baslanilmasi ve kurum hafizasinin olusturularak

belirli tecriibeler edinilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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ALTINCI BOLUM

6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Geleneksel tapu kadastro verilerinin analizi ve degerlendirilmesi zaman alic1 ve pahali olup,
hata yapma olasiligin1 da artirmaktadir. Bu durum bu verilerden yararlanacak elliye yakin
kurulusun da isini bir hayli zorlastirmaktadir. Bu verilerin e-devlet felsefesine uygun olarak
seffaf ve saydam bir ortamda bilgi sistemi mantiginda sunulmasi sayisiz yararlar
saglayacaktir. e-Devletin amaci1; Bilgi ve Iletisim Teknolojileri'ni kullanarak devlet
hizmetlerini vatandasin, is diinyasinin ayagina gotiirmek ve daha etkin ve verimli bir

yonetime ulagmaktir.

Bu anlamda TAKBIS stratejik éneme haiz biiyiikk bir mekansal bilgi sistemi projesidir.
TAKBIS, TUSIAD ve TBV (Tiirkiye Bilisim Vakfi) tarafindan 2006 yilinda ‘en basarili e-
Devlet uygulamasi se¢ilmis ve “Kamudan Vatandasa e-Hizmetler” kategorisinde ¢TR &diilii

almistir. 06.10.2010 tarihi itibariyle TKGM nin ilk e-Devlet uygulamasi devreye alinmigtir.

Vatandaslarimiz TAKBIS-Tasinmaz Bilgilerine e-Devlet kapisindan erisebilmektedir.

Devletleri olusturan iki énemli unsur vatan ve millet kavramlaridir. MERNIS millet bilgi
sistemi olarak ifade edilirken TAKBIS vatan bilgi sistemi olarak tamimlanmaktadir. Bu
nedenle TAKBIS devlet olmanin bir geregi olarak gergeklestirilmesi gereken dnemli bir proje

olarak ele alinmalidir.

Projenin alt bilesenlerinden biri olan “harita bilgi bankasi” sayesinde Tiirkiye’de harita {ireten
kuruluglarla ilgili sirketler, hangi kurum tarafindan, neresi i¢in ve ne Olcekte harita

tiretildiginin bilgisini gorebiliyor. Bu sayede miikerrer harita yapimi ve israflar 6nleniyor.

Proje kapsaminda, is sahiplerinin taginmazlar1 iizerinde gerceklesen degisiklikleri takip

edebilecekleri, sahteciligi de dnlemek amacini igerecek sekilde SMS Uyari ve Bilgilendirme

Sistemi olusturulmustur.

TAKBIS, Tapu ve kadastro bilgilerinin internet ortaminda vatandasin incelemesine sunularak,
saydam devletin olusumuna katki saglayacaktir. Avrupa Birligine giris siirecinde, bdyle bir

eksikligin giderilmesi gerekmektedir.

TAKBIS’in iilke geneline yayginlastirilmasi durumunda, yerel ydnetimler ve diger kamu
kurumlar1 kent bilgi sistemi kurma calismalarinda TAKBIS bilgilerinden temel bilgi olarak
yararlanacaklar ve kent bilgi sistemleri bu temel bilgiler lizerine veri tekrarina diisiilmeden

belediyecilerce kurulabilecektir. TAKBIS ile uzun vadede ii¢ boyutlu kadastro


https://www.turkiye.gov.tr/portal/dt?provider=HomePageContainer&channel=portletlerlistesi&si=1
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gerceklestirilecek ve yon giidiim ve en kisa yol analizleri ile detayli sorgulama ve analizler

yapilabilecektir.

TAKBIS, iilke genelinde yaygmlastiginda, bina, arsa ve arazi vergileri eksiksiz
belirlenebilecek ve tahsili saglanabilecektir. TAKBIS’in yayginlastiriimasiyla, hazine arazileri
basta olmak {iizere, tiim tasinmazlarin konumlar1 duyarlilikla belirlenebilecek, hissedarlari,
hisse oranlari, rayi¢ bedelleri, tasinmaz hareketleri, hazine arazilerinin envanteri, orman

alanlar, tarihi, turistik, sit alanlar1 , mera alanlar1 dogru bigimde belirlenmis olacaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amaci i¢in olusturulan TAKBIS ile miilkiyete bagl
krediler icin gilivence olusturacak ve tasinmaz vergilendirilmesini destekleyecek bunun
yaninda devlet topraklarinin korunmasi, sinir anlagsmazliklarinin azaltilmasi ve toprak, arazi
ve kentsel donilisiim reformlarinin uygulanmasini, toprak bagli dogal kaynaklarin izlenmesi,
gelistirilmesi ve kullanim planlarinin tasarlanmasinda, ¢evre yonetiminin desteklenmesinde,

bilgi sistemindeki sorgulamalar ile istatiksel verilerin iiretilmesinde etkinlik saglanacaktir.

Bu degerlendirmeler 1s1§inda, TAKBIS Projesinin yapilacak denetimlerle siirekli giincel
tutulmasi, risklerinin ve sorunlarinin belirlenmesi son derece Onemlidir. Bu temel hedef
icerisinde 1iilke gereksinimleri ve gelecegin beklentileri ve elbette diinyadaki c¢agdas
gelismelere paralel olarak da yasal, teknik ve idari bir takim adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Bu degerlendirme 1s181nda, tarafimizca hazirlanan bu ¢alisma, bu yolda atilan bir adimdir.

Bu konuda, iilke kosullari, gereksinimler ve mali kaynaklar da dikkate alinarak, neler
yapilmasit konusunda tiniversitelerde ve sistem yiiriitiicii kurum olan Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigi biinyesinde ¢alismalarin baslatilmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira bu
¢aligmalarin sonucunda ¢ok amaca yOnelmis bir mekansal bilgi sisteminin olusturulmasi ve
bu sistemin TAKBIS iizerine inga edilerek uygulanmasi ve sonuglarin incelenerek yeni

stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Birgok meslek disiplinine ve kent bilgi sistemlerine temel altlik teskil edecek olan kadastral
verilerin sayisal hale dontstiiriilmesi, bilgiye dontstiiriilerek kullanicilara sunulmasi,
glinlimiiz kadastro sisteminin zorunlu kildig1 bir asamadir. Koordinat kadastrosunun
olusturulmasi ve hukuki (miilkiyet) kadastrodan ¢cok amagl kadastroya gegiste bilgi sistemi
olusturma calismalarmin islevsel bir gérevi bulunmaktadir. TAKBIS calismalarindaki mevcut
sorunlarin temelinde iilkemizde hala sadece miilkiyet kadastrosunun temel ilkelerinin
uygulaniyor olmasi yatmaktadir. Giiniimiizde kadastronun tanimi degismis kadastronun

mekana iliskin bir bilgi sistemi oldugu tiim diinyaca kabul edilir hale gelmistir. Ulkemizdeki
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hukuki, teknik mevzuatin ve 1idari isleyisin tiimden ¢ok amacgl (islevli) kadastro
dogrultusunda bir bilgi sistemi olusturmaya uygun bicimde degistirildiginde TAKBIS

caligmalar1 daha pratik ve islevsel olarak yapilabilecektir.

Bu calismalarla tapu ve kadastro sistemimiz ¢ok amaca yonelmis kapsam ve igerikte, cagdas
ve dinamik bir yapiya kavusacaktir. Bu sayede Tapu ve Kadastro Genel Midirligi, devlet
giivencesinde tutulan miilkiyet bilgilerini yasalar cercevesinde, TAKBIS iizerinden veri
paylasimi ile toprak ve tasinmaz idaresinde liderlik yaparak, toplum yararina c¢agdas ve

surdiriilebilir bir kalkinmanin mimar olacaktir.
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