
30.01.2025
ACELE

 

Sayı : E-85254071-160.01[2024/45105]-15334723
Konu :Mahkemelerin Teknik Bilgi ve Belge

Talepleri Hk.
 

DAĞITIM YERLERİNE
 

İlgi : a) İstanbul 27. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 16.12.2024 tarihli ve E.2023/259 sayılı yazısı.
b)Kadastro Dairesi Başkanlığının 18.12.2024 tarihli ve 14885683 sayılı yazısı.
c) Kadastro Dairesi Başkanlığının 18.12.2024 tarihli ve 14904323 sayılı yazısı.
ç) İstanbul 27. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 14.01.2025 tarihli ve E.2023/259 sayılı yazısı.
d)Kadastro Dairesi Başkanlığının 14.01.2025 tarihli ve 641.03.01-15206685 sayılı yazısı.
e) 02.10.2024 tarihli ve 86493661/(045.02)/604/23440 sayılı yazınız.
f) 16.10.2024 tarihli ve E-85254071-641.04[2024/603]-14175487 sayılı yazımız.

 
İlgi (a)  müzekkereden,  İstanbul  27.  Asliye  Hukuk  Mahkemesinin  2023/259  sayılı  dosyasında

açılan  dava  ile  ilgili  olarak  İstanbul  Kadastro  Müdürlüğünden,  davaya  konu  edilen  taşınmazların 
koordinat  noktalarını  içerir  çap,  aplikasyon  krokisi,  tasarruf  krokisi,  ölçü  krokisi  ile  pafta  örneklerinin
gönderilmesi, istenen evrakların gönderilmemesi durumuna ilişkin gerekçelerinin ve belirtilen hususların
yerine getirilmediğinde sorumluların kimlik ve açık adreslerinin bildirilmesi talep edildiği anlaşılmıştır.

Konunun, Genel Müdürlüğümüz, Kadastro Dairesi Başkanlığına  iletilmesi üzerine, Başkanlıkça 
 yazı ile İstanbul 27. Asliye Hukuk Mahkemesine, gerekli açıklamaların ayrıntılı şekilde yapılarakilgi (b)

ve dayanak mevzuat belirtilmek sureti ile devam eden yargılama esnasında hukuk mahkemeleri tarafından
talep  edilen  bilgi  ve  belgeler  için  İdaremizce  yasal  olarak  talep  edilen  döner  sermaye  ücretinin,  tıpkı
davanın taraflarınca karşılanması gerekli bilirkişi ücreti, posta masrafı, keşif ücreti ve benzeri yargılama
giderleri  gibi  bir  yargılama  gideri  olduğu,  -idare, ceza ve kadastro mahkemeleri hariç-
hukuk mahkemelerince görülen davalarla ilgili olarak mahkemelerin bilgi ve belge taleplerinin 6083 sayılı
Kanun 8 inci maddesi ve kanuna ekli 1 sayılı Tarife Cetveline göre döner sermaye ücreti tahsil edildikten
sonra  karşılanması,  ayrıca Asliye  ve Hukuk Mahkemelerince  talep  edilen  ve  harca  tabi  bir  belge  olan
kadastro  plan  örneği  (kadastro  çapı)  belgesinden;  492  sayılı  Kanunun  59/d  maddesi  gereğince  harç
alınmaması gerekmekte olduğu belirtilerek, cevap verilmiştir.

Kadastro  Dairesi  Başkanlığınca  konunun  değerlendirilmesi  için,  Müşavirliğimize,    yazıilgi (c)
yazılmış ise, Mahkemesine sunulan cevabi yazının yeterli olduğu görüldüğünden, ayrıca bir değerlendirme
yapılmamıştır.

Ancak,  Kadastro  Dairesi  Başkanlığına  hitaplı,  İstanbul  27.  Hukuk  Mahkemesinin   ilgi (ç)
müzekkeresi  ile, daha önce, İstanbul Kadastro Müdürlüğü'ne, davaya konu edilen taşınmazlara ait belge
örneklerinin eksik gönderildiğinden, disiplin para cezası, idari para cezası ve disiplin hapsinin gereğinin
yerine getirilebilmesi için, bilgi ve bilgileri  temin ile görevlendirilen personel ve birim üst yöneticisinin
kimlik ve adres bilgilerinin mahkememize gönderilmesinin istenildiği ancak cevabi yazıda, müzekkere ile
istenilen  hususlara  cevap  verilmeyerek  mevzuat  hükümlerine  yer  verildiği,  istenilen  belgelerin
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gönderilmesi gerektiğine ilişkin dayanak mevzuatın belirtildiği, istenilen belgelere taraflarca açıkça delil
olarak  dayanılmamış  olup,  taraflar  arasındaki  uyuşmazlığın  çözümü  ve  dava  konusu  edilen  yerin  tam
olarak  aydınlatılabilmesi  için  yargılama  faaliyeti  yürüten  mahkememizce  re'sen  istenildiği,  istenilen
belgelerin  yeni  bir  tapu/kadastro  işlemine  esas  teşkil  etmeyeceği,  yalnızca  varolan  belgelerin  suretinin
istenildiği  gözetilerek,  disiplin  para  cezası,  idari  para  cezası  ve  disiplin  hapsinin  gereğinin  yerine
getirilebilmesi için, bilgi ve bilgileri temin ile görevlendirilen personel ve birim üst yöneticisinin kimlik ve
adres  bilgilerinin  gönderilmesi  istenilmişse  de  bugüne  dek  herhangi  bir  cevap  verilmediği  ve
müzekkerenin akıbetinin araştırılarak istenilen hususların acele gönderilmesi talep edilmiştir.

İlgi (d) yazı ile konu tekrar Müşavirliğimize intikal ettirilmiştir. 
Daha  önce,  benzer  konu  ile  ilgili  olarak    yazınız  üzerine    yazımız  Bakanlığınızailgi (e) ilgi (f)

sunulmuştur. Anılan yazımızda;
"...görülmekte olan davalarda tapu ve kadastro müdürlüklerinden talep edilen bilgi ve belgeler için

döner sermaye ücreti talep edildiği, buna karşılık iban numarası ve sermaye tutarı belirtilmediği gibi bir
kısım evrak için ücret talep edilmesine rağmen bir kısmı için ücret talep edilmediği, bu durumun birçok
yazışmalara  sebebiyet  verdiği  ve  yargılama  sürecini  uzattığı  belirtilerek  dosyaların  sürüncemede
kalmamasını  teminen konuya  ilişkin düzenleme yapılması amacıyla Genel Müdürlüğümüzün görüşünün
ve  konu  hakkındaki  düzenleme  ve  çalışmaların  15/10/2024  tarihine  kadar  Bakanlıklarına  bildirilmesi
istenilmektedir.

Devlet  gelişen  teknolojik  imkanlara  ayak uydurma ve  artan vatandaş  taleplerine göre  şekillenen
kamu  hizmeti  yelpazesinde  çağın  ihtiyaçlarına  göre  faaliyetlerini  şekillendirmek  zorundadır.  Bugün
kamunun  sadece  kendi  varlığını  sürdürecek  kadar  faaliyette  bulunması  yeterli  olmamakta,
sürdürülebilirliğin  sağlanmasına  yönelik  olarak  kaynaklarını  verimli  ve  etkin  olarak  kullanması  da
gerekmektedir. Diğer taraftan bilgi toplumu sürecinin hızlanması kamu ya da özel kuruluşların yönetme
usulleri ve süreçleri hakkında kamuoyunun daha fazla bilgilenme ihtiyacını ortaya çıkarmıştır. Bilişim ve
iletişim  alanındaki  bu  gelişmeler  vatandaşların  sunulan  hizmetin  hızına,  kalitesine  ilişkin  beklentilerini
arttırmakta,  İdare  bu  beklentileri  karşılayabilmek  için  her  gün  yapısını  güncellemek  mecburiyetinde
kalmaktadır.  Bu  durumda  beraberinde  kaynak  ihtiyacını  doğurmaktadır.  Bu  ihtiyacın  karşılanması  için
yönetimde, kamu  işletmeciliği prensiplerine göre yapılanarak bazı yaygın hizmetlerin, vergiden ayrıksı,
özel  gelirler  ile  karşılanmasını,  daha  etkin  ve  verimli  görülmesini  sağlamak  için  özel  kanunlar  ve
kararnameler ile "döner sermayeli kuruluşlar" ihdas edilebilmektedir.

Döner Sermaye İşletmeleri; genel ve katma bütçeli idarelerin, kamu hizmeti yaparken ortaya çıkan
kapasite  fazlasını  değerlendirmek,  ticari,  sınai,  tarımsal,  kültürel  ve  mesleki  faaliyetler  yapmak,
ekonomide  beliren  talebi  karşılanmak,  destek  hizmeti  sağlamak, mal  ve  hizmet  üretmek,  İdareye  gelir
sağlamak üzere kurulmuş iktisadi üniteler olarak tanımlanmaktadır.

İdaremizin  Döner Sermaye İşletmesi de yasal dayanağı;
15/06/2022 Tarih 31867 Sayılı Resmi Gazete'de Yayınlanan 7410 Sayılı Çevre Kanunu İle Bazı

Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 23. Maddesi İle Değişik   6083 Sayılı Tapu Ve Kadastro
 Genel Müdürlüğü Döner Sermaye İşletmesi Kanunu 8 inci maddesidir. Mezkur madde;
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"(Değişik:10/6/2022-7410/23 md.) (1) Genel Müdürlük faaliyetlerinin gerektirdiği araç, gereç,
satın alma, bakım, onarım, yapım, sigorta, kiralama, araştırma, tanıtım, temsil ve eğitim giderleri, yurt
dışında yürütülecek proje giderleri, kadastro hizmetlerinin yapılması, yenilenmesi, güncellenmesi ve
benzeri her türlü harcama döner sermaye gelirlerinden karşılanabilir.

(2)Döner sermaye işletmelerinin yönetimi, faaliyet alanları, işleyişi, sermaye kaynakları, her türlü
idari ve mali işlemlerine ilişkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlığının da görüşü alınarak
çıkarılan yönetmelikle belirlenir.

(3)Döner sermaye işletmesince elde edilecek gelirler bu Kanuna ekli (I) Sayılı Tarife Cetvelinde
gösterilmiştir. Tarife Cetvelindeki yöresel katsayılar; il ve ilçelerin coğrafi ve ekonomik durumu, nüfusu,
gelişmişlik seviyesi, işlem hacmi ve taşınmazların değeri dikkate alınmak suretiyle Bakanlıkça 0,30-3,00
arasında belirlenir. Tarife Cetvelinde belirlenen döner sermaye hizmet bedeli tutarlarını veya oranlarını
yarısına kadar indirmeye veya en fazla üç katına kadar artırmaya Cumhurbaşkanı yetkilidir. Bu fıkradaki
döner sermaye hizmet bedelleri her yıl, bir önceki yıla ilişkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi
Usul Kanununun mükerrer 298 inci maddesi uyarınca tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında,
takvim yılı başından geçerli olmak üzere artırılarak uygulanır. Yeniden değerleme oranı uygulanmış
tutarlar her yıl Genel Müdürlük tarafından ilan edilir.

(4)Döner sermaye faaliyetlerine ilişkin hizmetler Genel Müdürlük personeline ek görev olarak
yaptırıldığı takdirde, döner sermaye gelirlerinden ödenmek üzere, kendilerine (100-300) rakamlarının
memur aylıklarına uygulanan katsayı ile çarpımından elde edilecek tutardan, yaptıkları hizmetin
özelliğine ve güçlüğüne göre Genel Müdürün onayı ile belirlenecek miktarda aylık ek görev ücreti
verilebilir.

(5)Döner sermaye işletmeleri için kendi kaynaklarından karşılanmak üzere tahsis edilen sermaye
miktarı Cumhurbaşkanınca beş katına kadar artırılabilir. Bu suretle artırılan sermaye elde edilen kârlarla
karşılanır. Ödenmiş sermaye tutarı tahsis edilen sermaye tutarına ulaştıktan sonra elde edilen kârlar,
döner sermaye hizmetlerinde kullanılmak üzere ertesi yılın gelirlerine ilave edilir.

(6)Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri, köy tüzel kişileri ve kalkınma ajanslarının
kanunlarla ve Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle sayılan görevleriyle ilgili yapılacak tapu işlemlerinden
ve münhasıran elektronik ortamdaki verilere ilişkin olmak üzere veri paylaşımından döner sermaye ücreti
tahsil edilmez. Ayrıca tapu müdürlüklerince gerçekleştirilen her türlü terkin, 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayılı İmar Kanununun 18 inci maddesinin üçüncü fıkrasında sayılan alanlara yapılan her türlü bedelsiz
terk ve bağışlama işlemlerinden, Genel Müdürlük birimlerince sebebiyet verilmiş hataların düzeltilmesi
işlemlerinden, ilgililerin kusuru olmaksızın nüfus müdürlüğü tarafından resen gerçekleştirilen maddi
hataların düzeltilmesi, tamamlanması ve geri alınması işlemleri neticesinde tapuda yapılan kimlik bilgileri
düzeltme işlemlerinden, tapu müdürlüklerince resen yapılan işlemlerden, aile konutu şerhi işlemlerinden
ve kat irtifakından resen kat mülkiyetine geçiş işlemlerinden döner sermaye ücreti tahsil edilmez. Veri
paylaşımına ilişkin protokol veya sözleşmelerde, döner sermaye hizmet bedellerinin ödenmesine ilişkin
usul ve esaslar düzenlenebilir." hükümlerini ihtiva etmektedir.

Yine  Anılan    ile  İdaremizin  görmekte  olduğu  tapu  veKanuna Ekli 1 Sayılı Tarife Cetveli 
kadastro hizmetlerinden (bilgi ve belge talepleri de dahil) döner sermaye ücreti tahsil edileceği Kanunilik
İlkesine Uygun Şekilde Düzenleme Altına Alınmıştır.

T.C.
ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü
Hukuk Müşavirliği

3 / 8

Dikmen Cad. No:14-06100 Bakanlıklar Çankaya/Ankara
Tel: 0 (312) 551 4177 Faks: 0 (312) 413 6202
hukuk@tkgm.gov.tr
KEP Adresi : hukukmusavirligi@tkgm.hs01.kep.tr

Bilgi için:Ayşe ATİK
Hukuk Müşaviri

Telefon No:(312) 551 41 62

Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.
Doğrulama Kodu: 61F1F5BB-1066-4664-9D42-B28FE1A6E328 Doğrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/tapu-ebys



Söz  konusu  Tarife  Cetveli  incelendiğinde  de  görüleceği  üzere,  gerek  tapu  ve  gerekse  kadastro
işlemlerinin  hangilerinden  ve  ne  miktarda  döner  sermaye  ücreti  alıncağı  ayrıntısıyla  düzenlenmiştir.
Tarifede belirtilen bu tutarlar her yıl ilan edilen yeniden değerleme oranında artırılarak uygulanmaktadır.
Tarifede,  talep  edilen  hizmet  için  yöresel  katsayı  belirlenmiş  ise,  tarifede  yazan  ve  yeniden  değerleme
oranı kadar artırılan tutarın yöresel katsayı ile çarpılması sonucu ortaya çıkan rakam döner sermaye ücreti
olarak tahsil edilmektedir.

Konuyla ilgili olan Genel Müdürlüğümüzün 2023/5 sayılı Genelgesinde;
"Teknik Bilgi ve Belge Taleplerin Karşılanması" başlıklı 7.maddesinin 10.fıkrası "(10) Asliye

Hukuk ve Sulh Hukuk Mahkemelerinde görülen ve yargılama giderleri taraflarcakarşılanan davalarda, bu
 13.fıkrasında mahkemelerin talep ettikleri bilgi ve belgeler döner sermaye ücreti karşılığındaverilir.", "

Kadastral harita ve teknik belge örneklerinin, istem sahiplerine verilmesi karşılığındaalınacak bedeller,
(I) sayılı Tarife Cetveline göre döner sermaye bedelidir."

"Plan örneği"  başlıklı  "İşlemin Mali  Yönüne"  ilişkin  14.maddesinde  "(1) 492 sayılı Harçlar
Kanununa göre plan örneği harcı, ilgilisi tarafından maliyeidaresinin bildirdiği banka hesabına yatırılır,
tahsilatın yapılmış olduğu ve tahsilat bilgileri sistemüzerinden denetlenir  ...İşlemlerde harç muafiyeti,
olup olmadığı gözetilir.  Bu işlem için Döner Sermaye İşletmesi adına herhangi bir ücret alınmaz.(2) ",

"Döner Sermaye Hizmet Bedelinin Tahsili" başlıklı 8.maddesinin 1.fıkrası "Talebin uygunluğu
halinde, kadastro müdürü ya da görevlendirdiği personeltarafından döner sermaye hizmet bedeli tespit
edilir. Re'sen yapılan işlemlerde kurum, diğer işlemlerdemalik adı belirtilmek suretiyle tahsilatı sağlanır.
Tahsilatın yapılmış olduğu sistem üzerinden denetlenirve bedelin ödenmemesi halinde işlemler kayıt altına
alınmaz." Döner sermaye hizmet bedeli tahsilinde, yasal düzenlemelerle getirilmiş muafiyetlere2.fıkrası "
(4736sayılı Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Ürettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazı
KanunlardaDeğişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 1 inci maddesi, 6200 sayılı Kanunun 49 uncu
maddesi, 6001 sayılı Kanunun 12 nci maddesi, 5335 sayılı Kanunun 32 nci maddesi, 4706 sayılı kanunun
7 nci maddesiile getirilen muafiyetler gibi) uyulur. Yasal muafiyet olan ve olmayan taşınmazların birlikte
değişiklikişlemine tabi olması durumunda, muafiyet bulunmayan bu nispette talep sahibinden döner

düzenlemeleri yer almaktadır.sermaye ücretitahsil edilir." 
Diğer  yandan,  malumları  olduğu  üzere,  6100  sayılı  Hukuk  Muhakemeleri  Kanununun  yedinci

kısım birinci bölüm "Yargılama Giderlerinin Kapsamı" başlıklı 323.maddesinde
"(1) Yargılama giderleri şunlardır:
a) Başvurma, karar ve ilam harçları.
b) Dava nedeniyle yapılan tebliğ ve posta giderleri.
c) Dosya ve sair evrak giderleri.
ç) Geçici hukuki koruma tedbirleri ve protesto, ihbar, ihtarname ve vekâletname düzenlenmesine

ilişkin giderler.
d) Keşif giderleri.
e) Tanık ile bilirkişiye ödenen ücret ve giderler.
f) Resmî dairelerden alınan belgeler için ödenen harç, vergi, ücret ve sair giderler.
g) Vekil ile takip edilmeyen davalarda tarafların hazır bulundukları günlere ait gündelik, seyahat

ve konaklama giderlerine karşılık hâkimin takdir edeceği miktar; vekili bulunduğu hâlde mahkemece
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bizzat dinlenmek, isticvap olunmak veya yemin etmek üzere çağrılan taraf için takdir edilecek gündelik,
yol ve konaklama giderleri.

ğ) Vekille takip edilen davalarda kanun gereğince takdir olunacak vekâlet ücreti.
h) Yargılama sırasında yapılan diğer giderler." hükmü yer almakta,
5271  sayılı  Ceza Muhakemesi Kanununun  "Bilgi  İsteme"  başlıklı  332.maddesi  ise  "(1)Suçların

soruşturma ve kovuşturması sırasında Cumhuriyet savcısı, hâkim veya mahkeme tarafından yazılı olarak
istenilen bilgilere on gün içinde cevap verilmesi zorunludur. Eğer bu süre içinde istenen bilgilerin
verilmesi imkânsız ise, sebebi ve en geç hangi tarihte cevap verilebileceği aynı süre içinde bildirilir. (2)
Bilgi istenen yazıda yukarıdaki fıkra hükmü ile buna aykırı hareket etmenin Türk CezaKanununun 257 nci
maddesine aykırılık oluşturabileceği yazılır. Bu durumda haklarında kamu davasınına çılması, izin veya
karar alınmasına bağlı bulunan kişiler hakkında, yasama dokunulmazlığı saklı kalmak üzere, doğrudan

" hususlarını içermektedir.soruşturma yapılır.
Bu düzenlemeler  çerçevesinde, gerek 6083 sayılı Kanun 8 inci maddesinin altıncı fıkrasında

gerekse Kanuna ekli 1 sayılı tarife cetvelinde hukuk mahkemelerince talep edilen bilgi ve belgelerin
muafiyet kapsamında olduğuna dair bir ibare mevcut olmadığından. –idare, ceza ve kadastro

 mahkemeleri hariç- hukuk mahkemelerince görülen yargılama giderleri taraflarca karşılanan
davalarla ilgili olarak mahkemelerin bilgi ve belge taleplerinin 6083 sayılı Kanun ve ekli tarifeye
göre döner sermaye ücreti tahsil edildikten sonra karşılanması gerekmektedir.

Bütün bunlara ilave olarak, 4736 Sayılı Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Ürettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 1. Maddesi; "Genel bütçeye dahil
daireler ile katma bütçeli idareler, bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlar, kanunla kurulan fonlar,
kefalet sandıkları, sosyal güvenlik kuruluşları, genel ve katma bütçelerin transfer tertiplerinden yardım
alan kuruluşlar, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıkları ile müesseseleri, il özel idareleri ve
belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmeler, özel bütçeli kuruluşlar, özelleştirme
işlemleri tamamlanıncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanuna tâbi kuruluşlar ve özel hukuk
hükümlerine tâbi, kamunun çoğunluk hissesine sahip olduğu kuruluşlar, kamu banka ve kuruluşları ile
bunlara bağlı iş yerleri ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarınca üretilen mal ve hizmet bedellerinde
işletmecilik gereği yapılması gereken ticarî indirimler hariç herhangi bir kişi veya kuruma ücretsiz veya
indirimli tarife uygulanmaz.

Cumhurbaşkanı birinci fıkra hükmünden muaf tutulacak kişi veya kurumları tespit etmeye
 hükmünde olup,yetkilidir."

Buna göre; 4736  sayılı Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Ürettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri  ile
Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 1 inci maddesinin birinci fıkrası hükmünden
muaf tutulacakların tespitine dair 28.1.2002 tarihli ve 2002/3654 sayılı Kararnamenin eki Karar ile veya
Cumhurbaşkanı Kararı ile veyahut özel kanunlar ile muafiyet tanınmadığı sürece, döner sermaye hizmet
bedelinden muafiyet söz konusu olamayacaktır.

Kısaca özetlemek gerekirse; devam eden yargılama esnasında hukuk mahkemeleri tarafından talep
edilen bilgi ve belgeler  için İdaremizce yasal olarak talep edilen döner sermaye ücretinin,  tıpkı davanın
taraflarınca karşılanması gerekli bilirkişi ücreti, posta masrafı, keşif ücreti ve benzeri yargılama giderleri
gibi bir yargılama gideri olduğu –idare, ceza ve kadastro mahkemeleri hariç- hukuk mahkemelerince
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görülen davalarla ilgili olarak mahkemelerin bilgi ve belge taleplerinin 6083 sayılı Kanun 8
inci maddesi ve kanuna ekli 1 sayılı Tarife Cetveli'ne göre döner sermaye ücreti tahsil edildikten
sonra karşılanması gerekmektadir.

Yukarıda da belirtildiği üzere, hangi tapu ve kadastro işlemlerinden döner sermaye ücreti alınacağı
6083 sayılı Kanuna ekli 1 sayılı tarifede detaylı olarak gösterilmiş olup, bu tarife cetvelinin, 2023/5 sayılı
Genelgemizin  ve  döner  sermaye  ücretinin  yatırılması  gereken  banka  hesap  numarasını  gösteren Döner
Sermaye İşletmesi Müdürlüğümüzün 15/10/2024 tarihli yazısının birer örneği ekte gönderilmiştir."

Şeklinde cevap verilmiş olup, yazı örneği ekte gönderilmiştir.
Ancak,  İstanbul  27.  Asliye  Hukuk Mahkemesine,  ilgi  (f)  yazımızda  olduğu  gibi,  devam  eden

yargılama esnasında hukuk mahkemeleri  tarafından  talep  edilen bilgi  ve belgeler  için  İdaremizce yasal
olarak  talep  edilen  döner  sermaye  ücretinin  de  bir  yargılama  gideri  olduğu  (idare,  ceza  ve  kadastro
mahkemeleri  hariç)  hukuk mahkemelerince görülen davalarla  ilgili  olarak mahkemelerin bilgi  ve belge
taleplerinin 6083 sayılı Kanun 8 inci maddesi ve kanuna ekli 1 sayılı Tarife Cetveli'ne göre döner sermaye
ücreti tahsil edildikten sonra karşılanması gerekmekte olduğu, hukuki dayanakları ve İdaremiz mevzuatı
gereği olduğu,  sadece mevzuatı uygulamaktan başka bir eylemi olmayan  İdaremiz personelinin disiplin
para cezası, idari para cezası ve disiplin hapsini gerektirir hiç bir işlemi olmadığı açıklanmasına rağmen,
tekrarla,  döner  sermaye  ücreti  ödenmediği  için  Mahkemenizce  talep  edilen  belge  örneğini  -mevzuat
gereği-    personel  ve  birim  üst  yöneticisinin  kimlik/  adres  bilgilerinin  gönderilmesi  talepgönderemeyen
edilmektedir.

Bilindiği üzere;
5326 sayılı Kabahatler Kanununun Emre Aykırı Davranış başlığı ile 32. maddesi;
" (1) Yetkili makamlar tarafından adlî işlemler nedeniyle ya da kamu güvenliği, kamu düzeni veya

genel sağlığın korunması amacıyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykırı hareket eden kişiye yüz Türk
Lirası idarî para cezası verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafından karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda açıkça hüküm bulunan hallerde uygulanabilir.
(3)  1.3.1926  tarihli  ve  765  sayılı  Türk  Ceza  Kanunu'nun  526'ncı  maddesine  diğer  kanunlarda

yapılan yollamalar, bu maddeye yapılmış sayılır."
Hükmü düzenlenmiştir
Öncelikle belirtilmelidir ki; 5326 sayılı Kabahatler Kanununun 32. maddesinde yer alan

"Emre Aykırı Davranış" kabahatinin oluşabilmesi için;
a- Yetkili makam tarafından hukuka uygun bir biçimde verilmiş bir buyruk olmalıdır.
b- Bu buyruk "adli işlemler dolayısıyla ya da kamu güvenliği ve kamu düzeni veya genel sağlığın

korunması" düşüncesi ile verilmelidir.
c-Bu  buyruk,  usulen  ilan  edilmelidir.  (Yurtcan,  Erdener,  Yagıtay  Kararları  Işığında  Kabahatler

Kanunu ve Yorumu, Türkiye Barolar Birliği, 2. Bası)
Diğer taraftan 5326 sayılı Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesi 2. Fıkrası;
"Bu  madde,  ancak  ilgili  kanunda  açıkça  hüküm  bulunan  hallerde  uygulanabilir."  Düzenlemesi

gereğince  ilgili  kanunda,  özel  yasada  bu madde  kapsamında  ceza  verileceğine  dair  "AÇIK HÜKÜM"
bulunması gerekmektedir.

765  sayılı  Türk  Ceza  Kanunu  yürürlük  döneminde  526. Madde  "emre  aykırı  davranış"  cürmü
düzenlemesinin  5237 Sayılı  Türk Ceza Kanunda  karşılığı  bulunmadığı  gibi,  5237  sayılı  TÜRK CEZA
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KANUNU,  6100  sayılı  HUKUK  MUHAKEMELERİ  KANUNU  veyahut  diğer  usul  kanunlarında
KABAHATLER  KANUNU  32.  maddesine  atıf  yapan  bir  "açık hüküm" adli düzenleme mevcut
değildir.

Meri hukukumuzda adli mercilere Kabahatler Kanunu 32. Maddesi kapsamında idari para cezasına
hükmetme  yetkisi  veren  tek  istisnai  düzenleme  298  sayılı  Seçimlerin  Temel  Hükümleri  ve  Seçmen
Kütükleri Hakkında Kanun 156. Maddesidir (Akalan, Abdullah Recai, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi
Dergisi, C. XI. Sa.1-2, Y.2007,s 377).

Diğer  taraftan  5271  sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu  332. Maddesi  "bilgi  isteme"  başlıklı  332.
Maddesi;

"(1)  Suçların  soruşturma  ve  kovuşturması  sırasında  Cumhuriyet  savcısı,  hâkim  veya  mahkeme
tarafından yazılı olarak istenilen bilgilere on gün içinde cevap verilmesi zorunludur. Eğer bu süre içinde
istenen  bilgilerin  verilmesi  imkânsız  ise,  sebebi  ve  en  geç  hangi  tarihte  cevap  verilebileceği  aynı  süre
içinde bildirilir.

(2)  Bilgi  istenen  yazıda  yukarıdaki  fıkra  hükmü  ile  buna  aykırı  hareket  etmenin  Türk  Ceza
Kanununun 257 nci maddesine aykırılık oluşturabileceği yazılır. Bu durumda haklarında kamu davasının
açılması, izin veya karar alınmasına bağlı bulunan kişiler hakkında, yasama dokunulmazlığı saklı kalmak
üzere, doğrudan soruşturma yapılır."

Hükmü suç  soruşturması ve kovuşturmasına bağlı olarak ceza yargılaması yapan adli mercilerin
bilgi  ve  belge  taleplerine  münhasır  bir  düzenleme  niteliğindedir.  "Hukuk  Mahkemeleri  tarafından
görülmekte olan davalar  ile  ilgili  olarak  istenilen bilgi  ve belgelerin gönderilmemesi durumunda,  5271
sayılı Kanun'un 332. maddesinin uygulama alanı bulmadığı,

İlgili maddenin soruşturma ve kovuşturma aşamasında savcılıklar ve ceza mahkemeleri tarafından
istenilen  bilgi  ve  belgelere  ilişkin  olduğu,yine hukuk mahkemelerinde görülen davalara ilişkin
mahkeme tarafından istenilen bilgi ve belgelerin verilmemesi halinde 5326 sayılı Kanun'un 32.

 Maddesinin uygulanabileceğine dair 6100 sayılı Kanun'da açık bir düzenlemenin mevcut olmadığı,
bu durumda hukuk mahkemelerince 5326 sayılı Kanun'un 32/2. Hükmü uyarınca idari yaptırım

"kararı uygulanamayacak….
Şeklinde  gerekçelendirilen  Yargıtay 7. Ceza Dairesi 21/03/2022 tarih E.2021/25331,

 K.2022/5507 sayılı kararında da "hukuk mahkemelerinde görülen davalara ilişkin mahkeme tarafından
istenilen bilgi ve belgelerin verilmemesi halinde 5326 sayılı Kanun'un 32. Maddesinin uygulanabileceğine

 na vurgu yapılmaktadır.dair 6100 sayılı Kanun'da açık bir düzenlemenin mevcut olmadığı"
Yukarıda  arz  ve  izah  edilen  nedenlerle,  İdaremiz  personelinin,  kanunu  uygulamaktan  ve  kanun

gereğince tahsili zorunlu döner sermaye ücretini tahsil etmeye çalışmaktan ibaret eylemleri ile ilgili olarak,
yukarıdaki  Yüksek  Yargıtay'ın  kararıyla  da  destekli  açıklamalar  ışığında  İstanbul  27.  Asliye  Hukuk
Mahkemesinin 5326 sayılı Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesi kapsamında disiplin para cezası, idari para
cezası  ve  disiplin  hapsine  hükmetme  yetkisinin  bulunmadığı  değerlendirilmekle  birlikte,  münferiden
rastlanılan  bu  durum  karşında,  başkaca  hukuki  ihtilafların  ve  Bakanlığınız  gibi  Genel  Bütçeli  olan
idaremizin  kanundan  kaynaklı    kamu  alacağının  tahsil  edilememesi  halinde  doğacak  kamu  zararının 
önlenmesi  adına, Mahkemesine  de  verilecek  cevaba  esas  olmak  üzere,  konunun  bir  kez  de  tarafınızca
değerlendirilmesi hususunda,

Bilgilerini ve gereğini arz ederim.
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Hakan GEDİKLİ
Genel Müdür

 

 
Ek: İlgi (f) Yazı

 
Dağıtım:
Adalet Bakanlığına
(Hukuk İşleri Genel Müdürlüğü)
Hakimler ve Savcılar Kurulu Başkanlığına

T.C.
ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü
Hukuk Müşavirliği

8 / 8

Dikmen Cad. No:14-06100 Bakanlıklar Çankaya/Ankara
Tel: 0 (312) 551 4177 Faks: 0 (312) 413 6202
hukuk@tkgm.gov.tr
KEP Adresi : hukukmusavirligi@tkgm.hs01.kep.tr

Bilgi için:Ayşe ATİK
Hukuk Müşaviri

Telefon No:(312) 551 41 62

Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.
Doğrulama Kodu: 61F1F5BB-1066-4664-9D42-B28FE1A6E328 Doğrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/tapu-ebys



  

  Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.
                 Belge Doğrulama Adresi : https://vatandas.uyap.gov.tr

_____________________________________________________________________________________________________________________________
Adres :  Milli Müdafaa Cad. No:22  06420  Bakanlıklar ANKARA                                                                                           Bilgi için    : Ayşe BEDİR
e-posta : higm@adalet.gov.tr     İnternet Adresi :   www.higm.adalet.gov.tr                                                                               Unvan        : VHKİ
Kep Adresi : adaletbakanligi@hs01.kep.tr                                                                                                                                  Telefon No :  (0312)  4148103

UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  ioGKEw/ - MFlskvK - wNmNn+D - 9BdYOE=  ile erişebilirsiniz.

T.C.
ADALET BAKANLIĞI

Hukuk İşleri Genel Müdürlüğü

Sayı : E-73640249-045.02[02]-155-2024-108/4201 11.02.2025
Konu : Görüş Bildirimi 

ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞINA
(Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü)

(Hukuk Müşavirliği)

İlgi : 30.01.2025 tarihli ve E-85254071-160.01[2024/45105]-15334723 sayılı yazınız.

Devam eden yargılamalar esnasında hukuk mahkemelerince istenilen bilgi ve belgelerin mevzuat gereği 
döner sermaye ücreti tahsil edildikten sonra karşılanması gerektiği, buna karşılık söz konusu bilgi ve belgelerin 
döner sermaye ücretinin ödenmemesi nedeniyle gönderilmemesi üzerine İstanbul 27. Asliye Hukuk 
Mahkemesince, talep edilen belge örneğini göndermeyen personel ve birim üst yöneticisi hakkında disiplin para 
cezası, idari para cezası ve disiplin hapsinin gereğinin yerine getirilebilmesi için kimlik ve adres  bilgilerinin 
gönderilmesinin talep edildiği,

 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 332 nci maddesinin ceza yargılamaları bakımından geçerli 
olduğu gibi 5326 sayılı Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin uygulanabileceğine dair 6100 sayılı Hukuk 
Muhakemeleri Kanununda açık bir düzenlemenin mevcut olmadığı, bu durumda hukuk mahkemelerince 5326 
sayılı Kanunun mezkur maddesi uyarınca idari yaptırım kararı uygulanamayacağı,

Belirtilerek, münferiden rastlanılan bu durum karşında, başkaca hukuki ihtilafların ve Bakanlığımız gibi 
genel bütçeli olan İdarenizin kanundan kaynaklı kamu alacağının tahsil edilememesi halinde doğacak kamu 
zararının önlenmesi için ve Mahkemesine verilecek cevaba esas olmak üzere, konunun bir kez de Genel 
Müdürlüğümüzce değerlendirilmesi istenilen ilgi yazı ve ekleri incelendi.

Bilindiği üzere; 
6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Tasarruf ilkesi" başlıklı 24 üncü maddesinde;
"(1) Hâkim, iki taraftan birinin talebi olmaksızın, kendiliğinden bir davayı inceleyemez ve karara 

bağlayamaz.
(2) Kanunda açıkça belirtilmedikçe, hiç kimse kendi lehine olan davayı açmaya veya hakkını talep etmeye 

zorlanamaz.
(3) Tarafların üzerinde serbestçe tasarruf edebilecekleri dava konusu hakkında, dava açıldıktan sonra da 

tasarruf yetkisi devam eder.",
Aynı Kanunun "Taraflarca getirilme ilkesi" başlıklı 25 inci maddesinde;
"(1) Kanunda öngörülen istisnalar dışında, hâkim, iki taraftan birinin söylemediği şeyi veya vakıaları 

kendiliğinden dikkate alamaz ve onları hatırlatabilecek davranışlarda dahi bulunamaz.
(2) Kanunla belirtilen durumlar dışında, hâkim, kendiliğinden delil toplayamaz.",
Aynı Kanunun "Yargılama giderlerinin kapsamı" başlıklı 323 üncü maddesinde; 
"(1) Yargılama giderleri şunlardır:
a) Başvurma, karar ve ilam harçları.
b) Dava nedeniyle yapılan tebliğ ve posta giderleri.
c) Dosya ve sair evrak giderleri.
ç) Geçici hukuki koruma tedbirleri ve protesto, ihbar, ihtarname ve vekâletname düzenlenmesine ilişkin 

giderler.
d) Keşif giderleri.
e) Tanık ile bilirkişiye ödenen ücret ve giderler.
f) Resmî dairelerden alınan belgeler için ödenen harç, vergi, ücret ve sair giderler.
g) Vekil ile takip edilmeyen davalarda tarafların hazır bulundukları günlere ait gündelik, seyahat ve 

konaklama giderlerine karşılık hâkimin takdir edeceği miktar; vekili bulunduğu hâlde mahkemece bizzat 
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dinlenmek, isticvap olunmak veya yemin etmek üzere çağrılan taraf için takdir edilecek gündelik, yol ve konaklama 
giderleri.

ğ) Vekille takip edilen davalarda kanun gereğince takdir olunacak vekâlet ücreti.
h) Yargılama sırasında yapılan diğer giderler." ,
Aynı Kanunun "Delil ikamesi için avans" başlıklı 324 üncü maddesinde; 
"(1) Taraflardan her biri ikamesini talep ettiği delil için mahkemece belirlenen avansı, verilen kesin süre 

içinde yatırmak zorundadır. Taraflar birlikte aynı delilin ikamesini talep etmişlerse, gereken gideri yarı yarıya 
avans olarak öderler.

(2) Taraflardan birisi avans yükümlülüğünü yerine getirmezse, diğer taraf bu avansı yatırabilir. Aksi hâlde 
talep olunan delilin ikamesinden vazgeçilmiş sayılır.

(3) Tarafların üzerinde serbestçe tasarruf edemeyeceği dava ve işler hakkındaki hükümler saklıdır.",
4 sayılı Bakanlıklara Bağlı, İlgili, İlişkili Kurum ve Kuruluşlar İle Diğer Kurum ve Kuruluşların Teşkilatı 

Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin "Hizmet birimlerinin görevleri" başlıklı 484 üncü maddesinin birinci 
fıkrasının (b) bendinde;

"(1) Merkez teşkilatının hizmet birimlerinin görevleri şunlardır:
...
b) Kadastro Dairesi Başkanlığı:
1) Kadastro hizmetlerinin etkin ve zamanında sunulmasını sağlamak, kadastro işlemlerinin mevzuata 

uygun olarak gerçekleştirilmesini sağlamak için gerekli düzenlemeleri yapmak.
2) Kadastro müdürlüklerinin sevk ve idaresine yönelik faaliyetler ile taşınmazların kadastro çalışmalarını 

kalkınma planlarına ve yıllık programa uygun olarak planlamak, iş programlarını onaylamak ve 21/6/1987 tarihli 
ve 3402 sayılı Kadastro Kanununa göre yapılmasını sağlamak, müdürlüklerin yaptıkları işlere ait istatistiki 
bilgilerin sonuçlarını değerlendirmek.

3) 5368 sayılı Kanun hükümlerine göre harita ve kadastro mühendislik bürolarına lisans vermek, bu 
büroların faaliyet usul ve esaslarını belirlemek, sicil ve kaydını tutmak.

4) Tapu planlarının yenilenmesine, sayısallaştırılmasına ve güncellenmesine karar vermek, yıllık çalışma 
programlarını yapmak ve yapılan işleri takip etmek.

5) Tapu planlarının teknik yönden reddine dair müdürlüklerce verilen kararlara karşı yapılan itirazları 
inceleyerek Genel Müdürlük görüşünü hazırlamak.

6) Kadastro müdürlüklerinin denetimi sonunda hazırlanan raporları incelemek, gereğini tespit ve takip 
etmek.

7) Kadastro ve teknik işlemler ile ilgili her türlü konuyu incelemek ve sonucunu bildirmek.
8) Kadastro çalışmalarının teknik işlerinin bir kısmını veya tamamını gerçek veya tüzel kişilere yaptırmak, 

sonuçlarını takip etmek ve denetlemek.
9) Talebe bağlı işlemler ile imar, toprak ve tarım reformu, arazi toplulaştırması, afet ve diğer sebeplerle 

meydana gelen zemin düzenlemeleri ve değişikliklerin tescili ile ilgili teknik işlerin yapılmasını planlamak, izlemek 
ve gerekli tedbirleri almak.",

Aynı Kararnamenin "Döner sermaye işletmesi" başlıklı 487 nci maddesinin birinci fıkrasında;
"(1) Genel Müdürlük, ürettiği her türlü tapu, kadastro, harita ve arşiv bilgi ve belgeleri ile sunduğu 

hizmetlerden gelir elde etmek üzere merkez veya bölge müdürlükleri bünyesinde döner sermaye işletmeleri 
kurar.",

4736 sayılı Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Ürettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri İle Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 1 inci maddesinin birinci fıkrasında;

"Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idareler, bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlar, 
kanunla kurulan fonlar, kefalet sandıkları, sosyal güvenlik kuruluşları, genel ve katma bütçelerin transfer 
tertiplerinden yardım alan kuruluşlar, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıkları ile müesseseleri, il özel 
idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmeler, özel bütçeli kuruluşlar, özelleştirme 
işlemleri tamamlanıncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanuna tâbi kuruluşlar ve özel hukuk 
hükümlerine tâbi, kamunun çoğunluk hissesine sahip olduğu kuruluşlar, kamu banka ve kuruluşları ile bunlara 
bağlı iş yerleri ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarınca üretilen mal ve hizmet bedellerinde işletmecilik gereği 
yapılması gereken ticarî indirimler hariç herhangi bir kişi veya kuruma ücretsiz veya indirimli tarife 
uygulanmaz.",

6083 sayılı Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Döner Sermaye İşletmesi Kanununun "Döner sermaye 
işletmesi" başlıklı 8 inci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkralarında;
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"(2) Döner sermaye işletmelerinin yönetimi, faaliyet alanları, işleyişi, sermaye kaynakları, her türlü idari 
ve mali işlemlerine ilişkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlığının da görüşü alınarak çıkarılan 
yönetmelikle belirlenir.

(3) Döner sermaye işletmesince elde edilecek gelirler bu Kanuna ekli (I) Sayılı Tarife Cetvelinde 
gösterilmiştir. Tarife Cetvelindeki yöresel katsayılar; il ve ilçelerin coğrafi ve ekonomik durumu, nüfusu, 
gelişmişlik seviyesi, işlem hacmi ve taşınmazların değeri dikkate alınmak suretiyle Bakanlıkça 0,30-3,00 arasında 
belirlenir. Tarife Cetvelinde belirlenen döner sermaye hizmet bedeli tutarlarını veya oranlarını yarısına kadar 
indirmeye veya en fazla üç katına kadar artırmaya Cumhurbaşkanı yetkilidir. Bu fıkradaki döner sermaye hizmet 
bedelleri her yıl, bir önceki yıla ilişkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 298 
inci maddesi uyarınca tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında, takvim yılı başından geçerli olmak üzere 
artırılarak uygulanır. Yeniden değerleme oranı uygulanmış tutarlar her yıl Genel Müdürlük tarafından ilan edilir.

...
(6) Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri, köy tüzel kişileri ve kalkınma ajanslarının kanunlarla ve 

Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle sayılan görevleriyle ilgili yapılacak tapu işlemlerinden ve münhasıran 
elektronik ortamdaki verilere ilişkin olmak üzere veri paylaşımından döner sermaye ücreti tahsil edilmez. Ayrıca 
tapu müdürlüklerince gerçekleştirilen her türlü terkin, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayılı İmar Kanununun 18 inci 
maddesinin üçüncü fıkrasında sayılan alanlara yapılan her türlü bedelsiz terk ve bağışlama işlemlerinden, Genel 
Müdürlük birimlerince sebebiyet verilmiş hataların düzeltilmesi işlemlerinden, ilgililerin kusuru olmaksızın nüfus 
müdürlüğü tarafından resen gerçekleştirilen maddi hataların düzeltilmesi, tamamlanması ve geri alınması 
işlemleri neticesinde tapuda yapılan kimlik bilgileri düzeltme işlemlerinden, tapu müdürlüklerince resen yapılan 
işlemlerden, aile konutu şerhi işlemlerinden ve kat irtifakından resen kat mülkiyetine geçiş işlemlerinden döner 
sermaye ücreti tahsil edilmez. Veri paylaşımına ilişkin protokol veya sözleşmelerde, döner sermaye hizmet 
bedellerinin ödenmesine ilişkin usul ve esaslar düzenlenebilir.",

28.01.2012 tarihli ve 28187 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Döner 
Sermaye İşletmesi Yönetmeliğinin "Faaliyet alanları" başlıklı 4 üncü maddesinde;

"(1) İşletme Müdürlüğünün faaliyet alanları şunlardır:
a) Sipariş almak sureti ile her türlü harita, kadastro, değişiklik işlemleri ve bunlarla ilgili teknik hizmet 

üretmek, uygulamak, idari işlemleri yapmak veya bunların üretim hizmetine katılmak.
b) Genel Müdürlükçe üretilmiş olan her türlü tapu, kadastro, harita ve hava fotoğrafı, arşiv bilgi ve 

belgeleri ile benzeri hizmetleri sunmak.
c) Eğitim amaçlı hizmet sunmak.
ç) Uçaklar dahil olmak üzere her türlü üretim araç ve gereçlerini kiraya vermek.
d) Teknik hizmetlere ilişkin proje ve araştırma çalışmaları yapmak, personel için eğitim amaçlı kurslar ve 

seminerler düzenlemek.
e) Tanıtma ve yayın hizmetleri vermek.",
Aynı Yönetmeliğin "Gelirler" başlıklı 6 ncı maddesinde;
"(1) İşletme Müdürlüğünün gelirleri şunlardır:
a) Genel Müdürlükçe üretilmiş olan her türlü tapu, kadastro, harita ve hava fotoğrafı, arşiv bilgi ve 

belgeleri ile sunduğu diğer hizmetlerden elde edilen gelirler.
b) Kiraya verilen her türlü üretim, araç ve gereçlerinden elde edilecek gelirler.
c) Genel Müdürlükçe verilen lisans belgesi, kaşe, eğitim, kurs ve seminerlerden alınacak ücretler.
ç) TUSAGA-Aktif sisteminin işletilmesinden elde edilecek gelirler.
d) Faiz, komisyon gibi gelirler.
e) Diğer gelirler.",
Aynı Yönetmeliğin "Ücret tarifesinin tespiti" başlıklı 29 uncu maddesinde;
"(1) Genel Müdürlükçe üretilen, sunulan, mal ve hizmetler veya yapılan işlerin maliyeti; hammadde, 

malzeme, işçilik, yolluk, çeşitli işletme masrafları, amortisman payları ve kârdan oluşturulması suretiyle maliyet 
fiyatlarının altında olmaması şartıyla aynı işi ve hizmetleri yapan kuruluşlardaki fiyat listeleri de göz önünde 
tutularak İşletme Müdürlüğünce hazırlanan ücret tarifeleri, Yönetim Kurulu kararı ile kesinleştirilir. Yönetim 
Kurulu gerekli gördüğü değişiklikleri yapabilir.",

Tapu  ve  Kadastro  Genel  Müdürlüğü  Kadastro  Dairesi  Başkanlığının 12.4.2023 tarihli ve 2023/5 sayılı 
Talebe Bağlı İşlemlerin Yapım ve Kontrolü Genelgesinin "Teknik Bilgi ve Belge Taleplerinin Karşılanması" 
başlıklı 7 nci maddesinin on, on bir ve on ikinci fıkralarında;

"(10)  Asliye  Hukuk  ve  Sulh  Hukuk  Mahkemelerinde  görülen  ve  yargılama  giderleri  taraflarca 
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karşılanan davalarda, bu mahkemelerin talep ettikleri bilgi ve belgeler döner sermaye ücreti karşılığında verilir.
(11) Kadastro Mahkemelerinin bilgi ve belge taleplerinden döner sermaye ücreti alınmaz.
(12) Mahkemeler  ve  icra  dairelerinin,  haciz  ve  ihtiyati  tedbir  kararları  nedeniyle  tapu  veya kadastro 

müdürlüklerinden isteyecekleri, taşınmaz malın ada ve parsel numarasının tespiti taleplerinden döner sermaye 
ücreti alınmaz.",

Aynı Genelgenin "Döner Sermaye Hizmet Bedelinin Tahsili" başlıklı 8 inci maddesinin birinci ve ikinci 
fıkralarında;

"(1)  Talebin  uygunluğu  halinde,  kadastro  müdürü  ya  da  görevlendirdiği  personel tarafından döner 
sermaye hizmet bedeli tespit edilir. Re'sen yapılan işlemlerde kurum, diğer işlemlerde malik adı belirtilmek 
suretiyle tahsilatı sağlanır. Tahsilatın yapılmış olduğu sistem üzerinden denetlenir ve bedelin ödenmemesi halinde 
işlemler kayıt altına alınmaz.

(2) Döner  sermaye  hizmet  bedeli tahsilinde,  yasal  düzenlemelerle  getirilmiş muafiyetlere  (4736 sayılı 
Kamu  Kurum  ve  Kuruluşlarının  Ürettikleri  Mal  ve  Hizmet  Tarifeleri  ile  Bazı  Kanunlarda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanunun 1 inci maddesi,  6200 sayılı Kanunun 49 uncu maddesi, 6001 sayılı Kanunun 12 nci 
maddesi, 5335 sayılı Kanunun 32 nci maddesi, 4706 sayılı kanunun 7 nci maddesi ile  getirilen muafiyetler  gibi)  
uyulur. Yasal muafiyet olan ve olmayan taşınmazların birlikte değişiklik işlemine tabi olması durumunda, muafiyet 
bulunmayan bu nispette talep sahibinden döner sermaye ücreti tahsil edilir.",

Hükümleri yer almaktadır.
Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri dikkate alındığında; 4736 sayılı Kanunun 1 inci maddesinin birinci 

fıkrası uyarınca genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idareler ve bunlara bağlı döner sermayeli 
kuruluşlarca üretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kişi veya kuruma indirimli tarife uygulanamayacağı 
gibi bu mal ve hizmetlerin ücretsiz verilemeyeceği; 6083 sayılı Kanunun 8 inci maddesi ve bu Kanuna dayanılarak 
çıkartılan Yönetmelikte Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğünce üretilen hizmetler karşılığında, hangi hizmetten ne 
 kadar döner sermaye ücreti tahsil edileceğinin ayrıntılı olarak düzenlendiği; döner sermaye muafiyeti veya 
istisnası uygulanabilmesi için talep edilen işlemin 6083 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin altıncı fıkrasında özel 
olarak sayılması ya da özel kanunlarında bu muafiyete veya istisnaya ilişkin hüküm bulunması gerektiği 
anlaşılmaktadır.

Bu itibarla;
Tapu ve kadastro müdürlükleri tarafından talep edilen döner sermaye ücretinin 6100 sayılı Kanunun 323 

üncü maddesinin birinci fıkrasının (f) bendi kapsamında bulunan yargılama giderlerinden olduğu,
Resen harekete geçme ve resen araştırma ilkesinin uygulandığı davalarda tapu ve kadastro müdürlükleri 

tarafından talep edilen bilgi ve belgelerden  döner  sermaye ücreti alınamayacağı,
Hâkimin, tasarruf ve taraflarca getirilme ilkesi ile bağlı olduğu davalarda tapu ve kadastro 

müdürlüklerinden getirtilmesi gereken belgeler için talep edilen döner sermaye ücretinin ödenmesi gerektiği,
Değerlendirilmekle birlikte, yargı makamlarınca yargılama yetkisi kapsamında verilecek kararın esas 

olacağı şüphesizdir. 
Bilgilerinize arz ederim.

Hakan ÖZTATAR
Hâkim

Bakan a.
Genel Müdür



Eyüp ÖZKAN
Bölge Müdürü a.

Bölge Müdür Yardımcısı

20.02.2025
 

Sayı : E-96523060-160.01-15625340
Konu : Mahkemelerin Teknik Bilgi ve Belge

Talepleri Hk.
 

DAĞITIM YERLERİNE
 

İlgi : Hukuk Müşavirliğinin 19.02.2025 tarihli ve E-85254071-160.01[2024/45105]-15533029 sayılı
talimatı.

 
Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Hukuk Müşavirliğinin ilgi talimatı ekte gönderilmiştir.
Bilgi ve gereğini rica ederim.

 

 
Ek: İlgi talimat

 
Dağıtım:
Gereği: Bilgi:
Trabzon 9. Bölge ( Tapu ve Kadastro
Müdürlüklerine)ne
Kadastro Şube Müdürlüğüne
Tapu Şube Müdürlüğüne
Personel Şube Müdürlüğüne
Destek Hizmetleri Şube Müdürlüğüne
İşletme Şube Müdürlüğüne

Sayın Süleyman GÜVEN
Sayın Emrullah AKSUOĞLU

T.C.
ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü
IX. (Trabzon) Bölge Müdürlüğü

Hükümet Konağı Kat:2
Telefon No : (462) 280 10 95-96 Fax No : 0 (462) 230 20 34
E-Mail : trabzonbolge@tkgm.gov.tr
KEP Adresi : trabzonbm@tkgm.hs01.kep.tr

Bilgi için:Arzu SANCAR
Tekniker

Telefon No:(462) 280 10 97

Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.
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Ömer Sinan BAYÇELEBİ
Genel Müdür a.

Birinci Hukuk Müşaviri

19.02.2025
ACELE

 

Sayı : E-85254071-160.01[2024/45105]-15533029
Konu : Mahkemelerin Teknik Bilgi ve Belge

Talepleri Hk.
 

DAĞITIM YERLERİNE
 

İlgi : a) 30.01.2025 tarihli ve E-85254071-160.01[2024/45105]-15334723 sayılı yazımız.
b) Hukuk İşleri Genel Müdürlüğünün 11.02.2025 tarihli ve (045.02)/108/4201 sayılı yazısı.

 
Malumları olduğu üzere, devam eden yargılamalar esnasında hukuk mahkemeleri tarafından talep

edilen bilgi ve belgeler için İdaremizce yasal olarak alınması gerekli döner sermaye ücreti hususu ile ilgili
olarak, bazı birimlerimiz ve mahkemeler arasında yaşanılan sorunlar üzerine, ilgi (a) yazımız ile konunun,
Adalet Bakanlığına ve Hakimler ve Savcılar Kuruluna intikal ettirilmesi üzerine, cevaben gönderilen

tAdalet Bakanlığı Hukuk İşleri Genel Müdürlüğünün ilgi (b) de kayıtlı yazısında; " apu ve kadastro
müdürlükleri tarafından talep edilen döner sermaye ücretinin 6100 sayılı Kanunun 323 üncü maddesinin
birinci fıkrasının (f) bendi kapsamında bulunan yargılama giderlerinden olduğu, resen harekete geçme ve
resen araştırma ilkesinin uygulandığı davalarda tapu ve kadastro müdürlükleri tarafından talep edilen bilgi
ve belgelerden döner sermaye ücreti alınamayacağı, hakimin, tasarruf ve taraflarca getirilme ilkesi ile
bağlı olduğu davalarda tapu ve kadastro müdürlüklerinden getirtilmesi gereken belgeler için talep edilen

ve yargı makamlarınca yargılama yetkisi kapsamındadöner sermaye ücretinin ödenmesi gerektiği 
verilecek kararın esas olacağı" şeklinde görüş bildirilmiştir.

İş bu nedenlerle, resen harekete geçme ve resen araştırma ilkesinin uygulandığı soruşturma ve
davalar (Cumhuriyet Başsavcılıkları, İdare Mahkemeleri, Ceza Mahkemeleri, Kadastro Mahkemeleri)

Mahkemelerince dışında, İdaremizden talep edilen teknik bilgi ve belge istemlerinin karşılanması
01.01.2025 tarihi itibariyle uygulanmak üzere yürürlüğe giren, 2025 yılı Döner Sermayehususunda, 

Ücretlerine İlişkin I sayılı Güncel Tarife Cetvelinin (4) Bilgi ve Belge Talepleri kısmına uygun şekilde
işlem yapılması, terreddüt hasıl olduğunda Kadastro Dairesi Başkanlığına soru konusu edilmesi ile Adalet
Bakanlığının yazısında izah edildiği şekilde muamele ve hareket edilmesi ile keyfiyetin, bağlı Tapu ve
Kadastro Müdürlüklerine duyurulması,

Bununla birlikte hakimin, tasarruf ve taraflarca getirilme ilkesi ile bağlı olmasına ve bu durumun
yukarıda belirtildiği şekilde kendisine izah edilmesine rağmen, talebinde ısrar etmesi halinde yargılamanın
gecikmesine sebebiyet verilmemesi adına, ayrıca kamu alacağının tahsili için icra takibi yapılacağı bilgisi
de verilerek talebin ivedilikle karşılanması, akabinde kamu alacağının tahsil edilebilmesi amacıyla
mahkeme ve kamu alacağı bilgilerinin Hukuk Müşavirliğimize bildirilmesi  hususunda;

Bilgilerini ve gereğini rica ederim.
 

T.C.
ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü
Hukuk Müşavirliği

1 / 2

Dikmen Cad. No:14-06100 Bakanlıklar Çankaya/Ankara
Tel: 0 (312) 551 4177 Faks: 0 (312) 413 6202
hukuk@tkgm.gov.tr
KEP Adresi : hukukmusavirligi@tkgm.hs01.kep.tr

Bilgi için:Ayşe ATİK
Hukuk Müşaviri

Telefon No:(312) 551 41 62

Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.
Doğrulama Kodu: A7716694-8EC9-45FD-8CCA-E3A452D7ACF6 Doğrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/tapu-ebys



 
Ek: 2025 yılı (I) sayılı Tarife Cetveli. (15 Sayfa)

 
Dağıtım:
Merkez Birimler + Bölge Müdürlüklerine (BERLİN
TEMSİLCİLİĞİ Hariç)
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T.C.
ADALET BAKANLIĞI

Hukuk İşleri Genel Müdürlüğü

Sayı : E-73640249-045.02[02]-155-2024-627/17415 30.07.2025
Konu : Döner Sermaye Ücreti 

DAĞITIM YERLERİNE

İlgi : Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Hukuk 
Müşavirliğinin 04.06.2025 tarihli ve E-85254071-641.03.01 [2025/14710; 2024/45105; 2024/603; 
2025/9909]-16716468 sayılı yazısı.

     
İlgi yazı ile, görülmekte olan davalarda tapu ve kadastro müdürlüklerinden getirtilen belgeler için talep 

edilen döner sermaye ücretinin ödenmesinde yaşanan aksaklıklıklara değinilerek, Hazine zararının ve gereksiz 
yazışmaların önlenmesini teminen konu hakkında Mahkemelerin bilgilendirilmesi istenilmiştir.

Bilindiği üzere;
6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Tasarruf ilkesi" başlıklı 24 üncü maddesinde;
"(1) Hâkim, iki taraftan birinin talebi olmaksızın, kendiliğinden bir davayı inceleyemez ve karara 

bağlayamaz.
(2) Kanunda açıkça belirtilmedikçe, hiç kimse kendi lehine olan davayı açmaya veya hakkını talep etmeye 

zorlanamaz.
(3) Tarafların üzerinde serbestçe tasarruf edebilecekleri dava konusu hakkında, dava açıldıktan sonra da 

tasarruf yetkisi devam eder.",
Aynı Kanunun "Taraflarca getirilme ilkesi" başlıklı 25 inci maddesinde;
"(1) Kanunda öngörülen istisnalar dışında, hâkim, iki taraftan birinin söylemediği şeyi veya vakıaları 

kendiliğinden dikkate alamaz ve onları hatırlatabilecek davranışlarda dahi bulunamaz.
(2) Kanunla belirtilen durumlar dışında, hâkim, kendiliğinden delil toplayamaz.",
Aynı Kanunun "Yargılama giderlerinin kapsamı" başlıklı 323 üncü maddesinde; 
"(1) Yargılama giderleri şunlardır:
a) Başvurma, karar ve ilam harçları.
b) Dava nedeniyle yapılan tebliğ ve posta giderleri.
c) Dosya ve sair evrak giderleri.
ç) Geçici hukuki koruma tedbirleri ve protesto, ihbar, ihtarname ve vekâletname düzenlenmesine ilişkin 

giderler.
d) Keşif giderleri.
e) Tanık ile bilirkişiye ödenen ücret ve giderler.
f) Resmî dairelerden alınan belgeler için ödenen harç, vergi, ücret ve sair giderler.
g) Vekil ile takip edilmeyen davalarda tarafların hazır bulundukları günlere ait gündelik, seyahat ve 

konaklama giderlerine karşılık hâkimin takdir edeceği miktar; vekili bulunduğu hâlde mahkemece bizzat 
dinlenmek, isticvap olunmak veya yemin etmek üzere çağrılan taraf için takdir edilecek gündelik, yol ve konaklama 
giderleri.

ğ) Vekille takip edilen davalarda kanun gereğince takdir olunacak vekâlet ücreti.
h) Yargılama sırasında yapılan diğer giderler." ,
Aynı Kanunun "Delil ikamesi için avans" başlıklı 324 üncü maddesinde; 
"(1) Taraflardan her biri ikamesini talep ettiği delil için mahkemece belirlenen avansı, verilen kesin süre 

içinde yatırmak zorundadır. Taraflar birlikte aynı delilin ikamesini talep etmişlerse, gereken gideri yarı yarıya 
avans olarak öderler.

(2) Taraflardan birisi avans yükümlülüğünü yerine getirmezse, diğer taraf bu avansı yatırabilir. Aksi hâlde 
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talep olunan delilin ikamesinden vazgeçilmiş sayılır.
(3) Tarafların üzerinde serbestçe tasarruf edemeyeceği dava ve işler hakkındaki hükümler saklıdır.",
4 sayılı Bakanlıklara Bağlı, İlgili, İlişkili Kurum ve Kuruluşlar İle Diğer Kurum ve Kuruluşların Teşkilatı 

Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin "Hizmet birimlerinin görevleri" başlıklı 484 üncü maddesinin birinci 
fıkrasının (b) bendinde;

"(1) Merkez teşkilatının hizmet birimlerinin görevleri şunlardır:
...
b) Kadastro Dairesi Başkanlığı:
1) Kadastro hizmetlerinin etkin ve zamanında sunulmasını sağlamak, kadastro işlemlerinin mevzuata 

uygun olarak gerçekleştirilmesini sağlamak için gerekli düzenlemeleri yapmak.
2) Kadastro müdürlüklerinin sevk ve idaresine yönelik faaliyetler ile taşınmazların kadastro çalışmalarını 

kalkınma planlarına ve yıllık programa uygun olarak planlamak, iş programlarını onaylamak ve 21/6/1987 tarihli 
ve 3402 sayılı Kadastro Kanununa göre yapılmasını sağlamak, müdürlüklerin yaptıkları işlere ait istatistiki 
bilgilerin sonuçlarını değerlendirmek.

3) 5368 sayılı Kanun hükümlerine göre harita ve kadastro mühendislik bürolarına lisans vermek, bu 
büroların faaliyet usul ve esaslarını belirlemek, sicil ve kaydını tutmak.

4) Tapu planlarının yenilenmesine, sayısallaştırılmasına ve güncellenmesine karar vermek, yıllık çalışma 
programlarını yapmak ve yapılan işleri takip etmek.

5) Tapu planlarının teknik yönden reddine dair müdürlüklerce verilen kararlara karşı yapılan itirazları 
inceleyerek Genel Müdürlük görüşünü hazırlamak.

6) Kadastro müdürlüklerinin denetimi sonunda hazırlanan raporları incelemek, gereğini tespit ve takip 
etmek.

7) Kadastro ve teknik işlemler ile ilgili her türlü konuyu incelemek ve sonucunu bildirmek.
8) Kadastro çalışmalarının teknik işlerinin bir kısmını veya tamamını gerçek veya tüzel kişilere yaptırmak, 

sonuçlarını takip etmek ve denetlemek.
9) Talebe bağlı işlemler ile imar, toprak ve tarım reformu, arazi toplulaştırması, afet ve diğer sebeplerle 

meydana gelen zemin düzenlemeleri ve değişikliklerin tescili ile ilgili teknik işlerin yapılmasını planlamak, izlemek 
ve gerekli tedbirleri almak.",

Aynı Kararnamenin "Döner sermaye işletmesi" başlıklı 487 nci maddesinin birinci fıkrasında;
"(1) Genel Müdürlük, ürettiği her türlü tapu, kadastro, harita ve arşiv bilgi ve belgeleri ile sunduğu 

hizmetlerden gelir elde etmek üzere merkez veya bölge müdürlükleri bünyesinde döner sermaye işletmeleri 
kurar.",

4736 sayılı Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Ürettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri İle Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 1 inci maddesinin birinci fıkrasında;

"Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idareler, bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlar, 
kanunla kurulan fonlar, kefalet sandıkları, sosyal güvenlik kuruluşları, genel ve katma bütçelerin transfer 
tertiplerinden yardım alan kuruluşlar, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıkları ile müesseseleri, il özel 
idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmeler, özel bütçeli kuruluşlar, özelleştirme 
işlemleri tamamlanıncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanuna tâbi kuruluşlar ve özel hukuk 
hükümlerine tâbi, kamunun çoğunluk hissesine sahip olduğu kuruluşlar, kamu banka ve kuruluşları ile bunlara 
bağlı iş yerleri ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarınca üretilen mal ve hizmet bedellerinde işletmecilik gereği 
yapılması gereken ticarî indirimler hariç herhangi bir kişi veya kuruma ücretsiz veya indirimli tarife 
uygulanmaz.",

6083 sayılı Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Döner Sermaye İşletmesi Kanununun "Döner sermaye 
işletmesi" başlıklı 8 inci maddesinin ikinci, üçüncü ve altıncı fıkralarında;

"(2) Döner sermaye işletmelerinin yönetimi, faaliyet alanları, işleyişi, sermaye kaynakları, her türlü idari 
ve mali işlemlerine ilişkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlığının da görüşü alınarak çıkarılan 
yönetmelikle belirlenir.

(3) Döner sermaye işletmesince elde edilecek gelirler bu Kanuna ekli (I) Sayılı Tarife Cetvelinde 
gösterilmiştir. Tarife Cetvelindeki yöresel katsayılar; il ve ilçelerin coğrafi ve ekonomik durumu, nüfusu, 
gelişmişlik seviyesi, işlem hacmi ve taşınmazların değeri dikkate alınmak suretiyle Bakanlıkça 0,30-3,00 arasında 
belirlenir. Tarife Cetvelinde belirlenen döner sermaye hizmet bedeli tutarlarını veya oranlarını yarısına kadar 
indirmeye veya en fazla üç katına kadar artırmaya Cumhurbaşkanı yetkilidir. Bu fıkradaki döner sermaye hizmet 
bedelleri her yıl, bir önceki yıla ilişkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 298 
inci maddesi uyarınca tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında, takvim yılı başından geçerli olmak üzere 
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artırılarak uygulanır. Yeniden değerleme oranı uygulanmış tutarlar her yıl Genel Müdürlük tarafından ilan edilir.
...
(6) Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri, köy tüzel kişileri ve kalkınma ajanslarının kanunlarla ve 

Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle sayılan görevleriyle ilgili yapılacak tapu işlemlerinden ve münhasıran 
elektronik ortamdaki verilere ilişkin olmak üzere veri paylaşımından döner sermaye ücreti tahsil edilmez. Ayrıca 
tapu müdürlüklerince gerçekleştirilen her türlü terkin, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayılı İmar Kanununun 18 inci 
maddesinin üçüncü fıkrasında sayılan alanlara yapılan her türlü bedelsiz terk ve bağışlama işlemlerinden, Genel 
Müdürlük birimlerince sebebiyet verilmiş hataların düzeltilmesi işlemlerinden, ilgililerin kusuru olmaksızın nüfus 
müdürlüğü tarafından resen gerçekleştirilen maddi hataların düzeltilmesi, tamamlanması ve geri alınması 
işlemleri neticesinde tapuda yapılan kimlik bilgileri düzeltme işlemlerinden, tapu müdürlüklerince resen yapılan 
işlemlerden, aile konutu şerhi işlemlerinden ve kat irtifakından resen kat mülkiyetine geçiş işlemlerinden döner 
sermaye ücreti tahsil edilmez. Veri paylaşımına ilişkin protokol veya sözleşmelerde, döner sermaye hizmet 
bedellerinin ödenmesine ilişkin usul ve esaslar düzenlenebilir.",

28.01.2012 tarihli ve 28187 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Döner 
Sermaye İşletmesi Yönetmeliğinin "Faaliyet alanları" başlıklı 4 üncü maddesinde;

"(1) İşletme Müdürlüğünün faaliyet alanları şunlardır:
a) Sipariş almak sureti ile her türlü harita, kadastro, değişiklik işlemleri ve bunlarla ilgili teknik hizmet 

üretmek, uygulamak, idari işlemleri yapmak veya bunların üretim hizmetine katılmak.
b) Genel Müdürlükçe üretilmiş olan her türlü tapu, kadastro, harita ve hava fotoğrafı, arşiv bilgi ve 

belgeleri ile benzeri hizmetleri sunmak.
c) Eğitim amaçlı hizmet sunmak.
ç) Uçaklar dahil olmak üzere her türlü üretim araç ve gereçlerini kiraya vermek.
d) Teknik hizmetlere ilişkin proje ve araştırma çalışmaları yapmak, personel için eğitim amaçlı kurslar ve 

seminerler düzenlemek.
e) Tanıtma ve yayın hizmetleri vermek.",
Aynı Yönetmeliğin "Gelirler" başlıklı 6 ncı maddesinde;
"(1) İşletme Müdürlüğünün gelirleri şunlardır:
a) Genel Müdürlükçe üretilmiş olan her türlü tapu, kadastro, harita ve hava fotoğrafı, arşiv bilgi ve 

belgeleri ile sunduğu diğer hizmetlerden elde edilen gelirler.
b) Kiraya verilen her türlü üretim, araç ve gereçlerinden elde edilecek gelirler.
c) Genel Müdürlükçe verilen lisans belgesi, kaşe, eğitim, kurs ve seminerlerden alınacak ücretler.
ç) TUSAGA-Aktif sisteminin işletilmesinden elde edilecek gelirler.
d) Faiz, komisyon gibi gelirler.
e) Diğer gelirler.",
Aynı Yönetmeliğin "Ücret tarifesinin tespiti" başlıklı 29 uncu maddesinde;
"(1) Genel Müdürlükçe üretilen, sunulan, mal ve hizmetler veya yapılan işlerin maliyeti; hammadde, 

malzeme, işçilik, yolluk, çeşitli işletme masrafları, amortisman payları ve kârdan oluşturulması suretiyle maliyet 
fiyatlarının altında olmaması şartıyla aynı işi ve hizmetleri yapan kuruluşlardaki fiyat listeleri de göz önünde 
tutularak İşletme Müdürlüğünce hazırlanan ücret tarifeleri, Yönetim Kurulu kararı ile kesinleştirilir. Yönetim 
Kurulu gerekli gördüğü değişiklikleri yapabilir.",

Tapu  ve  Kadastro  Genel  Müdürlüğü  Kadastro  Dairesi  Başkanlığının 12.4.2023 tarihli ve 2023/5 sayılı 
Talebe Bağlı İşlemlerin Yapım ve Kontrolü Genelgesinin "Teknik Bilgi ve Belge Taleplerinin Karşılanması" 
başlıklı 7 nci maddesinin on, on bir ve on ikinci fıkralarında;

"(10)  Asliye  Hukuk  ve  Sulh  Hukuk  Mahkemelerinde  görülen  ve  yargılama  giderleri  taraflarca 
karşılanan davalarda, bu mahkemelerin talep ettikleri bilgi ve belgeler döner sermaye ücreti karşılığında verilir.

(11) Kadastro Mahkemelerinin bilgi ve belge taleplerinden döner sermaye ücreti alınmaz.
(12) Mahkemeler  ve  icra  dairelerinin,  haciz  ve  ihtiyati  tedbir  kararları  nedeniyle  tapu  veya kadastro 

müdürlüklerinden isteyecekleri, taşınmaz malın ada ve parsel numarasının tespiti taleplerinden döner sermaye 
ücreti alınmaz.",

Aynı Genelgenin "Döner Sermaye Hizmet Bedelinin Tahsili" başlıklı 8 inci maddesinin birinci ve ikinci 
fıkralarında;

"(1)  Talebin  uygunluğu  halinde,  kadastro  müdürü  ya  da  görevlendirdiği  personel tarafından döner 
sermaye hizmet bedeli tespit edilir. Re'sen yapılan işlemlerde kurum, diğer işlemlerde malik adı belirtilmek 
suretiyle tahsilatı sağlanır. Tahsilatın yapılmış olduğu sistem üzerinden denetlenir ve bedelin ödenmemesi halinde 
işlemler kayıt altına alınmaz.
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(2) Döner  sermaye  hizmet  bedeli tahsilinde,  yasal  düzenlemelerle  getirilmiş muafiyetlere  (4736 sayılı 
Kamu  Kurum  ve  Kuruluşlarının  Ürettikleri  Mal  ve  Hizmet  Tarifeleri  ile  Bazı  Kanunlarda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanunun 1 inci maddesi,  6200 sayılı Kanunun 49 uncu maddesi, 6001 sayılı Kanunun 12 nci 
maddesi, 5335 sayılı Kanunun 32 nci maddesi, 4706 sayılı kanunun 7 nci maddesi ile  getirilen muafiyetler  gibi)  
uyulur. Yasal muafiyet olan ve olmayan taşınmazların birlikte değişiklik işlemine tabi olması durumunda, muafiyet 
bulunmayan bu nispette talep sahibinden döner sermaye ücreti tahsil edilir.",

Hükümleri yer almaktadır.
Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri dikkate alındığında; 4736 sayılı Kanunun 1 inci maddesinin birinci 

fıkrası uyarınca genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idareler ve bunlara bağlı döner sermayeli 
kuruluşlarca üretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kişi veya kuruma indirimli tarife uygulanamayacağı 
gibi bu mal ve hizmetlerin ücretsiz verilemeyeceği; 6083 sayılı Kanunun 8 inci maddesi ve bu Kanuna dayanılarak 
çıkartılan Yönetmelikte Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğünce üretilen hizmetler karşılığında, hangi hizmetten  
ne kadar döner sermaye ücreti tahsil edileceğinin ayrıntılı olarak düzenlendiği; döner sermaye muafiyeti veya 
istisnası uygulanabilmesi için talep edilen işlemin 6083 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin altıncı fıkrasında özel 
olarak sayılması ya da özel kanunlarında bu muafiyete veya istisnaya ilişkin hüküm bulunması gerektiği 
anlaşılmaktadır.

Bu itibarla;
Hâkimin, tasarruf ve taraflarca getirilme ilkesi ile bağlı olduğu davalarda tapu ve kadastro 

müdürlüklerinden getirtilmesi gereken belgeler için talep edilen döner sermaye ücretinin ödenmesi gerektiği,
Tapu ve kadastro müdürlükleri tarafından talep edilen döner sermaye ücretinin 6100 sayılı Kanunun 323 

üncü maddesinin birinci fıkrasının (f) bendi kapsamında bulunan yargılama giderlerinden olduğu,
Resen harekete geçme ve resen araştırma ilkesinin uygulandığı davalarda tapu ve kadastro müdürlükleri 

tarafından talep  edilen  bilgi  ve  belgelerden  döner  sermaye  ücreti  alınamayacağı,
Değerlendirilmektedir.
Bilgi edinilmesini ve keyfiyetin yargı çevrenizdeki hukuk mahkemelerine duyurulmasını rica ederim.  

Hakan ÖZTATAR
Hâkim

Bakan a.
Genel Müdür

Dağıtım:
Gereği:                                                                             Bilgi:
Cumhuriyet Başsavcılıklarına                          Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığına            
                                                                                            (Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Hukuk Müşavirliği)

 



Serkan COŞKUN
Bölge Müdürü

01.08.2025
 

Sayı : E-96523060-641.03.01-17303671
Konu : Mahkemelerce İstenen Teknik Bilgi

Belgelerin Döner Sermaye Ücreti
karşılığında gönderilmesi hk.

 
DAĞITIM YERLERİNE

 
İlgi : Hukuk Müşavirliğinin 01.08.2025 tarihli ve E-85254071-641.03.01[2025/21902]-17288769

sayılı yazısı.
 

Hukuk Müşavirliğinin, Hukuk Mahkemeleri tarafından talep edilen teknik bilgi ve belgeler
 ilgi talimatı yazımız ekinde gönderilmişdöner sermaye ücreti konusundakarşılığında ödenmesi gereken 

olup, talimat doğrultusunca bilgi edinilmesi ve işlemlere  yön verilmesi hususunda;
Bilgi ve gereğini arz ederim.

 

 
Ek: İlgi talimat

 
Dağıtım:
Gereği: Bilgi:
Trabzon 9. Bölge ( Tapu ve Kadastro
Müdürlüklerine)ne
Şube Müdürlüklerine (HUKUK VE DENETİM
ŞUBE MÜDÜRLÜĞÜ Hariç)

Sayın Eyüp ÖZKAN
Sayın Süleyman GÜVEN

T.C.
ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü
IX. (Trabzon) Bölge Müdürlüğü

Hükümet Konağı Kat:2
Telefon No : (462) 280 10 95-96 Fax No : 0 (462) 230 20 34
E-Mail : trabzonbolge@tkgm.gov.tr
KEP Adresi : trabzonbm@tkgm.hs01.kep.tr

Bilgi için:Önder BAYRAK
Kadastro Teknisyeni

Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.
Doğrulama Kodu: 9E712913-91FF-4353-876E-FE97EF8BE55B Doğrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/tapu-ebys


