KOYDE KAMU MALLARI UZERINE

S.0zlem OSMANAGAOGLU
Milli Emlak Denetmeni

3402 sayili Kadastro Kanununun “Kamu Mallar1” baslikli boliimiindeki 16. maddesinde,
kamu mallar1 belirtilmistir. Buna gore kamu mallari; hizmet mallari, orta mallar1 ve
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan mallar olarak siralanmistir.

Koylin kamu hizmetlerini gérebilmesi i¢in kamu mallarina gerek vardir.

Kadastro Yasasmmin 16/A. maddesinde; “Kamu hizmetinde kullanilan, biitcelerinden
ayrilan édenek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye,
karakol, okul binalari, koy odasi, hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik,
namazgah, cami, genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar,
meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari) kayt,
belge veya ozel kanunlarina gére Hazine, kamu kurum ve kuruluglar, il, belediye, koy veya
mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi adlarina tespit olunur” demektedir.

Buna gore, kdy hizmet mallar1, okul binalari, kdy odasi, saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik,
namazgah, cami, genel mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar,
meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahcgeler ve bosluklar ve benzeri tesisler olarak
nitelendirilebilir ve koy tiizel kisiligi adina tescil olunur.

Kadastro Yasasmin 16/B. maddesinde de; “Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir
verleri gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun
kadimden beri yararlandigi belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta
mali tasinmaz mallar sumirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizélgiimii hesaplanir ve bu
gibi tasinmaz mallar ozel siciline yazilir.

Bu simirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar,
ozel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ozel miilkiyete konu teskil
etmezler.

Yol, meydan, koprii gibi orta mallar: ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.” denmektedir.

Gortldigl gibi, kdy orta mallari, mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri
olarak sdylenebilir ve bu taginmazlar 6zel miilkiyete konu olmazlar, 6zel siciline yazilir.
Mera yasasmin 4. maddesine gore, mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya
birden ¢ok kdy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

442 sayili Koy Yasasinin 8. maddesinde belirtildigi gibi kdy orta mallart Devlet mali gibi
korunur, bu tlir mallara el uzatanlar Devlet malina el uzatanlar gibi ceza goriirler.

Yine Kadastro Yasasinin 16/C maddesinde “Devietin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan
sahipsiz yerler ile deniz, gél, nehir gibi genel sular tescil ve simirlandirmaya tabi degildir,
istisnalar saklidir.” hikmi yer almaktadir. Koy sinirlart icinde bulunan kayalar, tepeler,
daglar, deniz, gol ve nehirler ile tarima elverigli olmayan sahipsiz yerler Hazinenin
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tasarrufu altindadir.

Kadastro Yasasinin 16/D maddesinde belirtilen ormanlar ise kdy sinirlar1 iginde olsun veya
olmasin orman mevzuati hiikiimlerine tabidir.

Koyler, 6zel miilkiyet konusu olan taginmazlarini yetkili kurullarinin kararlarina gore
kullanirlar ve bu taginmazlara iliskin uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, adli yargi yerleri
gorevlidir. Bu tiir yerler kdy halkinin tiimiiniin kullanimina ayrilmistir. Kullanimi yetkili
kurul karari ile kisilere verilebilir.

Mera, Yaylak, Kislak, Kamuya Ait Otlak ve Cayirlar

1998 tarihinde yiiriirliige giren 4342 sayili Mera Yasasi, “daha once ¢esitli kanunlarla
tahsis edilmis veya kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait
otlak ve ¢caywlarin tespiti, tahdidi ile koy veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin
vapilmasini, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandrilmasini, bakim ve islahinin
vapilarak verimliliklerinin artiridmasini ve siirdiiriilmesini, kullanimlarimin siirekli olarak
denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde kullanim amacuun degistirilmesini saglamak”™
amaciyla ¢ikarilmistir ve mera, yaylak ve kislak alanlar1 ile umuma ait ¢ayir ve otlak
alanlar1 kapsar. (Madde;1, 2)

Mera Kanununun i¢inde harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta
mallarinin tahsis amaci degisikliginde mera kanununa atif yapilmakla birlikte bu nitelikteki
tasinmazlar mera kanununda tanimlanmamis ve bu taginmazlarla ilgili bir diizenleme
yapilmadig1 i¢in mevzuat boslugu olustugu diisiiniilmektedir.

Mera Yasasinin 4. maddesine gore;

“Mera, yaylak ve kiglaklarin kullanma hakk: bir veya birden ¢ok kéy veya belediyeye aittir.
Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadur.

Komisyonun heniiz gérevine baslamadigi yerlerde, evvelce cesitli kanunlar uyarinca
vapilmis olan tahsislere ve teessiis etmis teamiillere gore; mera, yaylak ve kiglaklarin kéy
veya belediye halk: tarafindan kullanilmasina devam olunur.

Mera, yaylak ve kiglaklar, 6zel miilkiyete gecirilemez, amact diginda kullanilamaz, zaman
asimi uygulanamaz, sinirlart daraltilamaz. Ancak, kullanim hakk: kiralanabilir. Kiralama
ilkeleri yonetmelikle belirlenir.

Amag dist kullanilmak suretiyle vasiflart bozulan mera, yaylak ve kislaklar: tekrar eski
konumuna getirmek amaci ile yapilan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilir.

Umuma ait ¢aywr ve otlak yerlerinin kullaniimasinda ve bunlardan faydalanilmasinda mera
vaylak ve kislaklara iligkin hiikiimler uygulanir.”

Yine Mera yasasinin 5. maddesine gore;

Komisyonca tespit edilecek ihtiyaca gore;

“a) Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler ile aymi amagla
kullanilmak iizere koy veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler,
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b) Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit
sonucu mera, yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,

c) Mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak amaciyla kamulastirilacak yerler,

d) Tapu kayitlarinda mera, yaylak ve kiglak olarak goriilen ve halen isgal edilen yerler,
Mera, yaylak ve kislak olarak, koylere veya belediyelere tahsis edilir.”

Mera, Yaylak ve Kislak Alanlarin Tespit Tahdit ve Tahsisi

Mera, yaylak ve kislak alanlar1 ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlarinin tespit, tahdit ve
tahsis yetkisi 4342 sayili Mera Yasasi ile Tarim ve Koy Isleri Bakanhigina verilmistir. Bu
amag ile illerde valinin gdrevlendirecegi bir vali yardimcisit bagkanlifinda sekiz kisiden
olusan bir komisyon yetkilendirilmistir.

Mera Kanununa gore olusturulan komisyon; ¢alisma alanma giren kdy ve belediyeler ile
inceleme giin ve yerini, kanunun 9. maddesine gore yapilacak tespit caligmalarindan en az
otuz giin dnce bu kdy ve belediyelerde, ayrica bunlarin bagh olduklari ilgelerde, aligiimig
araglarla duyurur. Ayrica, durum ilgili orman teskilati miidiirliiklerine, kdy muhtarliklarina
ve belediye baskanliklarina teblig edilir.

Ilgili kdylerin muhtarlar1 veya belediyelerin baskanlar1, yapilan tebligden itibaren otuz giin
icinde mera, yaylak ve kislaklarin tamamen veya kismen kendi kdy veya belediyelerine ait
oldugunu ispata yarayan biitiin bilgileri ve varsa belge 6rneklerini komisyona vermeye
mecburdurlar. Muhtarlar veya belediye baskanlari, kdy veya belediye sinirlar icindeki
ailelerin sayisin1 ve bunlara ait hayvanlarin cins ve miktarlar1 ile mera, yaylak ve
kislaklardan kimlerin ne sekilde ve ne miktarda yararlandiklarini da, ayn siire i¢inde yazilt
olarak komisyona bildirmekle yiikiimliidiirler.

Komisyonca gorevlendirilen teknik ekipler mevcut mera, yaylak ve kiglaklar ile bu Kanun
geregince mera, yaylak ve kislak kapsamina alinacak alanlar1 tespit ederek bu alanlarin
sinirlarinin belirlenmesi ve isaret konulmasi iglemlerini yapar, 1/5000 olgekli haritalarini
tanzim ederek bu yerleri sinirlandirir.

Mera Komisyonu; bolgenin ekonomik durumunu, iklim 6zelliklerini, toprak isleme
esaslarini, arazi kullanma sekillerini ve kullanma kabiliyet siniflarin1 dikkate alarak mevcut
mera, yaylak ve kislaklar ile bu amagla kullanilabilecek diger alanlari, sulama ve gegit
yerlerini tespit eder ve haritalar iizerinde belirler.

Koy veya belediyenin miinferiden veya miistereken yararlanacagi mera, yaylak ve kislak
ihtiyacinin belirlenmesinde, bu alanlarin karakter ve otlatma kapasitesi, bitkisel ve
hayvansal gelisme ve otlatilacak hayvan miktar1 dikkate alinir. Hesaplamada, bir biiyiikbas
hayvan birimi i¢in verilmesi gerekli olan mera, yaylak ve kislak alani iizerinden o
yerlerdeki ¢iftci ailelerinin otlatma hakki bulunur.

Mera kanununun 12. maddesine gore; komisyon, ihtiyact karsilayacak miktarda mera,
yaylak ve kislaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gegit yeri olarak tespit edilen alanlar1 halkin
ortak olarak yararlanmalar1 amaciyla, o kdy veya belediye tiizel kisiligine tahsis eder ve
tahsis kararmni valiligin onayina sunar.
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Teknik ekiplerce yapilan ¢aligmalarin sonuglar1 komisyonca ilgili kdy ve belediyelerin ilan
yerlerinde 30 giin siire ile askida kalir, aski ilan1 siiresi i¢inde komisyona itiraz edilebilir ve
komisyon yapilan itirazlar1 60 giin i¢inde karara baglar. Komisyonun itirazlar inceleyerek
aldig1 kararlar ile tahsis kararlari, o yerin kdy muhtarhigi ile belediye baskanligina,
defterdarlik veya mal midirliigiine, ilgili orman miidiirliigline ve Tarim Reformu
Teskilatina teblig edilir. Ayrica kdy ve belediyelerde ve bunlarin bagli oldugu ilgelerde
alisilmis araglarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve haritalar eklenerek 30 giin siire ile
askiya cikartilir. Komisyon kararlarina karsi 30 giinliik aski ilan siiresi ve tebligati
gerektiren hallerde tebligden itibaren 30 giinliik siire i¢inde asliye hukuk mahkemesine,
kadastro yapilan yerlerde ise kadastro mahkemesine dava agilabilir. Dava konusu mera,
yaylak ve kislaklarin kadastro calisma alani disinda kalmasit halinde kadastro
mahkemelerinin yetkisi bu alanlarla ilgili davalar1 da kapsar. 30 giinliik ilan siiresi i¢inde
haklarinda dava agilmayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil miidiirliigline gonderilerek 6zel
sicile kaydedilir. (Mera Kanunu, Madde;13)

Kanun geregince mera, yaylak ve kislak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalarinin
birer 6rnegi, ilgili Tapu Sicil Miidiirliigiine gonderildiginden sinirlandirmasi tamamlanan
meralarin haritalar1 Tapu Sicil Miudiirliiklerinden temin edilebilir.

Mera, Yaylak ve Kislaklarin Kiralanmasi

Mera Kanunun 12. maddesine gore; tahsis edilen yerin niteligi, miktari, sinirlari, hayvan
sulama ve gegit yerleri, tahsis amaci, otlatma kapasitesi, aile isletmelerinin biiyiikbas
hayvan birimi iizerinden otlatma hakki ve otlatabilecekleri hayvan sayisi da belirtilir.
Ihtiyagtan fazla c¢ikan kisim ise, ihtiya¢ icinde bulunan cevre kdy veya belediyelerle
hayvancilik yapan 6zel veya tiizel kisilere kiralanabilir. Ancak kiralama durumu tahsis
edilen kdy ve belediyelerin hayvan sayisina gore her 5 yilda yeniden degerlendirilir. Islah
edilmek suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlar, gerekli 1slah islemlerini taahhiit eden
0zel ve tiizel kisilere kiralanabilir. Kiralama usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Yasa geregi cikarilan Mera Yo6netmeliginin 7. maddesi,
Mera, yaylak, kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari,

“a) Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler ile ayni amagla
kullanilmak iizere kéy veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler, Devletin hiikiim ve
tasarrufunda veya hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve
kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler, mera, yaylak ve kislak olarak
kullaniimak amaciyla kamulastirilacak yerlerden ¢alismalar sonucu ihtiyag fazlasi olarak
belirlenen mera, yaylak, kiglaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari, éncelikle;

1 - En yakin koy veya belediyeye, o kéy veya belediyede oturan ve hayvancilik yapan
¢ifigilere veya bu amacgh kuruluslara,

2 - Bakanlik¢a agilan hayvancilik kurslarina katilarak basarili olan ciftgiler basta olmak
lizere, ¢iftcilere veya bu amacla kurulan ortakliklara veya diger talep sahiplerine,

3 - Talep olmadigi takdirde, hayvancilik yapan veya hayvancilik isletmesi kurmak amaci ile
projeleri  kredi kuruluslarinca onaylanan ziraat miihendisi, veteriner hekim, ziraat
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teknisyeni ve veteriner saglik teknisyenlerine,

Bu alanlar 1slah etmek kosulu ile 25 yila kadar kiralanabilir. Ancak kiralama durumu her 5
vilda bir yeniden degerlendirilir.

b) Komisyon, kayitlarda mera, yaylak ve kislak olarak goriilen alanlar ile umuma ait ¢ayir
ve otlak olarak goriilen, ancak 1slah etmek kosulu ile mera, yaylak, kislak ile umuma ait
caywr ve otlak olarak kullanilacak yerleri, oncelikli olarak hayvancuik yapan veya
hayvancilik igletmesi kurmak isteyenler ile gerekli islah iglemlerini taahhiit eden birden
fazla basvuru olmasi halinde gergek ve tiizel kisilere ihale ve uygun goriilecek proje ile
yirmibes yila kadar kiralayabilir.” demektedir.

Yine Mera Yonetmeliginin 7/e maddesine gore de, “... Koy veya belediyede oturarak mera
vaylak ve kiglaklardan otlatma hakkina sahip olan c¢ificiler veya ¢iftci aileleri bu hakkint
baska birine devredemez. Ancak Komisyon bu haklari, baska bir ¢ifi¢i ailesi veya ciftcilere
bedeli karsiligi devredebilir.”

Mera Yaylak ve Kislaklarin Tahsis Amacinin Degistirilmesi

Mera Kanununun 14. maddesine gore; tahsis amaci degistirilmedik¢e mera, yaylak ve
kislaktan Mera Kanununda gdésterilenden bagka sekilde yararlanilamaz.

Mera yaylak ve kiglak alanlar1 ile umuma ait ¢ayir, otlak ve kamu orta mallarinin zaruri
olan hallerde; ilgili miidiirliigiin Bakanhk Il Miidiirliigiine talebi, Komisyonun ve
defterdarligin uygun goriisii {izerine, tamaminin veya bir kisminin tahsis amaci valilikge
degistirilebilir. Tahsis amaci degistirilen alanlarin tescilleri Hazine adina, vakif meralarinin
tescilleri ise vakif adina yaptirilir.

S6z konusu arazilerden;

a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin talebi iizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve
6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen
maden ve petrol faaliyeti i¢in zaruri olan,

b) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi {izerine, turizm yatirimlari i¢in zaruri olan,

¢) Kamu yatirimlar1 yapilmasi i¢in gerekli bulunan,

d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani veya uygulama planlarina ilave imar
planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormani1 kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii,
akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su iiriinleri

iiretimi ve termale dayali tarimsal liretim faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan,

e) 442 sayili Koy Kanununun 13 ve 14 {incii maddeleri kapsaminda kullanilmak {izere
ihtiya¢ duyulan,

f) Ulke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan,

g) Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri i¢in ihtiya¢ duyulan,
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&) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun talebi iizerine, 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu
hiikiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri igin
gerekli bulunan,

h) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar icin ihtiya¢ duyulan yerlerin, tahsis amaci
degistirilebilir.

Bu madde kapsaminda basvuruda bulunan kamu kurumlar ile isletmeciler, faaliyetlerini
cevreye ve kalan mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiiriitmek ve kendilerine tahsis
edilen yerleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliudiirler. Bu yerler,
tahsis siiresi bitiminde 6zel sicile kaydedilir.

Durumu ve smifi ¢ok iyi veya iyi olan mera, yaylak ve kislaklardan, rezervi belirlenen
maden ve petrol faaliyeti i¢in zaruri olan, lilke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda
ihtiya¢ duyulan, dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri i¢in ihtiya¢ duyulan, petrol iletim
faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri i¢in gerekli bulunan ve Jeotermal
kaynakl1 teknolojik seralar i¢in ihtiya¢ duyulanlar harig, tahsis amaci degisikligi yapilamaz.

Tarim Bakanlig1 tarafindan uygulanacak mera veya arazi toplulastirma projeleri
kapsaminda; arazinin niteligi ve kullanim biitiinliigii dikkate alinarak iglenen tarim
arazilerinden mera kullanimina uygun olan alanlarda veya mera olarak kullanilan
alanlardan arazi planlamasi yapilabilir. Tarimsal kullanim veya mera biitiinliigii saglamak
icin, nitelikleri itibariyla degisim yapilacak arazi bulunamamasi durumunda trampa veya
satin almak sureti ile kamulastirma yapilabilir. Kamulastirilan bu araziler trampa veya
dogrudan satis ile degerlendirilir.

Tahsis amaci degisikligi talebinde bulunan gercek ve tlizel kisilerden, 442 sayili Koy
Kanununun 13. ve 14. maddeleri kapsaminda kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan, iilke
giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan, Dogal afet bolgelerinde yerlesim
yeri i¢in ihtiya¢ duyulanlar ve vakif meralari ile toprak muhafaza, sel ve taskin kontrolii
amaciyla yapilacak her tiirlii agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalar ile ilgili tahsis
amaci degisiklikleri hari¢, tahsis amaci degistirilen mera, yaylak ve kiglaklardan elde
olunacak yirmi yillik ot geliri esas alinarak, Komisyonca tespit edilecek miktarda alinacak
ticret, tahsis amacinin degistirilmesinden sonra pesin olarak tahsil edilir.

Mera Yasasinin Diger Bazi Onemli Hiikiimleri

Ote yandan Mera yasasmin 19. maddesine gére, muhtarlar mera, yaylak ve kislaklarin ve
sinir isaretlerinin korunmasindan ve ayrica tahsis amacma gore en 1iyi sekilde
kullanilmasimin saglanmasindan ve gelistirme projelerinde Ongdriilen hususlarin yerine
getirilmesinde, kamu gorevlilerine yardimci olmakla gorevli ve sorumludurlar. Muhtarlar,
mera, yaylak ve kislaklara tecaviiz oldugu takdirde durumu derhal Bakanlik il veya ilce
miudiirliigiine, il ve ilge midiirliikleri de wvalilik veya kaymakamliga bildirmekle
yiikiimliidiirler.

22. maddesinde de; “Cift¢i ailelerinin bir mera, yaylak ve kiglaktan yararlanabilmeleri i¢gin,

bu yerin bulundugu koy veya belediye sumirlari icinde, tahsisin yapildigi tarihte en az alti
aydan beri ikamet ediyor olmalart gerekir. Ancak, Devletce naklen yerlestirilenler icin bu

6/11



sart aranmaz. Koy ve belediye simirlart icinde arazisi olmakla birlikte tahsis karart
kapsamina girmeyen ¢ift¢i aileleri, o koy veya belediyeye tahsis edilen mera, yaylak ve
kislaktan yararlanamazlar. Baska yere yerlesme amact ile bulunduklar: yeri terkeden ¢ifi¢i
aileleri, yararlanma hakkini kaybeder. Ancak, bunlarin siirekli ikamet amaciyla geri
donmeleri halinde, bu hak komisyon karari ile taminabilir. Gogerlerin mera, yaylak ve
kislaklardan yararlandirilmalarinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir” denmektedir.

Yasasiin 24. maddesinde; “koy sinwrlart icinde ciftcilikle gecinmek iizere yerlesenlerle bu
yerlesim yerinde oturup yeni aile kuranlara;, mera, yaylak ve kislagin o tarihteki yeterlilik
durumu dikkate alinarak, komisyon tarafindan yararlanma hakki” tanmabilecegi
aciklanmaktadir.

Yasanin 26. maddesi de, “Mera, yaylak ve kislaklardan yararlanan ¢ifi¢i aileleri,
vapilacak bakim ve 1slah ¢alismalarina ait giderlere, komisyonca gerekli goriilmesi
halinde, valiligin onay: ile belirlenecek siire ve miktarlarda katilmakla yiikiimliidiirler. Bu
katilma sekli nakdi olabilecegi gibi, iscilik, ara¢, makine veya bunlarin isletme giderleri
seklinde de olabilir.

Mera, yaylak ve kislaklardan komisyonca tespit edilecek otlatma haklarina gore
yvararlanacak hak sahipleri bélgenin ekonomik durumu, otlatma kapasitesi ve otlatma
suresi dikkate alinarak, komisyonca her yil tespit edilecek belli bir iicreti 6demekle
viikiimliidiirler. Bu alanlarda otlatma hakkin iistiinde hayvan otlatilamaz, otlatma
haklarindan fazla hayvan otlatanlardan bu iicret, fazla her hayvan sayist icin ii¢ kati olarak
tahsil edilir. Muhtarlik veya belediyeler tarafindan bu amacla yapilacak tahsilat, o yerin
mera alanlarmin 1slah ve gelistirilmesi amaci ile kéy sandigina veya belediye biitgesinde
ayri bir hesaba gelir kaydedilir ve amact disinda kullanilamaz.

Komisyonca tespit edilen iicret ve para cezalarimin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir” seklindedir.

Yasasimnin 27. maddesi de, “... 26. maddede ongériilen hususlara riayet etmeyen ve
viikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin mera, yaylak ve kiglaklardan yararlanma haklari,
Bakanlik tasra teskilatimin teklifi ve valilik onay: ile en az 7 giin, en ¢ok 30 giin siire ile
gecici olarak, ayni fiilin tekrart halinde ise yararlanma hakki bir otlatma dénemi i¢in iptal
edilir.

Yasaklanmis yerlerde hayvanlarini otlatmaya devam edenlerle mera, yaylak ve kislak
arazisini stirmek sureti ile tahrip edenler ve izinsiz insaat yapanlar hakkinda, valilik
tarafindan 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile Tiirk Ceza Kanununun 513 tincii ve devami maddelerine gore gerekli
kanuni iglem yapilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiilleri isleyenleri zamaninda duyurmayan muhtar,
belediye baskani gibi bu Kanunun uygulanmasinda gorev ve sorumluluk verilen kisiler
hakkinda, genel hiikiimlere gore igslem yapilacagi” seklindedir..

28. maddede, orman bolgelerindeki kdylere tahsis edilen mera, yaylak ve kislaklardan o

koy halki, Mera ve 6831 sayili Orman Kanunu geregince konulan kayitlara uymak sarti ile
yararlanacagi, agiklanmaktadir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkindaki Yénetmelik
Hiikiimlerine Gore Koy Tiizel Kisiliklerine Tasinmaz Tahsisi

5018 sayili Kanunun 47. maddesine goére kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanlig1; diger taginmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ise, bulundugu yer
defterdarligi veya malmidirligiine ya da Maliye Bakanligit Milli Emlak Genel
Miidiirliigiine miiracaat edilebilir.

Belediyeler mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye ve
miicavir alan smirlart i¢inde kalan taginmazlari 5393 sayili Belediye Kanununun 15.
maddesinin (h) bendine gore kiralayabilir veya koOy ihtiyaclarinda kullanilmak iizere
bedelsiz tahsis edebilir.

Il Ozel idareleri ise, 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 64.
maddesinin (d) bendine gore ihtiya¢ duyulan tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak ve siiresi 25 yili gegmemek iizere kdylere tahsis edebilir. Siire sonunda ayni
esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

K&y hizmetlerinde kullanilmak iizere Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore kdy tiizel kisiliklerine tahsis edilen taginmazlar
kamu hizmetinin sona ermesi, tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya maliki
kamu idaresinin izni olmaksizin ii¢ilincii kisilere kullandirilmasi, tasinmazin en az iki yil bos
birakilmasi veya hi¢ kullanilmamasi, tahsis amacinin degismesi, imar planiyla, tasinmazin
bagka bir amaca ayrilmasi ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi halinde tahsis kaldirilir.

IIkogretim Okulu Thtiyaclari icin Tahsis

222 sayili ilkgretim ve Egitim Kanununun 65. maddesine gore; ilkdgretim kurumlarinca
tahsis, satin alma ve kamulastirma yoluyla edinilen tasinmazlardan, kdylerde olanlar kdy
tiizel kisiligine, belediye sinirlar1 i¢inde olanlar il 6zel idaresi adina tescil edilir.

222 sayili Kanuna, 12.10.1983 tarihli ve 2917 sayili kanunla eklenen gecici 7. maddeye
gore; bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihte Hazinenin miilkiyetinde bulunan ve ilk&gretim
kurumlarma tahsis edilen taginmazlar, intifa hakki Milll Egitim Bakanligina ait olmak
iizere, bulunduklar1 yere gore bedelsiz olarak koy tiizel kisiligi veya il 6zel idaresi adina
tescil edilir.

Bu hiikiimler nedeniyle; ilkdgretim kurumlarina tahsis edilip de Hazine adina tescilli olan
tasinmazlar ile tahsis edilecek olanlar ve ilkogretim kurumlar1 i¢in satin alma ve
kamulagtirma yoluyla edinilen tasmmazlar, ilgisine gore koy tiizel kisiligi veya il 6zel
idaresi adina tescil edilir.
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[Ikdgretim kurumlarna tahsis edilen ve koy tiizel kisiligi veya il 6zel idaresi adina tescil
edilen taginmazlar, Milll Egitim Bakanliginin izni olmadan satilamaz ve bagka hizmetlere
tahsis edilemez.

Koyler, belediye statiisiinii kazandiklarinda koy tlizel kisiligine ait tasinmazlar, tapuda
belediye adina devir ve tescil edilir. Ancak, ilkdgretim kurumlaria tahsis ve devir edilmis
tasinmazlardan kdy tilizel kisiligine ait olanlarin, belediye statiisiinii kazanan yerlerde il 6zel
idaresi adina tescil edilmesi gerekir. Belediye tiizel kisiliginin koy tiizel kisiligine
dontistiiriilmesi durumunda ise okul olarak tahsisli tasinmazlar koy tilizel kisiligi adina tescil
edilir.

Koye Ait Tasinmazlarin Satis1

Koye ait tasinmazlarin satigi, kdy halkinin gereksiniminden fazla veya o taginmaza
gereksinimin olmamasi1 durumunda s6z konusu olabilir.

442 sayili Koy Yasasmin 7. maddesine gore koyler, tasmir ve tasinmaz mallara sahip
olabilen tiizel kisilerdir, har¢ ve vergi muafiyetleri vardir.

Kadastro Kanununun 16. maddesinde de, kdylerin taginmaz mal edinebilecekleri
anlasilmaktadir. Bu maddeye gore, mera, yaylak, kislak gibi koy orta mallar
smirlandirilarak tapu sicili yerine 6zel siciline (Kamu Orta Mallar Siciline) yazilir. Koyiin
bu mallar tlizerindeki hak ve yetkisi intifa hakkindan ibarettir. Ciinkii kdy orta mallarinin
tescilsiz miilkiyeti Medeni Kanunun 715. maddesine gore Hazineye aittir. Koye ait
tasinmazlar tapu siciline koy tiizel kisiligi adma tescil edilir. Koy tlizel kisiliginin zaman
asim1 sebebi ile taginmaz edinip edinemeyecegi tartigmali olmakla beraber Yargitay koyiin
olaganiistii zamanagimi (Medeni Kanun 713) ile tasinmaz edinebilecegini kabul etmistir.
(Yargitay HGK. 22.1.1964 T.E. 1/14, K. 58)

Tapu Kanununun 21. maddesi ile de kdy ve belediye sinirlart igerisindeki kapanmis yollarla
yol fazlaliklarmin simirlar i¢ginde kaldig1 kdy veya belediye adina tescil edilecegi ve 24.
madde ile koylerde bulunan metruk (terkedilmis) ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait genel
mezarliklarin koy tiizel kisiligi adina tapuya tescil edilecegi kabul edilmistir.

Tapu Kanununun 1. maddesine gore kdye ait tasinmazlarin tapu islemlerinde koy tiizel
kisiligini kdy muhtar1 temsil eder. Koye ait islerde muhtar mahkemede dava agma yetkisine
sahip oldugu gibi kdye kars1 agilan davalarda da koyii temsile yetkilidir. Muhtar dilerse bir
avukata vekalet de verebilir. (Koy. K. 37/7)

K6y muhtarinin kararlarin1  kaymakam bozabilir. Fakat kaymakam onun yerine
kendiliginden karar veremez. Karar yine koylii tarafindan verilir. (Koy K.40)

K&y Ihtiyar Heyeti gerek gordiigii takdirde koy sinirlar i¢indeki tasinmazlar: satin alabilir.
Ilge veya Il Idare Kurulu kararryla kamulastirma yapabilir. Diger kurum ve kuruluslara ait
araziler varsa bunlar1 satin alarak, pesin veya taksitle arazisi olmayan kdyliiye satabilir.
(Kdy. K. 44/2,3) Koy tiizel kisiligine olan borglar 6denmezse Koy Ihtiyar Heyetinin
mazbatasi ile bor¢lularin taginmazlariin haczi miimkiindiir. (Koy K. 66)

442 Sayili Kanunun 20. maddesinde de her kdyde bir dernek, ihtiyar meclisi ve muhtarin
bulunacagina deginilerek, 44. madde ile lizumu halinde kdy sinir1 igindeki taginmazlari
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degeri pahasiyla satin alma yetkisi ihtiyar meclisine verilmis olup, koy tiizelkisiligine ait
tasinmazlarin satisi konusunda kimin yetkili bulundugu hususunda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligince miilkiyeti kdy tiizel kisilifine ait tasinmazlarin
sadece koy ihtiyar meclisi karariyla, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine baglh
kalmaksizin ve miilki amir tasdikine gerek bulunmadan satisinda bir sakinca olmadigi ve bu
dogrultudaki goriliglerinin yasaya uygun oldugu belirtilmektedir. (TKGM. 2.12.1996 T.
5184 sy. Talimat.)

Koylerde Bulunan Hazineye Ait Tasinmazlarin Kullanicilarina Satisi

4706 sayili Kanunun 4. maddesinin (d) bendine gore; belediye ve miicavir alan simirlar
disinda, kdy ve mezralarin yerlesme alani i¢inde bulunan ve yiizél¢limii besbin metrekareye
kadar (bu miktar dahil) olan Hazineye ait tasinmazlar kullanicilarina, bunlarin kanuni veya
akdi haleflerine dogrudan rayi¢ bedel iizerinden satilabilir.

Koy ve mezra yerlesme alanlarinda kalan Hazineye ait tasinmazlarin dogrudan satisi igin
koyiin bagl oldugu ilge Malmiidiirliigiine miiracaat edilerek talepte bulunulmasi yeterlidir.

S6z konusu taginmazlari bu Kanuna gore kullanicilarina dogrudan satisi igin;

1) K&y ve mezra yerlesme alaninin, Plansiz Alanlar Imar Yo6netmeliginin 4. maddesine gore
tespit edilmis olmast,

2) Satin alma talebinde bulunanlarin tasinmazin kullanicisi veya bunlarin kanuni veya akdi
halefleri olmasi,

3) Satin alma talebinde bulunanlarin 4706 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 18.07.2001
tarihinde, o koy niifusuna kayitli veya 31.12.2000 tarihinden beri o kdyde ikamet ediyor
olmasi,

4) Tasinmazlarin kdy ve mezra yerlesme alani sinirlari icinde bulunmasi gerekmektedir.

K&y ve mezralarin yerlesme alani, Plansiz Alanlar imar Y&netmeliginin 4. maddesine gore;
“Koy ve mezralarin cami, koy konagi gibi kéy ortak yapilart ile kéy niifusuna kayitl ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, yapumi tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak insa edilmis yapilarin toplu olarak bulundugu yerlerde mevcut
binalarin en dista olanlarimin dis kenarlarindan gecgirilen ¢izginin iginde kalan alan koy
verlesik (meskun) alanini; bu ¢izgi ile 100 m. disindan gegirilecek olan, valiliklerce tespit
edilerek il idare kurulunca karara baglanan simirin iginde kalan alan kéy yerlesik alani
civart” olarak tanimlamaktadir.

5000 m* den fazla olan tasinmazlarin 5000 m’ lik kismi Imar Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin ifraz edilerek kalan kismi 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gére
ihale usuliiyle satilir.

Ayrica kdy kadastrosu ¢aligmalar: sirasinda tapu kayitlarinda tapu fazlaliklarinin Hazineye

ait olduguna iligkin serh bulunan tasinmazlardaki fazlaliklar, 4706 sayili yasanin 4/g
maddesine gore tapu malikine veya mirasc¢ilarina dogrudan rayi¢ bedel iizerinden satilabilir.
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