APLIKASYON ISLEMININ TEKNIiK VE HUKUKI BOYUTU

Nevzat ihsan SARI
Miifettis Yrd.
1. APLIKASYON KAVRAMI

Haritacilik disiplini igerisinde O6nemli bir yer tutan aplikasyon kavrami, kelime anlanu
itibariyle “uygulama” demektir. Plan ve projelerin zemine uygulanmasi sirasindaki etkinlikler,
aplikasyon kavrami igerisinde yer alir. Bu calismada, tasinmazlarin miilkiyet simrlarimin
aplikasyonu incelenecektir. Tasinmazlarin miilkiyet sinirlarinin zeminde belirlenerek
aplikasyonunun yapilmasi iglemine yer tespiti de denilmektedir.

2. APLIKASYON ISLEMINININ TEKNIiK BOYUTU
2.1 Aplikasyon Isleminin Teknik Esaslart

Aplikasyon (yer tespiti), tescilli haritalardaki parsel kose noktalarinin zeminde yeniden
belirtilmesidir. Bu islem, harita yapimi i¢in diizenlenen 6l¢ii krokilerinde yazili zemin 6l¢ii
degerleri ile, 6l¢ii degerleri bulunmadig1 zaman plan veya haritasindan alinacak degerlere
gore kutupsal, prizmatik (ortogonal) veya en az bu incelikteki baska bir yontemle yer kontrol
noktalarina dayanilarak yapilir.

Aplikasyon islemiyle ilgili diizenlemeler, Tapu Planlar1 Tiiziigii, Biiyiik Olgekli Haritalarin
Yapim Yénetmeligi (BOHYY), Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y6netmeligi
(BOHHBUY) ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 16.03.2010 tarih 2010/4 sayil
“Talebe Bagl Olarak Yapilan Degisiklik Islemleri Hakkinda Genelge’sinde yer almistir.
Aplikasyon iglemi sirasinda uyulmasi gereken teknik esaslardan belli baglilar1 sunlardir :

a) Tapu Planlar Tiziigi’niin 14/1 inci maddesi, tapu planlarinin aplikasyonunun, kontrol
noktalarina dayali olarak yapilmasini ongormektedir. Aplikasyon islemlerinin yer kontrol
noktalarina dayali olarak prizmatik (ortogonal), kutupsal veya en az bu incelikteki bagka bir
yontemle yapilmasi esastir.

Prizmatik (ortogonal) yontem, zorunlu olmadikc¢a kullanilmamali, kutupsal aplikasyon ise
elektronik takeometri yontemi ile uygulanmalidir. Bunlarin disinda aplikasyon islemi, hassas
sonu¢ veren uydu teknikleri ile de yapilabilir. Belirtilen bu yontemler disindaki metotlarla
aplikasyon yapilmamalidir. Bu anlamda, baglama metoduyla veya sadece gelik serit metre
kullanilarak arazideki sabit sinir ve tesislerden yararlanilarak aplikasyon yapilmasi dogru
degildir.

b) Elektronik takeometri yontemi ile yapilan kutupsal aplikasyonlarda, aplikasyon elemanlari
olan yatay dogrultu ve mesafe degerlerinin, (elektronik takeometre kullanilmadan islemden
once) hesap makinesinde hesaplanarak, bu degerlerin bir kagida yazilarak elektronik
takeometre ile zemine uygulanmasi, elektronik takeometreleri koordinatlardan otomatik
olarak aplikasyon elemanlarini hesaplayip kullaniciy1 yonlendirmesine ragmen cihazlarin bu
boliimiiniin kullanilmamas1 ve bu sekliyle aletlerden yar1 elektronik yar1 optik sekilde
yararlanilmasi dogru degildir.
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Aplikasyon isleminde 6l¢ii ve hesaplarda hata olasiliginin artirilmamasi igin, 11.04.2006 tarih
2006/7 sayil1 genelgede belirtildigi gibi elektronik takeometreler, herhangi bir kagida yazim
yapmadan icerdikleri otomatik programlar ve kayit tiniteleriyle birlikte kullanilmalidir.

c) Aplikasyon isleminden sonra kontrol Olgiileri yapilarak islemin dogrulugu teyit
edilmelidir. Haritacilikta yapilan islemlerin kontrollii yapilmasi esastir. BOHYY nin 265 ve
268 inci maddeleri, BOHHBUY 'nin 83 iincii maddesi ve 2010/4 sayili genelgenin 18/2 ve
19/4 {incti maddeleri de aplikasyon igleminin kontrollii olarak yapilmasini dngdérmektedir.

Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi’nin 83 iincii ve 2010/4 sayili
genelgenin 19/4 iincii maddeleri geregince, aplikasyonun dogrulugunun teyit edilmesi
bakimindan, aplikasyon islemlerinin, en az {i¢ adet yer kontrol noktasinin olusturdugu iki ayr1
nokta ciftinden (islem dogrusundan) yapilmasi veya yapilan islemin tigiincii bir yer kontrol
noktasindan kontrol edilmesi, krokilerde ii¢lincii yer kontrol noktasiyla olusan iki ayr1 islem
dogrusunun veya iclincli yer kontrol noktasina yapilan kontrol o6lgiilerinin gosterilmesi
gerekir. Bu anlamda, sadece iki adet yer kontrol noktasi kullanilarak kontrol o6l¢iileri
yapilmadan aplikasyon yapilmasi dogru degildir.

d) Grafik ve fotogrametrik paftalarda dahi, yer kontrol noktalarina gore islem yapilamamasi
halinde, paftada ve zeminde ortak olarak bulunan en az ii¢ sabit noktadan prizmatik
(ortogonal) veya kutupsal yontemlerle, aplikasyon islemi, kontrollii olarak yapilmalidir.

e) 2010/4 sayili genelgede tasinmazin tescilli oldugu paftalar, grafik, klasik, fotogrametrik
ve sayisal olarak simiflandirilmig ve her bir pafta icin gerekli aplikasyon esaslart agiklanmistir.
Genelgede agiklanan dort temel pafta uygulamasindan bagka yontemler kullanilmamalidir.

f) 2010/4 sayili genelgenin 19/1 inci maddesi geregince, aplikasyona konu tasinmazda
herhangi bir teknik hata olup olmadigi kontrol edilmeli ve hata varsa ilgili mevzuata gore
diizeltildikten sonra isleme gecilmelidir.

g) Parsel kose noktalarinin koordinatlarla tanimlandigi sayisal paftalar disinda kalan klasik
ve fotogrametrik paftalardaki parsellerin aplikasyonlarinda, Ol¢li degerlerinden veya
paftasindan sayisallastirma ile elde edilen koordinatlarin yer kontrol noktalar1 kullanilarak
zemine uygulanmast durumunda; biiroda elde edilen koordinatlar gegici koordinatlar olarak
diisiiniilmelidir.

Bu gecici koordinatlar arazide aplike edilerek zemin durumu ile karsilastirilmali, hosgori
degerleri icerisinde aplikasyon kusurlari giderildikten sonra, yapilacak réleve Olciilerine gore
parsel kose koordinatlar1 iyilestirilmeli (kesinlestirilmeli) ve bu iyilestirilmis (kesin)
koordinatlara gore aplikasyon krokisi hazirlanmalidir. Klasik ve fotogrametrik paftalardaki
parsellerin aplikasyonlarinda 2010/4 sayili genelgenin 12/4 iincii maddesi geregince uygulama
yapilmalidir.

h) 2010/4 sayili genelgenin 19/7 nci maddesi geregince, aplikasyonu yapilan parselin,
zeminde belirli olan veya isaretlerle belirlenmis sinir noktalarin, etrafinda mevcut yap,
elektrik diregi, kuyu, imar poligonu vb. noktalardan roperlenmesi ve roper Olgiilerinin
aplikasyon krokisinde gosterilmesi gerekir. Roper alinacak sabit tesis bulunamamasi halinde
bu durum, aplikasyon krokisinde agiklanmalidir.
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1) 2010/4 sayili genelgenin 19/7 nci maddesi geregince, yapilan aplikasyon sonucunda
herhangi bir tecaviiziin tespit edilmesi halinde tecaviiziin sekli ve miktar1 dl¢iileri ile birlikte
krokide gosterilmelidir.

J) Paftadan 6lgli alinmak suretiyle yapilan aplikasyonlarda yalnizca aplike edilecek parselin
degil tiim g¢evre parseller ile, miimkiinse adanin tamami dikkate alinarak uygulama yapilir.
Diizenlenen aplikasyon krokisinin uygun bir yerinde Olgiilerin paftadan alindigi
aciklanmalidir.

k) Aplikasyona gidilmeden once fen klasoriintin ilgili siitunundan ve teknik arsivden daha
once aplikasyona konu parsele veya komsu parsellerine ait bir aplikasyon krokisi bulunup
bulunmadig: arastirilmalidir. Boyle bir aplikasyon krokisi bulunmasit durumunda, bu kroki
kontrol edilmeli, kroki dayanak evraklarina uygun ise, bu krokideki degerler aynen alinmali
ancak krokide hata bulunmasi halinde, bu krokiye itibar edilmemeli ve krokinin iizerinde
hatali durum, tarih atilmak ve imzalanmak suretiyle aciklanmalidir.

2.2 Aplikasyon Krokilerinin Cizim Esaslart ve Arsivieme

Aplikasyon krokileri iki niisha olarak diizenlenir; bir sureti ilgilisine verilir, diger niishas1 ise
teknik arsivde muhafaza edilir. Aplikasyon isleminin bitiminde ilgilisi, istem belgesinin ilgili
boliimiinii aplikasyon krokisini aldigina dair imzalamalidir.

Arazide uygulanan yontemin izah edilmesi, biiroda 6ngoriilmeyen ancak zeminde karsilagilan
tecaviiz durumu ve miktarinin belirtilmesi, sayisal haritalar disinda kalan klasik ve
fotogrametrik haritalardaki parsellerin, 6l¢ii degerlerinden olusturulan veya paftasindan alinan
koordinatlarin, zemin durumu ile test edildikten sonra aplikasyon kusurlar1 giderilerek roleve
Olciileriyle 1iyilestirilmesinin  (kesinlestirilmesi) gerekmesi gibi nedenlerle; aplikasyon
krokileri, aplikasyon isleminden sonra diizenlenir.

Aplikasyon krokileri, zeminde yapilan aplikasyon isleminin bire bir anlatildig1i krokilerdir.
Aplikasyon krokilerinin en onemli 6zelligi, arazide yapilan islemlerin anlasilmasi ve her
teknik elemanca araziye kolayca uygulanabilir olmasidir. Ozetle, aplikasyon krokilerinin
uygulama kabiliyetinin olmasi gerekir.

Aplikasyon krokilerinin diizenlenmesinin belirli kurallar igerisinde yapilmasi gerekir. Bir
parselin kurulus kadastrosu sirasinda diizenlenen krokisinde hangi kurallar gecerliyse
degisiklik islemleri sirasinda diizenlenen kroki c¢izimlerinde de bu esaslara gore hareket
edilmelidir.  Dolayisiyla  aplikasyon islemleri sonrasinda diizenlenen krokilerin
hazirlanmasinda; 2010/11 sayih “Kadastral Harita Uretimi Ve Kontrolii” Genelgesi’nin
sinirlandirma ve Ol¢ii krokilerinin tanzimine iligkin boliimlerindeki hiikkiimlere gore hareket
edilmelidir.

Aplikasyon krokilerinin diizenlenmesi ile ilgili esaslardan 6énemli olanlar1 sunlardir :
a) Aplikasyon krokileri, her teknik eleman tarafindan uygulanabilir nitelikte hazirlanmali ve

arazide yapilan islemler krokide tanimlanmalidir. Arazide yapilan islemlerin anlatilmadigi,
gercege aykiri krokiler diizenlenmemelidir.
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b) Aplikasyon krokilerinde tasinmaz sinirlari, zeminde tel 6rgii, ¢it, duvar, tong, sev gibi
yapay veya dogal tesislerle belirlenmis ise krokide 6zel isaretleriyle gdsterilmeli, zeminde
sinir tesisi yoksa diiz ¢izgi ile gosterilmelidir.

c) Aplikasyon krokileri 6l¢ekten bagimsiz olarak hazirlanmali, krokilerde parsel sinir kirik
noktalari, zeminde tas, ¢ivi, poligon gibi tesisler ile isaretlenmisse 6zel isaretiyle, zeminde
tesis yoksa tek bir nokta ile gdsterilmeli, krokilerde parsel sinirlarinin kirik noktalarina kiigtik
daire (balastro) ¢izilmemelidir.

d) 2010/4 sayili genelgenin 18/4 {incii maddesine gore; krokilerde, aplikasyonda uygulanan
6l¢ii yonteminin anlasilmasi ve arazide uygulanan yontemin krokiye yansitilmasi bakimindan,
aplikasyon elemanlar1 olan yatay dogrultular, mesafeler, dik ayak ve dik boy degerleri, nokta
koordinat bilgileri ile parsel kenar Olgiilerinin (cephe Olgiilerinin) aplikasyon krokilerinde
gosterilmesi gerekir. Buna gore, sadece nokta koordinatlarinin yazildig1 veya sadece parsel
cephe Olgiileri ile roper Olgiilerinin gosterildigi krokilerin diizenlenmesi dogru degildir.
Aplikasyon elemanlar1 da krokilerde gosterilmelidir.

e) Parsel ve yapilarin cephe Olgiileri cephe ¢izgisi tlizerine cepheye paralel olarak
yazilmalidir.

f) Zorunlu hallerde prizmatik yontem uygulanmigsa, 6l¢ii dogrusu iizerinden yapilan dlgiilere
ait rakamlar, 6l¢li dogrusuna dik olarak ve dik c¢ikilan noktanin ters tarafina yazilmali, bir
defadan fazla yapilan 6lgiilerin bir parantez i¢inde ve {ist iiste yazilmasi gerekir.

g) 2010/11 sayili genelge geregince, krokilerde detaylar ile yazi ve rakamlar agik ve
anlagilabilir sekilde ve uygun boyutta ¢izilmeli, bina, agag, elektrik diregi vb. yapay ve dogal
tesisler krokilerde 6zel isareti ile gdsterilmelidir.

h) Yapilarin kenar taramasi seklinde cepheleri taranmali, kat adetleri ve yap1 cinsleri
krokilerde kisaltmalarla belirtilmelidir. Ornegin; kargir iki kath ev “Ka.2 Ev” seklinde
belirtilmelidir. Yapilarin miilkiyet sinirlarindaki duvarlarin aidiyetinin ve kalinlik o6l¢i
degerinin de krokilerde gosterilmesi gerekir.

1) Aplikasyon krokilerinde ¢izim ve yazimda yapilan diizeltmelerin, diizeltmeyi yapanlarca
krokinin uygun yerine tarih atilmak ve imzalanmak suretiyle agiklanmasi gerekir.

Ada bazinda calisilmamis yerlerde diizenlenen aplikasyon krokilerine 1°den baslayarak sira
numarast verilmeli ve verilen numara fen klasoriiniin ilgili siitununda gosterilmesi gerekir.
Ada bazinda calisilmis yerlerde yapilan aplikasyon islemleri fen klasoriiniin ilgili siitununa
carpi isareti (X) konulmak suretiyle belirtilmelidir.

300-2/19 sayili genelgenin miilga 100 iincii maddesine gore, aplikasyon krokilerinin her bir
pafta icin acilacak dosyalarda birden baslayarak devam eden numaralar altinda arsivlenmesi
gerekirken, miilga 1993/6 sayili genelgede aplikasyon krokilerinin ada veya pafta igin
acilacak dosyalarda arsivlenmesi 6ngoriilmekteydi. Bu hiikiimleri yiirtirliikten kaldiran 2010/4
sayilli genelgede ise, aplikasyon krokilerinin arsivlenmesiyle ilgili 6zel bir hiikiim
getirilmemistir.

Tasinmazlarin birden ¢ok paftaya girebilmesi, siirekli yeni pafta acilmasi ve pafta ¢esidinin
cok olmasi gibi nedenlerle pafta bazinda arsivlemede aplikasyon krokilerine ulagsmak gii¢
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olmaktadir. Bu bakimdan, aplikasyon krokilerinin arsivlemesinin ada bazinda g¢aligiimis
yerlerde her ada i¢in agilacak dosyalarda, ada bazinda calisilmamis yerlerde ise her kdy veya
mabhalle i¢in agilacak dosyalarda yapilmasinin uygun olacagi kanisindayiz. Tescil bildirimleri
ve degisiklik dosyalarinin da ada ve kdy-mahalle bazinda argivlenmesinin teknik arsiv diizeni
acisindan daha uygun olacag diisiincesindeyiz.

3. APLIKASYON ISLEMININ HUKUKI BOYUTU
3.1 Aplikasyon Isleminde Yetki

BOHYY nin 271 inci maddesi “Miilkiyet sinirlarinin aplikasyonu ve miilkiyete iliskin yer
gosterme islemleri, yetkili kadastro teknik elemanlarinca yapihir.” ve BOHHBUY ’nin 83
iincii maddesinin (c) fikrast “Miilkiyet simirlarimin aplikasyonu ve miilkiyete iliskin yer
gosterme islemleri Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin belirleyecegi esaslar ¢ercevesinde
yapilir.” hiikmiindedir.

2010/4 sayili genelgenin 4/1 inci maddesinde, “Kadastro miidiirliigii tarafindan yapiimakta
iken 29/06/2005 tarih, 25860 sayuli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5368 sayili
Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanunla lisansh biirolara
devredilen islerin lisansh biirolar tarafindan yapilmasi durumunda tescile tabi olmayan
aplikasyon ve yer gosterme islerinin yapim ve kontroliinde, tescile tabi olan islerin yapiminda
lisansli miihendis, kontroliinde ise kadastro miidiirliigii sorumludur.” denilmektedir.

Goriildiigii gibi miilkiyet smirlarinin zeminde gdsterilmesi ve bunun sonucunda aplikasyon
krokilerinin diizenlenmesinde yetki ve sorumluluk, o yer yetkili kadastro midiirligi
gorevlilerindedir. 5368 sayili Lisanshi Harita Kadastro ve Biirolar1 Hakkinda Kanunun 4 {incii
maddesi ile de, lisanshi harita kadastro miihendislik biirolarma (LIHKAB’lara) aplikasyon
isleminin yapim ve kontrolii ile ilgili yetki ve sorumluluk verilmistir.

Ancak uygulamada, belediyelerin ruhsat islemleri sirasinda kadastro miidiirliigiiniin
diizenledigi aplikasyon krokileri yerine 0zel calisan harita ve kadastro miihendislik
biirolarinca tanzim edilen krokileri kabul ederek bunlara gore islem yaptiklar1 hatta kendi
imar yonetmeliklerinde de agik¢a 6zel calisan harita miihendislerince diizenlenen aplikasyon
krokilerinin kabul edilebilecegini belirttikleri goriilmektedir.

Planli Alanlar Tip imar Yonetmeliginin “Yap: Ruhsati Isleri” baslikli 57 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “Belediyece, projelerin hazirlanmasina esas olmak iizere,
parselin uygulama imar pldni ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilasma sartlarim
gosterir imar durumu (¢ap), aplikasyon krokisi, yol kotu tutanagi ve kanal kotu tutanagi
diizenlenir.” hilkkmii sanki belediyelerin de aplikasyon krokisini diizenlemeye ve
diizenlettirmeye yetkisinin oldugu izlenimi vermektedir. Oysa yukarida 6zetlenen mevzuat
cercevesince, aplikasyon krokisinin diizenlenmesinde kadastro miidiirliikleri ve LIHKAB’lar
yetkilidir.

3194 sayili imar Kanununun 22 nci maddesinde “Yap: ruhsatiyesi almak igin belediye, valilik
biirolarina yapt sahipleri veya kanuni vekillerince dilek¢e ile miiracaat edilir. Dilekgeye
sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gececek belge), mimari proje, statik proje,
elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa, ebatl kroki eklenmesi
gereklidir.” denilmektedir. Kanunun metninde gecen “roperli kroki” veya “ebatlt kroki”
kavramlari, aplikasyon krokisine karsilik gelir ve bu krokinin kadastro midiirliigii veya

5/8



LIHKAB tarafindan diizenlenerek yap: ruhsati i¢in belediyeye sunulan yazili dilekceye
eklenmesi gerekmektedir.

Nitekim, 2010/4 sayil1 genelgenin 12/1 inci maddesinde, “Miilkiyet simirlarimin aplikasyonu,
miilkiyete iligkin yer gosterme ve bu islemlere iliskin kroki diizenleme islemlerinin kadastro
miidiirliigii ve lisansh biirolarca yapilmasi yasal zorunluluktur” hilkkmiine yer verilerek bu
konuda yetki karmagasina son verilmek istenmistir.

Buna gore; belediyeler yap1 ruhsati i¢in isteyecekleri yazili dilekge ekinde; yetkili kadastro
miidiirliigii veya LIHKAB tarafindan diizenlenmis aplikasyon krokisini istemeli, yap1
ruhsatinin verilmesinden sonra yapi aplikasyon tutanaklarini bu krokiye gore diizenlemeli ve
yapinin parsel i¢ine oturtulmasi sirasinda da miilkiyet sinirlarina iliskin tereddiide diistiikleri
konularda, yetkili miidiirlik ve LIHKAB yetkilisinden tekrar aplikasyon yapmalarmi ve
parselin kose noktalarini zeminde gostermelerini istemelidir. Zira miilkiyet simirlarinin
aplikasyon islemlerinde yetki, kadastro miidiirliigii ve LIHKAB’larda oldugu gibi sorumluluk
da bu birimlerdedir.

Tapu Sicil Tiiziigline gore plan, tapu sicilinin ana unsurlarindan biridir. Bu nedenle planin
zemine uygulanmasi islemleri, Tiirk Medeni Kanununun 1007 nci maddesi geregince devlet
garantisi altindadir. Aplikasyon islemleri kamu sorumlulugu bulunan kadastro miidiirliikleri
ve LIHKAB yetkilileri tarafindan yapildig1 takdirde; devlet garantisi altindadir, bunun
disindaki islemlerde yapilan hatalarda devlet sorumlulugu dogmaz. Bu nedenle aplikasyon
isleminin, kadastro miidiirliikleri ve LIHKAB yetkilileri yerine &zel ¢alisan miihendislik
biirolar1 ve belediyelerce yetkisiz sekilde yapilmasi, tapu sicilinin giiven ilkesine de aykirilik
olusturur.

Belediyelerin yap1 ruhsat islemlerinde 6zel calisan harita ve kadastro miithendislik biirolarinca
diizenlenen aplikasyon krokilerini kabul etmemesi yoniinde Planli Alanlar Tip Imar
Yénetmeliginde diizenleme yapilmali ve bu konuda Bayimdirlik ve Iskan Bakanlhigi ile Igisleri
Bakanlig1 arasinda bir protokol diizenlenmesinin uygun olacagi diisiincesindeyiz.

3.2 Aplikasyon Isleminde Sorumluluk

BOHYY, BOHHBUY, 5368 sayili kanuna gore, aplikasyon islemlerinde yetkili olan kadastro
miidiirliikleri ve LIHKAB yetkilileri, aplikasyon isleminin sorumlulugunu da iistlenmis
bulunmaktadir. Miilga 1993/6 sayili genelgenin “Aplikasyonda Genel Kurallar” boliimiinde,
“Aplikasyon krokileri sadece yetkili kadastro miidiirliigiince diizenlenir. Yetkili ve gorevli
kadastro elemanlari, aplikasyonun hatasiz ve noksansiz yapilmasindan sorumludur.”
denilmekteyken 2010/4 sayili genelgenin 4 {incli maddesinde buna benzer bir diizenleme
yapilmis ve aplikasyon islemlerinin yapim ve kontroliinde LIHKAB’lara sorumluluk
yiiklenmistir.

Ote yandan; 07.06.1994 tarih 21953 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren
Tapu Sicil Tiizigliniin 6 nc1 maddesinin (e) bendinde “plan”, tapu sicilini olusturan ana
sicillerden biri olarak sayilmistir. Buradaki plan kavrami, miilkiyet sinirlarinin gosterilmesine
esas olan kadastro haritalarina karsilik gelmektedir. Dolayisiyla kadastro haritasindaki bir
parselin zemine uygulanmasinda (aplikasyonunda) yapilan hata, tapu sicilinin giivenilirliginin
ve aleniyetinin kaybolmasina neden oldugundan, aplikasyon islemi sirasindaki etkinlikler,
tapu sicilinin tutulmasi kavramai igerisinde degerlendirilir.
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Bu bakimdan tapu sicilinin esasli unsurlarindan biri olan “plan™mn zemine uygulanmasi
sirasinda yapilan hatalardan dolay1 bir zarar dogar ise, bu zarar tapu sicilinin tutulmasiyla
ilgili bir zarar olarak degerlendirilir ve hatali aplikasyon islemini yapan ve kontrol eden
gorevliler de 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 1007 nci maddesi geregince hazine
zararindan kusurlar1 oraninda sorumlu olurlar.

Nitekim, LIHKAB’larla ilgili, 5368 sayili Kanunun 5 inci maddesinde, “Bu Kanun
kapsaminda yapilan is ve islemlerden, tescile tdabi olmayanlarin yapim ve kontroliinden,
tescile tabi olanlarin ise yapimindan lisans sahibi kisi sorumludur. Lisansh harita kadastro
miihendislik  biirolarinda, bu Kanun kapsaminda belirtilen — hizmetleri  yapmakla
yetkilendirilenler Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda kamu gorevlisi sayilir ve biirolarin
islemlerinden dolayr zarar dogmasi halinde kusuru bulunana 4721 sayui Tiirk Medeni
Kanununun 1007 nci maddesi uyarinca riicu edilir.” denilmek suretiyle bu biirolarin da
kamusal faaliyet yiiriittiikleri belirtilmis ve yaptiklari islerin tapu sicilinin tutulmasiyla ilgili
islemler oldugu degerlendirilerek, biiro yetkililerine mali sorumluluk da yiliklenmistir.

Gortildiigii gibi, aplikasyon islemlerinde yetkili olan kadastro midiirliigii gorevlileri ile
LIHKAB vyetkililerinin idari ve cezai yonden sorumluluklar1 oldugu kadar mali yonden de
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ayrica bu gorevlilere cesitli disiplin yaptirnmlar1 da
uygulanabilmektedir.

Kadastro midiirliiklerinde aplikasyon isleminin yapilmasindan, ilk olarak, islemi arazide
yapan gorevliler sorumludur. Ancak kroki ¢izim esaslarindan, kontrol dlciilerinin yapilip
yapilmadigindan, bu Olgiilerin  krokide gosterilmesinden, parsel kose noktalarinin
roperlenmesi ve roper Ol¢iilerinin krokide gosterilmesi veya roper yapilamamissa gerekcenin
krokide belirtilmesinden, kontrollii 06l¢ii  yapilmadiginda veya usulsiiz yoOntemler
uygulandiginda islemi tekrarlatmaktan kontrol memurlar1 ve kontrol miithendisleri de sorumlu
olmaktadirlar.

2010/4 sayili genelgeden once kadastro miidiirliiklerinde aplikasyon krokisinin kontrol
miihendisinin bulunmadigi durumlarda, kontrol memurlarinca imzalanmasinda bir sakinca
bulunmamaktaydi. Ancak 2010/4 sayili genelgenin 4/3 iincii maddesinde “Aplikasyon, cins
degisikligi, irtifak hakki tesisi ve birlestirme islemlerinin yapimi ve kontrolii ile hatalarin
diizeltilmesi islerinin teknik sorumlulugu miihendis tarafindan yiiritiliir.” hikkmi
getirildiginden aplikasyon krokilerinde kesinlikle miihendis imzas1 bulunmalidir.

Aplikasyon krokisinde imzas1 bulunan kadastro miidiirlerinin, islemi sevk ve idaresi diginda,
teknik yonden bir sorumlulugu bulunmamaktadir. LIHKAB’larda ise biiro sahibi ile islemi
yapan gorevliler sorumludur.

Kadastro miidiirliigii gorevlileri ve LIHKAB’larin aplikasyon islemleriyle ilgili olarak hatali
davranmalari ve bunun sonucunda da bir sugun olusmasi halinde, bu kisiler hakkindaki
inceleme, gorev nedeni ile su¢ olusmasi bakimindan, 4483 sayili Memur ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda yapilir. Yani bu kisiler 4483 sayili
kanunun korumasindan yararlanirlar ve yetkili merciler izin vermedik¢e haklarinda
cumhuriyet savciliklar tarafindan islem yapilamaz. LIHKAB’larin biinyesinde calisan teknik
gorevlilerin de gorevleri nedeniyle suc islemeleri halinde, 4483 sayili kanun kapsaminda
yetkili merciden izin alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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Diger taraftan; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin besinci fikrasi
kapsaminda, cumhuriyet savciliklar1 veya mahkemelerin istemi {izerine yapilan aplikasyon
islemlerinde su¢ olusmasi halinde aplikasyonu yapip kontrol eden kadastro miidiirligli ve
LIHKAB gorevlileri hakkinda, 4483 sayili kanun kapsaminda herhangi bir 6n inceleme
yapilmadan ve yetkili mercilerden izin istenmeden cumhuriyet savciliklarinca dogrudan
sorusturmalar1 yapilir.

Aym sekilde, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 357 nci maddesine gére, icra dairelerinin
aplikasyon istemlerin, derhal yerine getirilmesi gerektiginden, bu istemi yerine getirmeyenler
ve islemin yapilmasinda sug isleyen gorevliler hakkinda, 4483 sayili kanun kapsaminda
herhangi bir 6n inceleme yapilmaksizin ve yetkili mercilerden izin istenmeksizin cumhuriyet
savciliklarinca sorusturma yapilir.

Suglarla ilgili sorugturma ve kovusturma sirasinda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
332 nci maddesi geregince, cumhuriyet savcilart ve hakimler tarafindan bilgi istenilmesi
halinde on gilin i¢inde cevap verilmesi zorunludur. Bu bakimdan suglarla ilgili sorugturma ve
kovusturma sirasinda cumhuriyet savcilart ve hakimler tarafindan istenilen plan ornegi,
aplikasyon krokisi ve benzeri bilgi ve belgelerin on giin icinde gonderilmesi gerekir. Bu
kurala aykir1 hareket edenler hakkinda, herhangi bir 6n inceleme yapilmadan ve yetkili
merciden izin alinmadan Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi kapsaminda (gorevi ihmal
ve gorevi kotiiye kullanma sucu kapsaminda) cumhuriyet savciliginca dogrudan sorusturma
yapilir.

4. SONUC

Harita Miihendisligi disiplini i¢erisinde 6nemli yer tutan aplikasyon faaliyetlerinden, miilkiyet
sinirlarinin zemine uygulanmasi, 6zellik arz eden haritacilik etkinliklerindendir. Miilkiyet
hakki gibi anayasal giivence altina alinan bir hakkin zedelenmemesi i¢in, bu islemler sadece
teknik yoniiyle degil hukuki yoniiyle de degerlendirilmelidir.

Harita miihendisliginin hukukla bulustugu kadastro faaliyetlerinin en 6nemli ayaklarindan biri
aplikasyon islemleridir. Bu islemlerin sadece teknik yoniiyle ele alinmayip kadastro tiizesine
uygun olarak yapilmasi da son derece énemlidir. Bu nedenle bu islemlerin uzman kisilerce
yiriitiilmesi gerekir. Haritacilik disiplini i¢inde ve disinda, uzmanlagmamis ve bu konuda
yetki ve sorumluluk sahibi olmayan kisilerin tasinmazlarin aplikasyon islemlerini {istlenmesi
tapu siciline olan giliveni de sarsmaktadir.

LIHKAB yetkilileri ile bu biirolarda gérev alacak teknik elemanlarin idari ve cezai anlamda
yetki ve sorumluluklarinin agik¢a tanimlanmasi, yetkisiz kisilerin, belediyelerin ve diger
meslek mensuplarinin aplikasyon yapmasina izin verilmemesi yoniinde yeni diizenlemeler
yapilmasinin uygun olacagi kanisindayiz. Bu bakimdan, Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi,
Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeliginde gerekli diizenlemeler
yapilmali; gerekirse Tapu Planlar Tiizligiiniin ilgili maddelerinin yeniden degerlendirilmesi
diisiiniilmelidir.
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