2/B ALANLARINDAKI TAPULU PARSELLERIN iADESI
Hiiseyin KOCAK / Tapu ve Kadastro Bagmiifettisi

hkocak@tkgm.gov.tr

Ozet: Hazine adina orman siniri disina gikarilan yerlerin degerlendirmesi amaciyla 19.04.2012 tarih,
6292 sayili Yasa yayinlanmistir. Bu Yasa geregince, 2/B sahalarinda kalan tasinmazlar kullanicilarina,
rayi¢ degerin belli bir oranini 6demeleri halinde kendilerine satilabilecektir.

Kamuoyunda Yasanin bu yonu tartisilirken, kadastro madurlUkleri tarafindan tapulandigi halde daha
sonra yapilan orman kadastrosu sirasinda 2/B sahasinda kalan tasinmazlarla ilgili dizenleme gdlgede
kalmistir.

Kadastro mdudurlikleri tarafindan kisiler adina tapulandidi halde, daha sonra gegirilen orman
kadastrosu sirasinda 2/B sahasinda kalan yerlere ait tapu kayitlari, 6292 sayili Yasa geregince
herhangi bir bedel 6denmeksizin gecerli sayilmigtir.

Boylelikle kadastro muddrlikleri tarafindan yapilan galismalara bir nevi iadeyi itibar edilmis olmaktadir.
Anahtar Sozciikler; kadastro, orman kadastrosu, tapu, 2/B sahalari, mulkiyet.

Return of registered parcels in the 2/B areas;

Summary: issued on behalf of the treasure out of the forest locations in order to determine Dated
04.19.2012, published in the Law No. 6242.in accordance with this law, 2 / B fields, the remaining 70%

of the fair value upon payment of immovable property can be sold to users.

Although they had been before cadastral registrations by cadastre offices, then during the forest
cadastre overshadowed the 2 / B field corresponding regulations of the remaining immovable
properties, when discussing this aspect of the law on public,

Cadastral offices although it has been registered on behalf of Real Persons, then by the forest
cadastre in the 2 / B of the places which are the areas of land records without paying any
compensation deemed will be valid.

Thus, the work done by the cadastre offices have been a kind of reputation is reciprocal.
Keywords: cadastre, forest cadastre, land registry, 2 / B fields, ownership
x ok x
| - 2/B SAHALARINDA KULLANIM KADASTROSU
A - 2/B Sahalari ve Degerlendirilmesi

6831 sayili Orman Yasasinin 2’'nci madde (B) bendi; “31.12.1981 tarihinden o6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik,
findikhk, fistiklik (antep fistigi, cam fistigi) gibi ¢esitli tarim alanlarini veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari, orman sinirlari disina gikartilir.” hiikmindedir.

Hazine adina orman sinirlari disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirmesi amagh 19.04.2012 tarihli ve
6292 sayili Yasa yayinlanmistir. “Orman Koéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirt Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi
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Hakkinda Kanun” olan bu Yasa ile 2/B sahalarinin mevcut durumu itibariyle yapilacak islemler ve bu
alanlarin nasil degerlendirilecegi duzenlenmistir.

2/B sahalarinda kalan tasinmazlarin satisinda; rayic degerlerin nasil hesaplandidi, satisin rayic
degerin ylzde kagindan yapilacagi, pesin 6édenmesi halinde alicinin ne kadar édeyecegi, basvuru
suresinin ne oldugu, ... kamuoyunda ¢okga konusulup, bazi gazetelerde bu ybnde seri yazilar yer
alirken; daha o6nce tapulandigi halde, daha sonra gegen orman kadastrosu sirasinda orman
haritasinda 2/B sahasinda kalan kisimlarin bedelsiz iadesi gélgede kalmistir.

B — 2/B Sahalarinda Kullanim Kadastrosu ve Giincelleme Caligmalar

Bilindigi Uzere; daha 6nce durdurulmus olan 2/B c¢alismalarina, 15.01.2009 tarihli olan 5831 sayili
Yasa ile yeni bir ivme kazandiriimistir.

Bu Yasa geregince; bir adet orman mihendisinin ve bir adet de ziraat mihendisinin katildig1 kadastro
ekipleri tarafindan; 2/B sahalarinin dis sinirlari belirlendikten sonra, i¢ kisimda “Kullanim Kadastrosu”
olarak adlandirilan ¢alisma yapilmistir. Bu galisma ile; her bir parga fiili durum dikkate alinip varsa
kullanicisi ya da muhdesat sahibi belirlenmis, her bir parsel igin kadastro tutanagi tutulmus ve 30
glnluk aski ilani ile kesinlestirilerek tapu kutuklerine tescilleri saglanmistir.

Ayrica, daha 6nce 2924 sayili Yasa hikimlerine gore yapilan galismalar ile belirlendigi halde islemleri
tamamlanmamis 2/B sahalarinda, ifraz — tevhit ve de malik yéniyle son hali géstermek Uzere
glincelleme galismalari yapiimistir.

Bu calismalar ile; 2/B sahalarinin satisi hakkinda daha sonra yasal dizenlemeye yapildiginda, Tapu
ve Kadastro sicilleri yénuyle gerekli altik hazir bulundurulmus olacakti. Bu amagla galismalar,
hizlandiriimis halen de devam eden birimler bulunmaktadir.

Il — 2/B SAHALARININ SATISI

2/B sahalarinin satisi ile ilgili dizenleme 6292 sayili Yasa ile yapiimistir. 19.04.2012 tarihli olan bu
Yasa 26.04.2012 ve 28275 Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir. Bu Yasa kapsaminda
degerlendiriimek lzere 2/B sahalari Maliye Bakanliginin tasarrufuna gecer. Ve daha 6nce yapilan
calismalar ile tapuya tescili yapilip, Uzerine “2/B sahasinda kalmaktadir’ seklindeki belirtmeler
Bakanhgin talebi tizerine terkin edilir.

A — Hak Sahibi Olma ve Basvuru

6292 sayili Yasa; hak sahibi olma, hak sahibi olanlar igin bagvuru suresi ve satis beledilin pesin ya da
taksitle 6denmesi durumlari i¢in gerekli dizenlemeyi icermektedir.

Buna gore; 2/B sahalarinda hak sahibi olabilmek i¢in o yerde kullanici ya da muhdesat sahibi olmasi
31.12.2011 tarihinden dnceye dayanmasi gerekmektedir. E§er kullanim kadastrosu yapiliyorsa, bu
calismalar sirasinda tutulan kadastro tutanaginda ve tapu kutiginde bu durumun belirtiimis olmasi
gerekir.

Guncelleme calismalari yapilirken, daha énce belirlenen kullanici ya da muhdesat sahibinden farkli bir
kullanicinin ya da muhdesat sahibinin varlidi goériliyorsa; onun kullanici ya da muhdesat sahibi
olmasinin yine 31.12.2011 tarihinden Oncesine dayaniyor olmasi gerekir. Guncelleme calismalari
sonucunda dizenlenen “Glncelleme listesinde” ve tapu kitiginde ayni sekilde bu durumun belirtiimis
olmasi gerekir. Gincelleme calismalari sirasinda kullanici ya da muhdesat sahibinin glincellemesi
yapilabilecegi gibi sinir yénuyle guncelleme yapilmasi da mumkindir. Guncelleme calismalari
sirasinda sinirlarda olacak degisiklik i¢in; imar mevzuatina uygunluk yéniyle, belediye ve mucavir alan
sinirlari iginde belediye enciimeni, diginda ise il 6zel idaresi karari aranir.

Eger, kullanici ya da hak sahibinin tapu katigtndeki belirtimi 6292 sayili Yasanin yurirlik tarihi olan
26.04.2012 tarihinden dnce yapilmissa; hak sahiplerinin Yasanin yururlige girdigi tarihten itibaren 6
ay iginde illerde defterdarliga, ilcelerde ise malmudurligine bagvurmasi gerekir. (Bu basvuru siresi
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normal sartlarda 26.10.2012’de bitmesi gerekirken uzatmalar olmus ve en son 28.02.2013 tarihinde
bitmistir.)

“Kullanim kadastrosu” ya da guncelleme calismalari, Yasanin yurtrlige girdigi tarihten sonra
yapilacaksa; hak sahiplerinin; “kullanim kadastrosu”’nun kesinlestigi tarihten, “gtincelleme ¢alismalar”
yapilmisgsa tescil tarihinden itibaren 8 ay icinde illerde defterdarlia, ilgelerde ise malmudurligine
basvurmasi gerekir.

B — Satis Kosullari

Yapilan ‘“kullanim kadastrosu” ya da glncelleme c¢alismalari sonucu, 31.12.2011 tarihinden
oncesinden beri kullanici ya da muhdesat sahibi gdsterilmis olmalari nedeniyle hak sahibi olanlar
suresi igerisinde ilgili idareye bagvurup, tasinmazin bedeli karsiligi kendilerine dogrudan satisi talep
etmeleri Uzerine; bagvuru slresinin bitimini takip eden 6 ay iginde satis isleminin gerceklestiriimesi
gerekir.

Satis kosullari Yasanin 6’nci maddesinde yer almistir. Maddenin 5’inci fikrasi; “Bu Yasanin yiirirliige
girdigi tarihten 6nce diizenlenen giincelleme listeleri veya kadastro tutanaklari kapsaminda kalan
tasinmazlarin satis islemleri, 1/5/2010 tarihinden itibaren tespit edilen rayi¢c bedeller lizerinden yapilir”
hikmuandedir.

Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarin satis bedeli, rayic bedelin ylizde yetmisidir.
Ancak tamamen ve munhasiran bilfiil tarimsal amagh olarak kullanilan ve Uzerinde tarimsal amagli
yapilar (mandira, sera, agil, kimes vb) ile surekli ikdmet amaciyla kullanilan konut hari¢ yapi
bulunmayan yerler icin rayi¢ bedelin yiizde ellisidir.

Satis bedeli besin ya da taksitle 6denebilir. Satis bedelinin timinin pesin édenmesi halinde yiizde
yirmi, en az yarisinin 6denmesi halinde ise yiizde on oraninda indirim uygulanir. Bu bedeller, idarece
yazili tebligat tarihinden itibaren en ge¢ ¢ ay iginde 6denir. Taksitlendirme kosullari yine ayni
maddede yer almaktadir.

Bu Yasa kapsaminda yapilacak satis isleminde; 492 sayili Harglar Yasasi geregince alinan harglardan
ve de yine tapu islemleri icin alinan déner sermaye bedelinden muaftir.

6292 sayili Yasa geregince hak sahiplerine dogrudan yapilan satis islemi sonucu; bu tasinmazlarin
tapu kuttklerindeki 6831 sayili Yasanin 2/B maddesine tabi oldugu yoninde konulmus belirtimler,
Maliye Bakanliginin talebi tzerine tapu mudurligua tarafindan terkin edilir.

Il - 2/B SAHALARINDA KALAN TAPULU YERLER HAKKINDA UYGULAMA
A - 2/B Sahasinda Kalan Tapulu Yerler ili ilgili Diizenleme

6292 sayili Yasanin kamuoyunu en ¢ok mesgul eden yonu, yukarida dedinilen 6’'nci maddesindeki
dizenleme olmustur. Bu madde hdkmu tartigilirken, ayni Yasanin 7°’nci maddesinin birinci fikrasi
gblgede kalmistir. Halbuki bu maddedeki diizenleme yillarca Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgunin
en ¢ok basini agritan konularin baginda yer almigtir.

Madde; “Tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gére ilgilileri adina olusturulan ve tapuda halen
kisiler adina kayitli olan taginmazlardan Hazine adina orman siniri digina ¢ikarildigi gerekgesiyle tapu
kiitiiklerine 2/A veya 2/B belirtmesi bulunan veya konulan tasinmazlarin tapu kayitlari bedel
alinmaksizin gecgerli kabul edilir. ...” hikmundedir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu;

Daha 6nce kadastro mudurlikleri tarafindan tapulandigi halde orman haritasinda orman ya da 2/B
sahasinda kalan tasinmazlar igin; “Daha 6nce tapulanan tasinmazlar neden orman igerisinde kaldi?”;
“Madem ki orasi orman idi, dyle ise kadastro mudurlikleri tarafindan neden tapulandi?”; gibi sorulara
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muhatap kalmakta idi... Yargitay’in; “daha sonra yapilan orman kadastrosunun mikerrer kadastro
sayilmayacagi” ydnundeki kararlari ise durumunun daha da zorlagsmasina neden olmakta idi.

Bu durumdaki tasinmazlarin tapu kutik sayfalarina ormanda (ya da 2/B sahasinda) kalmaktadir
seklinde belirtim konmak durumunda kalinmakta idi. Ozellikle de bu belirtim konmadan énce tagsinmaz
el degistirmis ise malik tarafindan; “Devletin glivencesinde tutulan tapu siciline glivenerek satin aldigi
parsel nasil olup da ormanda ya da 2/B sahasinda birakildi, éncesi orman ise neden tapulandi”
yakinmasina, hatta Tapu ve Kadastro Genel Middurliginin suglamasina neden olmakta idi.

B — Tapulu Yerlerin 2/B Sahasinda Kalmasi

Oncelikle, kadastro mudirliikleri tarafindan tapulanan tasinmazlarin orman haritasi igerisinde
kalmamasi gerekirken, neden kalmakta idi;

Birincisi; (22.02.2005 tarihli 5304 sayili Yasa Oncesinde) kadastro calismalari kadastro ekipleri
tarafindan yapilirken, orman kadastrosu orman kadastro komisyonlari tarafindan yapilmakta idi. Her
ne kadar mevzuat iki idarenin diyalog i¢inde calisilmasini 6ngdérmus olmasina ragmen, bu husus
uygulamada gerektigi gibi yurimemekte, iki idarenin galismalarinin birbirinden kopuk sonuglari
olmakta idi.

ikincisi; orman kadastro komisyonlari tarafindan hazirlanmakta olan haritalar tescile tabidir. Teknik
Mevzuat, tescile tabi haritalarin teknik sorumlulugunun bir harita mihendisi tarafindan Ustlenilmesini
ongoérmesine karsin orman kadastro komisyonlarinda harita mihendisi bulunmamakta idi. (Orman
kadastro komisyonlarinda halen harita muhendisi bulunmasa bile; orman haritalarinda harita
mihendisinin gorev alacagi hususu 2005 tarihli Orman Yoénetmeliginde yer almistir. En son olarak da
2012 yilinda yayinlanmis olan 6292 sayili Yasada yer almistir.)

Uglinciisii; 3402 sayili Kadastro Yasasinin 4’lincii maddesi; orman sinirlarinin orman idaresi
tarafindan belirlenmemis olmasi durumunda, bu sinirlarin kadastro ekipleri tarafindan belirlenebilecegi
ve bu sekilde orman kadastrosunun da yapilmis sayilacagi hikmuinde idi. Yani orman ile ilgili higbir
teknik ve zirai bilgiye sahip olmayan kadastro elemanlarina orman sinirlarini belirleme yetKisi
verilmisti. (Bu eksiklik 3402 sayili Yasanin 4’Ginci maddesinde 5304 sayili Yasayla yapilan degisiklikle
giderilmigtir. Bu degisiklik ile; artik kadastro galismalarinda orman sinirlari belirlenirken kadastro
ekiplerine bir adet orman mihendisi bir adet de ziraat miuhendisi istirak edecektir.)

Gerek orman mevzuatinda ve gerekse kadastro mevzuatindaki bu eksiklikler belirtildigi sekilde daha
sonraki yasal duzenlemeler ile telafi edilmeye calisiimis olsa da éncesinde yapilan ¢alismalarda; daha
once kadastro calismalariyla tapulanmis yerlerin orman haritasinda, orman ya da 2/B geregince
orman disina ¢ikarilan yerlerde kalmasiyla karsilasiimigtir.

Ek olarak kadastro ¢alismalarin ile orman kadastrosu ¢alismalarinin yapildigi birimin farkh olmasi da,
iki idare arasinda iletisim kopukluguna dolayisiyla tapulanan yerlerin orman haritasinda kalmasinda
etkisi oluyordu.

C - 2/B Sahasinda Kalan Tapulu Yerlerin iadesi

Yukarida da belirtildigi izere kamuoyunda 2/B sahalarina getirilen af yasasi olarak bilinen 6292 sayili
Yasayla 2/B sahalarinin kullanicisi ve/veya muhdesat sahipleri igin satis kosullari belirlenirken ayni
Yasada; daha dnce tapulandigi halde 2/B sahalarinda kalan tasinmazlarla ilgili dizenleme de
getirilmigtir.

Buna gore;

1 — Daha 6nce kadastro muddurltkleri tarafindan kisiler adina tapulandidi halde, daha sonra gegirilen
orman kadastrosu sirasinda (ya da sonrasinda) 2/A ve 2/B sahasinda kalan yerler, herhangi bir bedel
6denmeksizin tapu kayitlari gegerli sayilacaktir.
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2 — 2/A ya da 2/B sahasinda kaldidi igin Hazine tarafindan agilan dava, Hazine lehine sonuglanmig
olsa bile henlz tapuya tescili yapilmamis ise bunlarda herhangi bir bedel édenmeksizin 6nceki
malikler adina tesciller gegerli olacaktir.

Bu durum i¢in tapu kutugindeki; “2/B maddesine tabi oldugu” yonindeki belirtme Maliye Bakanhginin
talebi Gzerine tapu mudurligutnce terkin edilecektir.

Bu terkinin uygulamadaki sekli yonU ise su sekilde yapilacaktir; Maliye Bakanhgi birimi olan idare
(illerde defterdarlik ve ilgelerde malmudurlikleri) tarafindan resen yapilacak inceleme sonucu tapu
mudurliklerine yazilacak genel bir yazi ile terkinler yapilabilir. EGer idare resen incelemeyi yapmakta
gecikiyorsa, bu arada tasinmaz maliki de bir an 6nce tapu kutigundeki belirtimin kaldiriimasini
istiyorsa; o zaman tasinmaz malikinin ilgili idareye basvurusu tGzerine de ilgili idare gerekli incelemeyi
yapip, yalnizca basvuru yapanin tasinmazina miinhasir olarak yazi yazmasi da miimkiindir. idare
tarafindan bu sekilde yazilacak yazi lzerine tapu kittgindeki belirtim kaldirilarak tasinmazin énceki
malikine ya da yasal mirasgilarina iade edilir.

3 - Yine, daha d6nce yapilan kadastro ¢alismalari ile tapulandigi halde daha sonra gegirilen orman
kadastrosu sirasinda (ya da sonrasinda) 2/A ve 2/B sahasinda kalan yerler hakkinda Hazine
tarafindan acilan dava, Hazine lehine sonuglanip, tapuda Hazine adina tescili yapiimis olan
tasinmazlarin malikleri tarafindan 6292 sayili Yasanin yurirlige girdigi tarihten itibaren 2 yil iginde
idareye bagvurmasi halinde, herhangi bir bedele tabi olmaksizin 6nceki kayit malikine ya da yasal
mirasgilarina iade edilir.

4 — Ayrica; 6zel kanunlari geregince Devlet tarafindan kisilere satilan, dagitilan, trampa edilen, bedelli
veya bedelsiz olarak devredilen veya iskanen verilen ya da 6zellestirme suretiyle satilanlar ile hisseleri
devredilen 6zel hukuk tuzel kisileri adina kayith olan ancak daha sonra Hazine adina orman siniri
disina cikarildigi gerekgesiyle tapu kutiklerine 2/A veya 2/B belirtmesi konulan tasinmazlarin tapu
kayitlar gecerli kabul edilir, ayni gerekgeyle bu nitelikteki tasinmazlar hakkinda dava agilmaz, agilan
davalardan vazgegilir. Acilan davalar sonucunda Hazine adina tescil edilenler ise, bu Yasanin
yurarltige girdigi tarihten itibaren iki yil iginde ilgilileri tarafindan idareye basvurulmasi halinde énceki
maliklerine veya kanuni ya da akdi haleflerine bedelsiz olarak iade edilir. Ancak, bu kigilerden
tasinmazlarina karsilik daha énce yer verilenlere veya bedeli 6denenlere iade islemi yapilmaz. (6292
saylll Kanun madde: 7/1.b)

IV-SONUG

Sonug olarak; kadastro mudurlikleri tarafindan yapilan ¢aligmalar ile tapulanmis oldugu halde daha
sonraki ¢alismalarla orman haritasinda orman ya da 2/B sahasinda kalan tasinmazlar, 6292 sayili
Yasayla birlikte; illerde defterdarlik, ilcelerde malmudurliklerinin yazisi ile, herhangi bir bedel
6denmeksizin dnceki kayit maliklerine iade edilebilecektir.

Yani kadastro maddarltkleri tarafindan yapilan ¢alismalarla olusturulan tapular tespit maliklerine (tespit
sonrasi el degistirmigse halihazirda malik gdriinenlere) hicbir bedel ddemeksizin geri donmus
olacaktir.

Boylelikle kadastro mudurlikleri tarafindan daha énce yapilan ¢alismalara bir nevi iadeyi itibar edilmis
olacakitir.

NOT: Bu makale, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi tarafindan 14 — 17 Mayis 2013 tarihinde diizenlenmis olan 14’incii “Turkiye
Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayinda” Tapu ve Kadastro Bagmiifettisi Hiiseyin KOCAK tarafindan sunulan “2/B ALANLARINDAKI
TAPULU PARSELLERIN IADESI” konulu bildirinin tam metnidir.

23.06.2013/Pazar
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