T.C
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi

Say1 :B.09.1.TKG.061-647-03-01-09-1104/ .../2009
Konu : Doner Sermaye Hizmet Bedeli hk.

DONER SERMAYE iSLETMESi MUDURLUGUNE
flgi:  23/11/2009 tarihli ve 7944 sayil1 yaziniz.

I- GORUS SORULAN KONU: ilgi yazinizda, 5302 sayili Kanun’un 8. maddesi
kapsaminda, 11 Ozel Idarelerinden doner sermaye iicreti tahsil edilip-edilmeyecegi konusunda
tereddiide diisiildiigii belirtilerek konu hakkindaki Miisavirligimizin goriisiiniin bildirilmesi
istenilmektedir.

I1I-GORUS ISTEYEN BIRIMIN INCELEMESi VE NETICESI: flgi yazida, il
Ozel Idarelerinin déner sermaye iicretinden muaf olmayacaklari yoniinde gériis bildirilmistir.

11I-KONUYLA iLGIiLi ANAYASA, KANUN, TUZUK, YONETMELIK VE
DIGER MEVZUAT HUKUMLERI iLE YARGI KARARLARI _VE
DEGERLENDIRME: Bilindigi iizere, Idaremiz biinyesinde 3402 sayilh Kadastro
Kanununun 37. maddesi uyarinca Doner Sermaye Isletmesi kurulmus olup, ayn1 Kanunun 38.

maddesi “Déner Sermaye Isletmeleri... Genel Miidiirliikce meydana getirilmis olan kadastral
ve topografik harita, fotograf, nirengi ve poligon degerleri, her tiirlii bilgi ve belgeleri bedel
karsihiginda verebilir, teknik aletleri, ugaklari ve benzeri ara¢ ve geregleri kiralayabilir.”
hiikmiindedir.

S6z konusu Kanunun 47. maddesinin (g) bendine istinaden ¢ikarilan Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin 4. maddesinin (a) fikras1 “Siparis
almak sureti ile her tiirlii harita, kadastro, degisiklik islemleri ve bunlarla ilgili teknik hizmet
tiretir, uygular, idari islemleri yapar veya bunlarin iiretim hizmetine katilir.”

(b) fikras1 ise “Genel Miidiirliikge iiretilmis olan her tiirlii belge, bilgi, harita ve hava
fotografint bu konudaki kisitlamalar sakli kalmak sartiyla bedeli karsihiginda verebilir”
hiikmiinii tasimaktadir.

Yine ayni yonetmeligin 11/¢c maddesinde, Déner Sermaye Isletmesinin uygulayacagi
kar hadlerini ve fiyat listelerini karara baglamak Doner Sermaye Yonetim Kurulunun
gorevleri arasinda sayilmis, 26. maddesinde ise “Genel Miidiirliikge tiretilen mal ve hizmetler
veya yapilan islemlerin maliyeti, hammadde ve malzeme, iscilik, yolluk, cesitli isletme
masraflari, amortisman paylari ve kardan olusturulmak suretiyle maliyet fiyatlarimin altinda
olmamak sartiyla ayni is ve hizmetleri yapan kuruluslardaki fiyat listeleri de géz oniinde
tutularak isletme miidiirliigiince hazirlanan fiicret tarifeleri Yonetim Kurulu karariyla
kesinlesir. Yonetim Kurulu maliyetlerin altinda olmamak kaydiyla tarifelerde gerekli gordiigii
degisiklikleri yapabilir’ hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, Idaremizin konu ile ilgili olarak yaymmladigi 23/02/1993 tarihli ve 1993/2
sayil1 ve 07/07/2004 tarih ve 1584 nolu Genelgelerde de (2004/13) hangi islemlerden doner
sermaye ticreti alinacagi, hangilerinden ise alinmayacagi hususu ayrintisiyla diizenlenmistir.
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Diger taraftan, 19/01/2002 tarihli ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren 4736 sayilh Kanunun 1. maddesi; “Genel biitceye dahil daireler ile katma
biitceli idareler, bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet
sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden
vardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklar: ile miiesseseleri, il
ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biit¢eli
kuruluglar, ozellestirme iglemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanuna tabi kuruluglar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara bagh is yerleri ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmaz...

24/02/1968 tarihli ve 1005 sayilr Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330
sayili Nakdi- Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713
sayili Terorle Miicadele Kanununun iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili
hiikiimleri saklidr.

Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit
etmeye yetkilidir.

Bu Kanunun yayumi tarihinden once iigiincii fikrada belirtilen kanunlar disinda;
kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici
islemler ile diger idari islemlerle tesis edilmis bulunan iicretsiz veya indirimli tarife
uygulamalarina 31/12/2001 tarihinden itibaren son verilir.” hitkmii getirilmistir.

Ayrica, 5302 sayilh 11 Ozel Idaresi Kanununun “il 6zel idaresine tamman
muafiyetler” baslikli 8. maddesinde ise “/I ozel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya
kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmaz mallart ile bunlarin insa ve
kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarindan muaftir.”” hiikmiine yer verilmistir.

IV-DEGERLENDIRME: Goériis konusu edilen olaymn yukarida zikredilen mevzuat
hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmesi neticesinde, 5302 sayilh Kanunun 8. maddesinin
déner sermaye iicreti 6demek bakimindan il Ozel Idarelerine bir muafiyet saglamadig
sonucuna vartlmistir. Soyle ki,

Oncelikle dikkat edilmesi gereken husus, 5302 sayili Kanunda 11 Ozel Idarelerinin
bagisik oldugu hiikiim altina alinan kalemler arasinda “doner sermaye iicreti” kaleminin
sayllmamis olmasidir. Zira yasa koyucu, madde metninde bagisik olunacak kalemleri tadadi
olarak belirlemis ve bunlarin arasinda “doner sermaye iicretini” saymamustir. Bu sebeple,
madde metninin genisletilerek, “doner sermaye iicretini de” bu kapsama dahil etmek
olanakli degildir.

Ikinci husus, 4736 sayili Kanun’un mevcudiyetidir. Buna gore 4736 sayili Kanunun 1.
maddesi geregince, kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kuruma tucretsiz ve indirimli tarife uygulanamavyacagi hikim altina
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alindigindan ve 5302 sayili Kanunun, anilan Kanunun 1. maddesinde sayilan kanunlardan da
olmadigindan ve ayrica 1. madde 1. fikra hiikmiinden muaf tutulmas: hakkinda Bakanlar
Kurulunca konuya iliskin karar alinmasi gerektigi halde ve boyle bir karar olmadigindan
verilecek belge ve iiretilen mal ve hizmetler karsiliginda “ Doner Sermaye Ucreti * alinmast
gerektigi agiktir.

Nitekim Istanbul Il Ozel idaresi tarafindan, idaremiz aleyhine acilan ve konu
itibari ile ilgi yazi ekinde yer alan taleple aym olan davada, Ankara 7. idare
Mahkemesince verilen ve bir ornegi 27/05/2009 tarihli ve 2234 sayih yazimiz ekinde
Miidiirliigiiniize de gonderilen 09/04/2009 tarihli ve E.2008/499, K.2009/446 sayih
kararda, yukaridaki goriisiimiiz yoniinde (5203 sayih Kanunun i1 Ozel Idarelerine
doner sermaye iicreti bakimindan bagisikhk saglamadigl) karar verilerek dava
reddedilmistir.

V-SONUC . Gerekgeleri yukarida agiklandigi iizere, 5302 sayih Kanunun

8. maddesinin doner sermaye iicreti 6demek bakimindan i1 Ozel idarelerine bir
muafiyet saglamadigi, bu sebeple il Ozel Idarelerinden verilecek belge ve iiretilen mal ve
hizmetler karsiliginda “ Déner Sermaye Ucreti *“ alinmasi gerektigi miitalaa edilmistir.

Bilgilerini rica ederim.



