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IPTAL DAVASININ KONUSU : 25.11.2010 giinlii, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un;

1- 4. maddesinin (2) numaral fikrasinin,

2- 6. maddesinin (4) numarali fikrasinin,

3- 8. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinda yer alan “...gelir elde etmek iizere...” ibaresinin,
b- (5) numarali fikrasinin,

4- 9. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasinin,

b- (3) numarali fikrasinin ikinci ctimlesinin,

Anayasa’nin 2., 7., 73. ve 128. maddelerine aykiriligr ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirlikklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ GEREKCESI

II. GEREKCE

a) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 4 iincii Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

6083 sayil Yasanin 4 tincii maddesiyle, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine intikal eden “tapu ve
kadastroyla ilgili konular ile bunlara iliskin uygulama ve goriis farkliliklarin gidermek iizere” Tapu ve Kadastro
Kurulu kurulmugstur. Kurul, Genel Miidiiriin veya incelenen konunun niteligine gére géreviendirecegi bir genel miidiir
yardimcistmin baskanliginda, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miigaviri, Tapu Dairesi Baskani ve Kadastro Dairesi
Baskani ile Genel Miidiir tarafindan géreviendirilecek dort iiyeden olusacaktir.

Maddenin (1) numaral fikrasinda Kurul'un olusumunda kimi unvanlar sayilarak belirlendikten sonra, dort
iiyenin Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecegi belirtilmistir. (4) sayili fikradan, bu iiyelerin Genel Miidiirliik
disindan géreviendirilecegi anlasiimaktadir. (2) sayili fikrada da “Genel Miidiir tarafindan géreviendirilecek iiyelerin
ikisi kadastro ve teknik, ikisi de tapu ve hukuk konularinda bilgi ve deneyim sahibi kisiler arasindan segilir”



denilmistir.

Tapu ve kadastro ig ve islemleri, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerdendir. Anayasamin 128 inci maddesinde, bu gorevierin “memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle” goriilmesi ongoriilmiistiir. Tapu ve Kadastro Kurulunun, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiine intikal eden “tapu ve kadastroyla ilgili konular ile bunlara iliskin uygulama ve goriis farkliliklarini
giderme” gérevi de niteligi itibaryla Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierdendir. Uygulama ve goriis farkliliklarint giderme gérevinin istisari
nitelikte oldugu séylenemez. Kurul karari, fiilen idari uygulama niteligindedir. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevi yiiriiten Tapu ve Kadastro Kurulunu olusturan iiyelerin de Anayasamin 128 inci maddesi kapsaminda,
“memur” veya “diger kamu gorevlisi” olmasi gerekir.

(2) sayil fikrada “Genel Miidiir tarafindan gérevlendirilecek iiyelerin ikisi kadastro ve teknik, ikisi de tapu ve
hukuk konularinda bilgi ve deneyim sahibi kisiler arasindan segilir” denilmek suretiyle, Genel Miidiirliik digindan
segilecek iiyelerin sadece “bilgi ve deneyim” sahibi oldugu konular belirtilmistir. Toplam dort iiyenin, memur ya da
diger kamu gorevlisi olup olmayacagi, ozellikleri, nitelikleri ve deneyim siireleri belirtilmemis, bu konudaki yetki
Genel Miidiire birakilmustir.

Anayasanin 2 nCi maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik "tir. Bu ilkeye gore,
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarima karst
koruyucu onlem icermesi de gereklidir.

Anayasamin 7 nCi maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde ise yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi ongoriilmiistiir. Buna
gore, Anayasada yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme orgamina genel ve simirlar: belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimli bir
yetkidir. Bu nedenle, Anayasada ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma ve yasayla konulan kurallar: degistirme yetkisi verilemez. Yasal diizenlemeler
ancak yasa koyucu tarafindan kaldirilabilir ya da degistirilebilir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak sz edilmesi degil, bunlarin
yasa metninde kurallagtirilmasidwr. Kurallagtirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve gergevenin
¢izilmis olmasni ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanhk ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme
organmmin takdirine birakilabilir.

Daért Kurul tiyesinin belirlenmesi, hi¢bir esas, ilke ve dlgiit belirlenmeden tamamiyla Genel Miidiiriin takdirine
bwrakilmis, bunlarm “memur” ya da “diger kamu gorevlisi” olmasi hususunda da zorunluluk getirilmemistir.

Iptali istenen fikrada yer alan Kurul'u olusturacak kisilerin yapacaklari gérevlerin Devletin, genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevilerden olmasi
nedeniyle ancak, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yerine getirilecegi ve Kurul'u olusturacak gérevlilerin de
Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda ifade edilen memurlar ve diger kamu gérevlileri kapsaminda
oldugu agiktir.

Agiklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin (2) numarali fikrast Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 128 inci maddelerine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

b) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 6 nc: Maddesinin (4) Numaral Fikrasmmin Anayasaya Aykirilig

6 nct maddenin (4) numaral fikrasinda, Genel Miidiirliik merkez teskilatinda,; Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Hukuk Miisaviri, Tapu ve Kadastro Uzmani ve
Uzman Yardimcisi kadrolarina atananlarin, kadrolar: karsilik gosterilmek suretiyle, 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili



Devlet Memuriari Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagl
olmaksizin sézlesmeli olarak ¢alistirilabilecegi ongdriilmiistiir.

Fikrada sayilan personel, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, I. Hukuk Miisaviri,
Daire Baskani, Hukuk Miisaviri, Tapu ve Kadastro Uzmani ve Uzman Yardimcisidir. Bunlar, kadrolu gorevier
olmakla birlikte, fikraya gore “kadrolart karsilik gosterilmek” suretiyle “sézlesmeli olarak” ¢alistirilabileceklerdir.
Bu ¢alistirma, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢aligtirilmasi hakkindaki
hiikiimlerine bagl olmayacaktir.

Miilkiyet hakkini tespit etmek iizere tasimmazlarin kadastro c¢alismalarini  yiiriitmek, tapu sicillerini
olusturmak, korumak, harita yapmak gibi gorevlerin; devletin, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve
stirekli gérevler arasinda oldugu agiktir. Bu gorevierin kadrolart ve nitelikleri gozetildiginde Anayasanin 128 inci
maddesi kapsaminda devletin genel idare esaslarina gore yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevieri yiiriiten kamu
gorevlisi olduklar kugkusuzdur.

Anayasanin 128 inci maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asii ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” denilmektedir. 2010 degisikligiyle ikinci fikranin sonuna
ekleme yapilarak, “mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimlerinin sakli” oldugu belirtilmistir. Bu
eklemeyle, 128 inci madeninin anayasal ve yasal giivencesi degistirilmemig, bu giivence sadece mali ve sosyal haklar
icin genigletilmistir. Diger bir deyisle, maddenin ikinci fikrasinda sayilan konular mutlaka yasayla diizenlenecek;
ancak, yasayla diizenlenerek giivence altina alinan bu konulardan mali ve sosyal haklar i¢in, toplu sozlesmeyle daha
iyi haklar verilebilecektir. Asil olan, maddede sayilan konularin her durumda yasayla diizenlenmesidir.

Anayasanmin 35 inci maddesindeki miilkiyet hakkinin saglanmasi, korunmasi ve denetlenmesi kapsamindaki
faaliyetlerin, kamu diizeni ve kamu giivenligine iligkin oldugu, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii bulundugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierden olmasi nedeniyle memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektigi agiktr.

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki gorevieri yiiriiten biitiin personelin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliiklerinin yasayla diizenlenmesi gerekir.

Anayasada yasayla diizenlenmesi dngoriilen konularda, yiiriitme orgamna genel ve simirlart belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, simirli, tamamlayict ve bagimli bir
yetkidir. Bu nedenle Anayasada éngoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Genelde kabul goren tammi ile sozlesmeli personel, sozlesme ile ¢alisan ve is¢i statiisiinde olmayan
bir durum soz konusudur. Sézlesme bireyin hak ve yetkilerini,
calisacagi kurumla olan iligkilerini gosterecek ve yonetecek bir takim hiikiimleri de igerir. Boylece, sozlesme taraflar
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personeldir. Bu tiir personelin istihdaminda “akdi

icin yeni hukuksal durumlar yaratir. Bu nitelikteki personelin, Devletin genel idare esaslarma gére yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevlerde c¢aligtirilmast olanagimin bulunup
bulunmadigi, kamu hizmeti gorevlileri ile genel ilkeleri saptayan Anayasanin 128 inci maddesine gore belirlenecektir.
Kadro karsilik gosterilerek c¢alisacak sézlesmeli personelin Anayasanmin 128 inci maddesindeki “diger kamu
gorevlileri” kapsaminda sayilabilmesi i¢in, 128 inci madenin yasal giivencesinin yerine getirilmesi gerekir.

Iptali istenilen fikrada, miilkiyet hakkinin saglanmasi, korunmast ve denetimiyle gorevli kilinan Genel Miidiir,
Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Bagskami, I. Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Hukuk Miisaviri, Tapu ve
Kadastro Uzmani ve Uzman Yardimcilarimin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenmesi gerekir. Yasada, gorev ve yetkiler ile atama usulii ve
kadrolar kanunla diizenlenmis, Kanuna ekli (II) sayili cetvelde de unvanlar itibariyla taban ve tavan iicretleri
gosterilmistir. Diger konular sozlesmeye bwrakilmistir. Fikrada sayilanlar hakkinda 657 sayili Deviet Memurlari
Kanununun da uygulanmayacagi géz oniine alindiginda, Anayasanin ongordiigii giivencenin saglandigindan séz
edilemez. Fikra, Anayasanin 128 inci maddesiyle giivence altina alinmasi ve yasayla diizenlenmesi gereken alanlarda,
yasal giivence gerekleri yerine getirilmeden sozlesme ile istihdam ongordiigiinden Anayasanin 128 inci maddesine



aykiridr.

Aciklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayiui Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanunun 6 nct maddesinin (4) numarali fikrasi Anayasamin 128 inci maddesine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

¢) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 8 inci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinda Yer Alan “ ... gelir elde etmek iizere ...” Sozciiklerinin
Anayasaya Aykirihig

6183 sayih Yasanin 8 inci maddesinde, Tapu ve kadastro Genel Miidiirliigiiniin, tirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere merkez veya bilge
miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kuracagi belirtilmig, bu igletmelere, kendi kaynaklarindan
karsilanmak iizere dort milyon Tiirk Lirast sermaye tahsis edilmistir. Maddenin (3) numarali fikrasinda, Genel
Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gereg, satin alma, bakim, onarim, yapim, sigorta, kiralama, arastirma,
tanitum, temsil, egitim giderleri, yurt disinda yiiriitiilecek proje giderleri, kadastro hizmetlerinin yapilmasi,
yenilenmesi, giincellesmesi ve her tiirlii harcamalarin doner sermaye gelirlerinden karsilanabilecegi belirtilmistir.

Kamu hizmetlerinde, kimi kendine ozgii alanlarda elde edilen gelirlerin kimi hizmetlere harcanmasi ve bunun
igin doner sermaye isletmesi kurulmasi miimkiin olmakla birlikte, kanunla kurulan doner sermayelerin, Anayasaya ve
kanunilik ilkesine uygun olmasi gerekir.

8 inci maddede sayilan tapu ve kadastro hizmetleri asil olarak kamu hizmetleridir. (1) numaral fikrada, bu
kamu hizmetlerine iligkin bilgi ve belgeler ile sunulan hizmetlerden gelir elde edilecegi belirtilmekie yetinilmig, gelirin
bu bilgi, belge ve hizmetlerden hangilerinden, hangi siireglerde ne miktarda alinacagr tamamyla Genel Miidiirliige
birakilmustir.

Fikrada gelirin niteligi belli degildir. Gelir elde edilecek hizmetler ve bu gelirin harcanacagi yerler “kamu
hizmeti” olup yapilacak harcama da kamu gideridir.

Anayasanin 73 iincii maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere, vergi édemekle yiikiimlii
oldugu; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytikiimliiliiklerin yasayla konulacagi belirtilmistir.

Verginin, kamu giderlerini karsilamak iizere alinmasi ve herkesin bu nedenle vergi édemekle yiikiimlii olast,
temel anayasal ilkelerden biridir. “Vatandas vazifelerinin en o&nemlilerinden biri” olarak tammlanan vergi
yiikiimiintin amaci, kamu hizmetlerinin karsiligi olarak kamu giderlerine kaynak olusturmaktir. Kamu giderleri, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi giderlerdir.

6083 sayili Yasamin 8 inci maddesinde sayilan tapu ve kadastro hizmetleri, Anayasamin Devlete yiikledigi
gorevler arasinda olup, kamu hizmeti, bu hizmet karsiliginda yapilacak harcamalar da kamu gideridir. Bu kamu
hizmetinin gerektirdigi giderlerin, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerle karsilanmasi zorunludur. Bu
durumda, séz konusu giderleri karsilamak amaciyla kigilerden alinan paramin da vergi ya da vergi benzeri yiikiimliiliik
olmasi gerekir. Bu hizmetlerin, asil olarak kisilerden aliman iicretle degil Devletin genel gelirleriyle karsilanmasi

gerekir.

(1) numarall fikrada, “gelir elde etmek” sozciikleri kullanilmak suretiyle, gelirin niteligi belirtilmemigtir.
Kural, diizenlenis sekliyle, Yasa kapsamindaki tiim faaliyet ve hizmetlerden gelir alinmasi gibi genis bir yetkiyi Genel
Miidiirliige birakmigtir. Bu durumda, elde edilecek gelirler, kamu giderlerinin karsilanmast igin zorunlu hale gelecek
ve kamu giiciine dayanilarak alinan vergi benzeri mali yiikiimliiliik niteligine doniisecektir.

Kuralin diizenlenis sekli ve Genel Miidiirliige verilen yetki, 6083 sayili Yasa kapsamindaki kamu giderlerinin
vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerle karsilanmasi ile bunlardan hangilerinden “iicret” ya da “katki pay1” gibi ayrica
gelir elde edilecegini gostermemektedir. Kural, vergi gelirleriyle karsilanamayacak ve belirli hizmetler karsiliginda
ticret alinacaklart ayirmamaktadr. Bu yoniiyle, Anayasamin 73 iincii maddesindeki, kamu giderlerinin vergi
gelirleriyle karsilanmast ilkesi ihlal edildigi gibi, asul olarak verginin yasalligi ilkesi de ihlal edilmigtir.



Anayasa koyucunun, her ¢esit mali yiikiimlerin yasayla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasmnt buyururken,
keyfi, takdiri ve simirsiz dlgiilere dayalt uygulamalar: énleyecek ilkelerin yasada yer almast amacim giittiigiinde kugku
yoktur. Yasa koyucunun, yalnizca konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun
yasayla konulmug sayilmast ve Anayasaya uygunlugunun kabulii i¢in yeterli olmayacagi halde, 6083 sayili Yasa
kapsamindaki tiim faaliyet ve hizmetleri kapsama alan bir yetki devrinin Anayasaya uygunlugunun kabulii miimkiin
degildir. Kural, ayni zamanda belirsizlik de icermekte, sadece yetki vermekle yetinmekte, kisilerin hukuk giivenligini
ihlal etmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayiui Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
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Gorevieri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin (1) numarall fikrasinda yer alan “... gelir elde etmek iizere ...

sozciikleri Anayasanin 73 tincii maddesine aykir olup, iptali gerekmektedir.

d) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanunun 8 inci Maddesinin (5) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

6083 sayil Yasanin 8 inci maddesinde, Genel Miidiirliigiin, iirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv
bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere doner sermaye isletmeleri kuracagi, doner sermaye
icin sermaye tahsisi, artirilmasi, kdrlarin devri, Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi her tiirlii harcamalarin
doner sermayeden karsilanabilecegi genel ifadelerle anlatildiktan sonra, (5) numarali fikrada doner sermaye
isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali islemleri ile gelirlerine
iliskin usul ve esaslarim Maliye Bakanligimin da goriisii alinarak ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmigtir.

Anayasamin 2 nci maddesinde hukuk devletinin ilkeleri; 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde ise yiiriitme yetki ve
gorevinin Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve
yerine getirilecegi ongoriilmiistiir. Buna gére, Anayasada yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve simirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakly degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi,
smirll, tamamlayict ve bagiml bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada éngériilen ayrik durumlar disinda, yasalarla
diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Kuralda, yonetimi, faaliyet alanlar, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tirlii idari ve mali iglemleri ile gelirleri
konusunda yasa ile esaslari belirlenmeden, ¢ergevesi ¢izilmeden, Genel Miidiirliige, doner sermaye kurmayla ilgili cok
genis yetkiler verilmektedir. Oyle ki, Devietin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu asli ve siirekli
gorevler, bir nevi kar araci haline getirilmekte, Anayasamin 161 inci maddesinde ongoriilen biitce biitiinliigii ihlal
edilmektedir. 6083 sayili Yasanin 8 inci maddesine gore kurulacak doner sermaye igletmelerinin hemen her bilgi,
belge ve hizmetten gelir elde edecegi, hemen her hizmet icin her tirlii harcamayr yapacagr gozéniinde
bulunduruldugunda, Yasa’'da agik¢a sumirlart gizilerek diizenleme yoluna gidilmeden, doner sermayelerin kuruluglari,
calismalart ve gelirlerine iliskin usul ve esaslart belirleme yetkisinin idareye verilmesi, yasama yetkisinin devri
niteligini tagimaktadur.

Aciklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin (5) numarali fikrasi Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykirt
olup, iptali gerekmektedir.

e) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayilir Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 9 uncu Maddesinin (2) Numaral Fikrasinin Anayasaya Aykiriigi

6083 sayili Yasamin 9 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda, Tapu ve Kadastro Kurulu ile Teftis Kurulunun
calisma usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmigstir.

Anayasanin 2 nci maddesinde hukuk devletinin ilkeleri belirtilmis, 123 iincii maddesinde de idarenin
biitiinliigii ve yasalligy ilkesi kabul edilmistir. Idarenin yasalligi ilkesinin bir sonucu olarak Anayasamin 128 inci
maddesinde de “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gire
yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar:



ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir” denilmigtir.

Anayasanin 7 nci maddesindeki “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nindir. Bu
yetki devredilemez” kuralina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢ergeveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki
vermemesi, smirsiz, belirsiz bir alani, yénetimin diizenlemesine birakmamas: gerekir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasanin 6ngérdiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir.

Tapu ve Kadastro Kurulu ile Teftis Kurulu, idarenin biitiinliigii ve yasalligi ilkeleri icinde, Devletin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri
yiiriitmektedir. (2) numaral fikrada ise her iki Kurulun da yasayla diizenlenmesi gereken ¢alisma usul ve esaslart
yonetmelige birakilmaktadir. Anayasanin 7 nci maddesi geregince yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢ergeveyi
cizmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Aciklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin (2) numarall fikrast Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykirt
olup, iptali gerekmektedir.

f) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 9 uncu Maddesinin (3) Numarali Fikrasimin Ikinci Tiimcesinin Anayasaya Aykiriligi

6083 sayili Yasamin 9 uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda, tapu miidiirliikleri, hak sahibinin talebi
tizerine, kendi yetki alami disinda bulunan tasinmazlarla ilgili tapu iglemlerini, taginmazin bulundugu tapu
miidiirliigiinden yetki almak ve kanunen bir engel olmadigini tespit etmek suretiyle yapmaya yetkili kilinmigtir. Ancak,
bir tapu miidiirliigiince istenilen ve diger tapu miidiirliigiince verilecek olan bu yetki isteme ve verme isleminin, “hak
sahibinin talebi” ve kanunen bir engel olmadigimin tespiti” disinda hi¢hir usul ve esast yasayla belirlenmeden, usul ve
esaslart yonetmelige birakilmistir.

Tapu islemleri, Anayasamin 35 inci maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ortaya konuldugu,
belgelendigi ve degistirildigi iglemlerdir. Tasinmaz mal miilkiyeti, tapu islemleriyle belgelenmektedir. Béylesine
onemli bir hakkin kullantminda yapilacak islemlerin idarenin takdirine ve keyfilige varacak diizenlemelere
bwrakilmamasi, yasayla diizenlenerek yasal giivence altina alinmast gerekir. Ancak bu yasal ¢erceve ve giivenceden
sonra, idareye sinirlt ve tamamlayici diizenleme yetkisi verilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde hukuk devletinin ilkeleri; 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde ise yiiriitme yetki ve
gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve
yerine getirilecegi ongorilmiistiir. Buna gére, Anayasada yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi,
smirly, tamamlayict ve bagiml bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada éngériilen ayrik durumlar disinda, yasalarla
diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Aciklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayuli Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin (3) numarali fikrasinmin, “Bu fikraya gére yapilacak tapu iglemlerine
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir” seklindeki ikinci tiimcesi Anayasamin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykirt
olup, iptali gerekmektedir.

I YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Hukuk devietine aykiri olan, temel hak ve ozgiirliikleri élgiistizce sumirlandiran ve Anayasaya agikca aykir
olan bir diizenlemenin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi olanaksiz zararlara yol acacagi ¢ok agiktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan arndirimas:, hukuk devleti
sayilmanmin da geregidir. Anayasaya aykirihigin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif yararlarin iistiinde,
ozenle korunmasi gereken evrensel hukuk ilkelerini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukuk devleti ilkesinin
saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin



hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agcacaginda duraksama bulunmamaktadir.

6083 sayili Yasann iptali istenilen kurallari, biitiiniiyle miilkiyet hakkinin kullanimi ve degistirilmesiyle ilgili

olup, uygulanmalari halinde, Anayasaya aykiri yontemle tapu ve kadastro iglemleri yapilmis olacak, éngoriilemeyecek
ve giderilemeyecek sorunlara ve zararlara sebebiyet verilebilecektir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasint onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan iptali istenen kurallarin
iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmigtir.

1V. SONUC VE ISTEM

Yukarida acgiklanan gerekgelerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun,

1) 4 dincii maddesinin (2) numarali fikrasinin, Anayasamn 2 nci, 7 nci ve 128 inci maddelerine,
2) 6 nct maddesinin (4) numarali fikrasinin, Anayasanin 128 inci maddesine,

3) 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “... gelir elde etmek iizere ...” sozciiklerinin,
Anayasanin 73 iincii maddesine,

4) 8 inci maddesinin (5) numarali fikrasimin, Anayasamn 2 nci ve 7 nci maddelerine,
5) 9 uncu maddesinin (2) numaral fikrasun, Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine,
6) 9 uncu maddesinin (3) numaral fikrasun ikinci tiimcesinin, Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine, Anayasaya agik¢a aykirt olmalart ve uygulanmalart halinde giderilmesi gii¢
ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacagu igin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina
karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”

I1- YASA METINLERI
A- iptali istenilen Yasa Kurallari

1- Kanun’un iptali istenilen kuralin da yer aldig1 4. maddesi soyledir:

“Tapu ve Kadastro Kurulu

(1) Genel Miidiirliige intikal eden tapu ve kadastroyla ilgili konular ile bunlara iligkin uygulama ve goriis
Sfarkliliklarim gidermek iizere Tapu ve Kadastro Kurulu kurulmustur. Kurul; Genel Miidiiriin veya incelenen konunun
niteligine gore goreviendirecegi bir genel miidiir yardimcisinin baskanhginda, Teftis Kurulu Bagskani, 1. Hukuk

Miisaviri, Tapu Dairesi Baskani ve Kadastro Dairesi Baskani ile Genel Miidiir tarafindan goreviendirilecek dort
tiyeden olugur.

(2) Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecek iiyelerin ikisi kadastro ve teknik, ikisi de tapu ve hukuk
konularinda bilgi ve deneyim sahibi kigiler arasindan segilir.

(3) Kurul, dogrudan Genel Miidiire baghdir.

(4) Genel Miidiirliik disindan géreviendirilen Kurul iiyelerine, ayda dort toplantiyi ge¢cmemek iizere,

katildiklart her toplanti icin (3000) gésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda
huzur hakki odenir.”



2- Kanun’un iptali istenilen kuralin da yer aldig1 6. maddesi soyledir:
“Personele iligkin hiikiimler

(1) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine [iskin Kanun
hiikiimleri disinda kalan memurlarin atamalar: Genel Miidiir tarafindan yapilir. Ancak Genel Miidiir bu yetkisini
gerekli gordiigii alt kademelere devredebilir.

(2) Daire Baskani ve iistii goreviere atanmak igin en az dort yillik yiiksekégrenim gérmiis olmak sarttir.

(3) Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslar ile yabanct uyruklu gercek ve tiizel kisilerin itilkemizdeki tapu ve
kadastro iglemlerini yiiriitmek iizere, Genel Miidiirliikce dnerilen personel 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri
Bakanhgimin  Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin altinct fikrasina istinaden
gorevlendirilebilir.

(4) Genel Miidiirliitk merkez teskilatinda; Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskanu, I.
Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Hukuk Miisaviri, Tapu ve Kadastro Uzmanit ve Uzman Yardimcist kadrolarina
atananlar, kadrolart karsihk gosterilmek suretiyle, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve
diger kanunlarin sozlesmeli personel calstirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin sozlesmeli olarak
calistirdabilir.

(5) Kadro karsihg sozlesmeli olarak Genel Miidiirliikte fiilen ¢alisan personele bu Kanuna ekli (II) sayili
cetvelde unvanlar itibarwyla yer alan taban ve tavan iicretleri arasinda kalmak iizere, Genel Miidiir tarafindan
belirlenecek tutarda aylik briit sozlesme iicreti ddenir. S6z konusu personele, ¢alistiklart giinlerle orantili olarak
(hastaltk ve yillik izinleri dahil), ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda birer aylik sozlesme ticreti tutarinda ikramiye
ddenir. Bunlardan iistiin gayret ve ¢alismalari sonucunda emsallerine gore bagsarih ¢alisma yaptiklary tespit
edilenlere Genel Miidiiriin teklifi, Bakanin onayt ile haziran ve aralik aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarina
kadar tesvik ikramiyesi ddenebiliv. Bu fikranin uygulanmaswma iliskin usul ve esaslar ile soz konusu personele
yapilacak diger édemeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir.”

3- Kanun’un iptali istenilen kurallarin da yer aldig1 8. maddesi sdyledir:
“Déner sermaye isletmesi

(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her tirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu
hizmetlerden gelir elde etmek iizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye igletmeleri kurar.

(2) Déner sermaye isletmeleri igin kendi kaynaklarindan karsilanmak iizere dort milyon Tiirk Lirast sermaye
tahsis edilmistir. Bu miktar Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Bakanlar Kurulunca bes katina kadar
artirilabilir. Bu suretle artirilan sermaye elde edilen kérlarla karsilamr. Odenmis sermaye tutari tahsis edilen
sermaye tutarina ulastiktan sonra elde edilen karlar, doner sermaye hizmetlerinde kullanilmak iizere ertesi yiin
gelirlerine ilave edilir.

(3) Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gereg, satin alma, bakim, onarim, yapim, sigorta,
kiralama, aragtirma, tanitum, temsil, egitim giderleri, yurtdisinda yiiriitiilecek proje giderleri, kadastro hizmetlerinin
yapilmasi, yenilenmesi, giincellenmesi ve her tiirlii harcamalar doner sermaye gelirlerinden karsilanabilir.

(4) Déner sermaye faaliyetlerine iligskin hizmetler Genel Miidiirliik personeline ek gérev olarak yaptirildig
takdirde, déner sermaye gelirlerinden ddenmek iizere, kendilerine (100-300) rakamlarimin memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile ¢carpimindan elde edilecek tutardan, yaptiklar: hizmetin ézelligine ve giicliigiine gore Genel
Miidiiriin onayt ile belirlenecek miktarda aylik ek gorev iicreti verilebilir.

(5) Déner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve
mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhgumin da goriisii alinarak c¢ikartilacak
yonetmelikle belirlenir.”



4- Kanun’un iptali istenilen kurallarin da yer aldig1 9. maddesi soyledir:
“Diizenleme gorev ve yetkisi, yetki alinarak tapu iglemi yapilmast

(1) Genel Miidiirliik, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetleri tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge
ve diger idari metinlerle diizenlemekle gérevli ve yetkilidir.

(2) Tapu ve Kadastro Kurulu ile Teftis Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.

(3) Tapu Miidiirliikleri, hak sahibinin talebi iizerine, kendi yetki alani disinda bulunan tasinmazlaria ilgili tapu
islemlerini, tasinmazin bulundugu tapu miidiirliigiinden yetki almak ve kanunen bir engel olmadigini tespit etmek
suretiyle yapmaya yetkilidir. Bu fikraya gore yapilacak tapu islemlerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.

(4) Genel Miidiirliik, sicillerin ve arsivin elektronik ortamda tutulmasina karar vermeye yetkilidir.”
B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde, Anayasa’nin 2., 7., 73. ve 128. maddelerine dayanilmistir.

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI,
Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN’min katilimlariyla 24.2.2011 giinii
yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile
ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme’nin calisip c¢alisgamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi
sonucunda; Mahkeme’nin ¢alismasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI’nin, gerekcesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,

3- Yiiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasima, OYBIRLIGIYLE,

karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMES]

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Hamit YELKEN tarafindan hazirlanan igin esasina iliskin rapor, dava
konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Kanun’un 4. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimin incelenmesi

Dava dilekgesinde, tapu ve kadastro is ve islemlerinin, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerden oldugu, Anayasa’nin 128. maddesi geregi
bu gorevlerin memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektigi, dava konusu kuralla bu zorunluluga
aykirt olarak Tapu ve Kadastro Kurulunda goérevlendirilecek bir kisim iiyelerin kamu goérevlisi olma sartina tabi

kilinmaksizin bu Kurulda gorev almalarina imkan tanindigi, &te yandan kuralda Genel Miidiirlik disindan
gorevlendirilecek iiyelerin sadece bilgi ve deneyim sahibi oldugu konularin belirtildigi, bunun diginda bu iiyelerin,



memur ya da diger kamu gorevlisi olup olmayacagina, Ozelliklerine, niteliklerine ve deneyim siirelerine yer
verilmedigi, bu durumun belirlilik ilkesine aykir1 oldugu, ayrica bahsi gecen konularda bir diizenleme yapilmayarak
bunlarin diizenlenmesinin idareye birakilmasiin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kuralin,
Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmistiir.

Kanun’un 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii nezdinde kurulan Tapu
ve Kadastro Kurulunun, Genel Miidiiriin veya incelenen konunun niteligine gore gorevlendirecegi bir genel miidiir
yardimcisinin bagkanliginda, Teftis Kurulu Bagkani, I. Hukuk Miisaviri, Tapu Dairesi Bagkan1 ve Kadastro Dairesi
Bagkani ile Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecek dort tiyeden olusacagi; dava konusu (2) numarali fikrasinda ise
anilan dort tiyenin ikisinin kadastro ve teknik, diger ikisinin de tapu ve hukuk konularinda bilgi ve deneyim sahibi
kisiler arasindan Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, ”Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli goreviler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.” hitkkmil yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca
fikrada belirtilen nitelikteki gorevlerin memur veya diger kamu gorevlileri disindaki kimseler tarafindan yiiriitiilmesi
miimkiin degildir.

Kanun’un 4. maddesinin (1) numaral fikrasiyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii nezdinde kurulan Tapu
ve Kadastro Kurulu, Genel Miidiirliige intikal eden tapu ve kadastroyla ilgili konulara iliskin uygulama ve goriis
farkliliklarin1 giderme gorevine sahip olup bunun, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriittiigii kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden oldugu agiktir. Dolayisiyla, s6z konusu gorevin Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca ancak memur veya diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Dava konusu kuralla, kamu hizmetini asli ve siirekli gorev olarak genel idare esaslarma gore yliriitmekle
gorevli Tapu ve Kadastro Genel Kuruluna, memur ya da diger kamu gorevlisi niteligi tasimayanlarin atanabilmesine
imkan taninmakta oldugundan kural, Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihtiit ARSLAN bu goriise
katilmamuglardir.

Kural, Anayasa’nin 128. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

B- Kanun’un 6. Maddesinin (4) Numarah Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kanun’un 6. maddesinin (4) numarali fikrasinin, Anayasa’nin 128. maddesine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistir.

Dava konusu kural, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1. maddesiyle 14.1.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle
konusu kalmayan iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar1 verilmesi gerekir.

C- Kanun’un 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...gelir elde etmek iizere...” ibaresi

Dava dilekgesinde, Kanun’un 8. maddesinin (1) numarali fikrasiyla, Genel Midiirliige tirettigi her tiirli tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere doner sermaye isletmeleri
kurulmast yetkisinin verildigi, gelir elde etmek iizere sunulan hizmetlerin bir kisminin niteligi dikkate alindiginda bu
hizmetler karsiligi almacak bedelin vergi benzeri mali yikimlilik niteligi tasidigi, vergi benzeri mali
ylikiimliiliiklerin tiim unsurlarinin Anayasa’nin 73. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektigi fakat anilan
fikrada bu hususlarin diizenlenmedigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun’un 8. maddesinin (1) numarali fikrasi, Tapu Kadastro Genel Midiirligiintin tirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere, merkez veya bdlge



miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye igletmeleri kurulmasini diizenlemektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinin ticiincii fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldwilir.” hilkkmiine yer verilmistir. “Verginin yasallig ilkesi” olarak da nitelendirilen bu
kural geregi, kanun koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir vergi, resim, harg veya benzeri bir mali yiikiimliiliik
alinmasina izin vermesi bunun kanunla konulmus sayilmasi i¢in yeterli degildir. Getirilen mali yiikimliiliigiin miktar
ve oraninin da kanunda gosterilmesi gerekir. Ancak, vergi, resim, har¢ veya benzeri mali yiikiimlilikklerle ilgili
diizenleme yapilirken, bu yiikiimliiliiklere iliskin tiim unsurlarin ayni kanun, madde veya fikrada diizenlenmesi
zorunlu degildir. Bu c¢ergevede konuya iligkin kanunla belirlenmesi zorunlu olan unsurlar ayni kanunun farkli
hiikiimlerinde diizenlenebilecegi gibi farkli kanunlarda da diizenlenebilir. Dolayisiyla, bir kural, sirf kanunla
diizenlenmesi gereken unsurlarin bir kismini igermedigi gerekgesiyle, yasallik ilkesine aykiri hale gelmez.

Kanun’un 8. maddesinin (1) numaral: fikrasinda cesitli hizmetler sayilarak, bu hizmetler karsiliginda gelir elde
etmek {izere doner sermaye isletmelerinin kurulacag: belirtilmistir. Kuralda yer alan bazi hizmetlerin niteligi dikkate
alindiginda bunlar karsiliginda alinacak bedelin “har¢ benzeri mali yiikiimliiliik” niteligini haiz oldugu agik ise de
anilan yiikiimliiliik iligkisi kanunla diizenlendiginden kuralin “Verginin yasalligr” ilkesine aykiri bir yonii
bulunmamaktadir.

Her ne kadar s6z konusu mali yiikiimliiliigiin diizenlendigi fikrada, mali yiikiimliiliiglin miktar ve orani
belirtilmemigse de mali yiikiimliilige iliskin unsurlarin Kanun’un 8. maddesinin (5) numarali fikrasinin konusunu
olusturdugu anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasanin 73. maddesine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

D- 8. Maddesinin (5) Numarah Fikrasinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, dava konusu kuralla Kanun ile kurulmasina karar verilen doner sermaye isletmelerinin
yonetimi, faaliyet alanlari, igleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve
esaslarin diizenlemesinin yonetmelige birakildigi, bunun Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin

“belirlilik” ve 7. maddesinde belirtilen “yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Kanun’un 8. maddesinin dava konusu (5) numarali fikrasinda, “Doner sermaye isletmelerinin yonetimi,
faaliyet alanlar, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tirlii idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanhgimin da goriisii alinarak ¢ikartilacak yéonetmelikle belirlenir.” kuralina yer verilmistir. Kuralda
diizenlenmesi yonetmelige birakilan hususlar arasinda yer alan doner sermaye isletmelerinin gelirlerine iliskin usul ve
esaslar farkli bir hukuki rejime tabi bulunmakta, dolayisiyla bu hususu diizenleyen “ile gelirleri” ibaresi ile fikranin
kalan boliimiiniin ayr1 olarak incelenmesi gerekmektedir.

a- Fikrammn “...ile gelirleri...” ibaresi Disinda Kalan Béliimiiniin incelenmesi

Dava konusu kuralda, 8. maddenin (1) numarali fikrasi uyarinca kurulacak doner sermaye isletmelerinin
yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirli idari ve mali islemlerine iligkin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginin da goriisii alinarak ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik ilkesi”’dir. Bu ilkeye
gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasi ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsit koruyucu
onlem igermesi gerekir.

Anayasa’nin 7. maddesinde ise “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.” denilmistir. Buna gore, Anayasa’da yasa ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina
genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.

Ancak, gelisen kosul ve durumlara gore sik sik degisik 6nlemler alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli bicimde
hareket etme zorunlulugunun bulundugu alanlarda, yasama organinin temel kurallart saptadiktan sonra, uzmanlik ve



idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamayacagi gibi
ylirlitme organinin yasama organi tarafindan gergevesi c¢izilmis alanda genel nitelikte hukuksal tasarruflarda
bulunmasti, hukuk devletinin belirlilik ilkesine de aykir1 degildir.

Kanun’un 8. maddesinde doner sermaye isletmelerinin hangi maksatla, ne tiir bir gorev ifa etmek iizere, hangi
faaliyet konularinda ve nerelerde kurulabilecegi, bu isletmelere aktarilan sermayenin miktari, bunun nereden
karsilanacagi, elde edilen karlarin ne zaman doner sermaye hizmetlerinde kullanilmak tizere déner sermaye gelirlerine
aktarilabilecegi ve doner sermaye gelirlerinin nerede kullanilabilecegine iliskin kurallar hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir sekilde
diizenlenerek konuya iligkin temel kurallar belirlenmistir.

Kanun koyucunun bu sekilde kural ile diizenlenmesi yonetmelige birakilan hususlarda konuyla ilgili temel
kurallar1 belirleyip yasal ¢erceveyi ¢izdikten sonra, bu gergevenin iginde kalacak ve degisen kosullara gore farklilik
gosterebilecek hususlarin diizenlenmesini yonetmelige birakmasinda, Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 bir yon
bulunmamaktadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

b- Fikrada Yer Alan “...ile gelirleri...” ibaresinin incelenmesi

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesine gore,
iptali istenen kural ilgisi nedeniyle, Anayasa’nin 73. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Kanun’un 8. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Genel Miidiirliigiin iirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve
argiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek lizere doner sermaye isletmeleri kurulacagi
belirtildikten sonra, dava konusu kural ile doner sermaye isletmelerinin gelirlerine iligkin usul ve esaslarin Maliye
Bakanliginin da goriisii almarak ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Anayasa’nin “Vergi ddevi” baglikli 73. maddesinin ligiincii fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldrilyr.” hiikkmiine yer verilmistir.

Anayasa’nin bu hitkmii uyarinca bir inceleme yapilabilmesi i¢in dncelikle hiikiimde yer alan vergi, resim, harg
ve benzeri yiikiimliiliikler ile ticretin ne oldugunun agikliga kavusturulmas: daha sonra ise dava konusu kuralla, usul ve
esaslart yonetmeligin diizenlemesine birakilan doner sermeye isletmelerinin gelirlerini olusturacak bedelin,
Anayasa’nin 73. maddesinde belirtilen yiikiimliiliklerden olup olmadiginin saptanmasi gerekmektedir.

Vergi; kamu giderlerini karsilamak amaciyla kanunlarla gercek ve tiizelkisilere mali giiglerine gore getirilen
bir yiikiimliliktiir. Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsiligi olmayan vergi, tim kamu hizmetleri igin
yapilan giderlere ortak katilma payidir.

Harg; kimi kamu hizmetlerinden yararlanmanin karsilig1 olarak tahsil edilen kamu geliridir. Odenen vergiler
bakimindan, vergi miikelleflerinin bireysel bir hizmet ya da karsilik talep etme haklarmin bulunmamasina karsin,
harglar belirli bir kamu hizmetinden yararlanmanin (tapu, pasaport gibi) karsiligidir.

Resim; bir is ya da faaliyetin yapilmasma yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi dolayisiyla yapilan
o0deme seklinde tanimlanmaktadir.

Benzeri mali yiikiimliiliik; kisilerden yapilan kamu hizmetleri karsilifinda ya da bir hizmet karsilig:
olmaksizin kamu giicline dayanilarak alinan paralardir. Benzeri mali ylikiimliilik kimi zaman vergi, resim ve harcin
ozelliklerini ayri ayri yansitirken kimi zaman da bunlarin unsurlarindan bazilarini birlikte tasiyabilmektedir. Benzeri
mali ylkimliliigii vergi, resim ve hargtan ayiran o6zellik genel biit¢e iginde yer almama niteligidir. Bu yiikiim
nedeniyle elde edilen gelirler, kamu hizmeti goéren 6zel bir takim kuruluglarin ihtiyaglar i¢in genel biitce digindaki
kaynaklardan elde edilmektedir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin ortak 6zellikleri, kanunla konulmalar1 ve kamu giiciine
dayanilarak gerektiginde zorla alinmalaridir.

Vergiler disindaki mali yiikiimliiliiklerde, dolayli da olsa karsilik ve yararlanma ilkesi gegerli olur. Ciinkii bu
ylikiimliiliiklere konu olan hizmetlerden kisilerin yararlandirilmasi, bu baglamda mali bir karsiliga dayandirilabilmesi
olanag vardir.

Ucret ise bir hizmet karsiligi 6denen para olup, bu yoniiyle 6zel hukuk kurallarina tabi ve taraflarin dzgiir ve



esit iradeleriyle kurulan bir hizmet-bedel iliskisini ifade etmektedir.

Kanun’un 8. maddesinde birtakim kamu hizmetleri karsilig1 alinacag belirtilen bedel, bir hizmetten dogrudan
yararlanma karsilig1 alindigindan vergi ve vergi benzeri mali yiikiimliiliik degildir. Kamu hizmeti goren bir kurulugun
ihtiyaclari i¢in genel biitge disindaki kaynaklardan karsilandigindan har¢ ve resim olarak da nitelendirilemez. S6z
konusu bedel, bir iznin verilmesine dayali olarak alinmadigindan resim benzeri mali yiikiimlilik niteligi de
tagtmamaktadir.

Kurala konu bedel karsiligi sunulan hizmetlerin biiyiikk bir kisminin devlet disinda baska higbir otorite
tarafindan iiretilmesi miimkiin olmayan kamu hizmetlerini igermesi, s6z konusu hizmet-bedel iliskisinin hukuksal
kaynagmin taraflarin iradesiyle olusturulmus bir sdzlesmeye degil kamu giiciine dayanmasi, bedelin kamu giiciine
dayanilarak gerektiginde cebren alinabilmesi ile miktarinin tek tarafli kamu iradesiyle belirlenmesi ve alinan bedelin
kamu giderlerinde kullanilmas: dikkate alindiginda, s6z konusu bedelin, ficret olarak nitelendirilmesi de miimkiin
degildir.

Belirli kamu hizmetlerinden yararlanmanim karsiligi olmak iizere kamu giiciine dayanilarak alinan ve kamu
hizmeti géren bir kamu kurulusunun ihtiyaglari igin genel biitge disindaki kaynaklardan karsilanan bu bedel, agiklanan
ozellikleri itibariyle “har¢ benzeri mali yiikiimliiliik” niteligi tasimaktadir.

Anayasa’nin 73. maddesinin ti¢lncii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldwilir” denildiginden, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik niteligi tasiyan doner sermeye
gelirlerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kanun koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir vergi,
resim, har¢ veya benzeri mali yiikiimliiliik alinmasina izin vermesi, bunun kanunla konulmus sayilmasi igin yeterli
degildir. Getirilen mali yiikiimliiliigiin miktar ve oraninin da kanunda gosterilmesi zorunludur. Dava konusu kuralla bu
zorunluluga aykir1 davranilarak mabhiyeti itibariyle “har¢ benzeri mali yiikiimliliik” niteligi tasiyan doner sermaye
isletmesi gelirlerinin miktar ve oranina iligkin diizenleme yapma yetkisi yiiriitmeye birakilmistir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin oldugu
belirtilerek bu yetkinin devredilemeyecegi ongoriilmiistiir. Anayasa’nin 73. maddesinde vergi, resim, harg¢ ve benzeri
mali ylikiimliiliiklere iliskin olarak, TBMM nin yiirlitme organina hangi konularda ve kosullarda diizenleme yetkisi
verebilecegi belirlenmistir. Buna gore, yiirlitme organina ancak vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlarina iliskin olarak kanunun belirttigi asag1 ve yukari smirlar i¢inde degisiklik
yapma yetkisi verilebilir. Bunlar diginda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin konusunun, miktar ve
oraninin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Kanunda bdyle bir diizenleme yapilmaksizin dava konusu kuralla bu
hususlarda yiiriitme organina subjektif haklar1 etkileyecek sekilde dogrudan kural koyma yetkisinin verilmesi yasama
yetkisinin devri niteligindedir.

Diger taraftan, Anayasa’nin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan
haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan,
biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagl olan devlettir. Vatandaglarin devlete karsi giiven duyabilmeleri, maddi
ve manevi varliklarini korkusuzca gelistirebilmeleri hukuk giivenliginin saglandigi bir sistem i¢inde olanaklidir.
Hukuk devletinde, yasa kurallarinin adalet ve hakkaniyet Olgiitlerine uygun, agik, anlagilabilir ve belirgin olmasi
gerekir.

Kuralda doner sermaye isletmelerinin gelirini olusturan har¢ benzeri mali yiikiimliiliiklerin miktar ve oranini
belirleme yetkisi yiiriitmeye birakilmistir. Miktar ve orani kanunla belirlenmeyen har¢ benzeri mali yiikiimliiliiglin her
an degistirilebilir nitelikte bulunmasi hukuk giivenligi ve hukuk devleti anlayisiyla bagdagmaz.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2., 7. ve 73. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

E- Kanun’un 9. Maddesinin (2) Numaral Fikras1 ile (3) Numarah Fikrasimn ikinci Ciimlesinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kanun’un 9. maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda Tapu ve Kadastro Kurulu ile
Teftis Kurulunun ¢alisma usul ve esaslarinin; (3) numarali fikrasinin dava konusu ikinci ciimlesinde ise (3) numaralt
fikraya gore yapilacak tapu islemlerine iligkin usul ve esaslarin diizenlemesinin yonetmelige birakildigi, oysa bu



diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk
devletinin “belirlilik” ve 7. maddesinde belirtilen “yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Kanun’un 9. maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda, Tapu ve Kadastro Kurulu ile Teftis Kurulunun
calismalarina iligkin usul ve esaslarmn; (3) numaral fikrasinin dava konusu ikinci climlesinde ise tapu miidiirliikklerinin
yetki alani diginda kalan tagmmmazlarin tapu islemlerine iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir.

Kanun’un 4. maddesinde, Tapu Kadastro Kurulunun kurulus amaci, gorevi, mahiyeti, kimlerden olusacagi,
Kurul tiyelerinin niteligi, Kurulun kime bagl oldugu ve Kurul iiyelerinin yaptiklar1 gérev sebebiyle alacaklari iicrete
iliskin temel kurallar; 5. maddesinin (3) numarali fikrasi ve 7. maddesinin (6), (7), (8) ve (9) numarali fikralarinda ise
Teftis Kurulunun yapisi, gorevleri, nitelikleri ve Teftis Kurulu Baskanlifi biinyesinde gorev alacak miifettis ve
miifettis yardimcilarinin atanabilmesi i¢in aranan sartlar, hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir sekilde kurala baglanmustir.

Kanun’un 9. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde ise tapu miidiirliiklerine kendi yetki alam
disindaki taginmazlarla ilgili tapu islemlerini yapma yetkisi verilmis ve ayni kuralda bu iglemlerin hak sahibinin talebi
lizerine, taginmazin bulundugu tapu midiirligiinden yetki almak ve kanunen bir engel olmadigini tespit etmek
suretiyle kullanabilecegi belirtilerek, taninan bu yetkinin konusu, sinirlart ve kullanma kosullart herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek bicimde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir sekilde belirlenmistir.

Kanun koyucunun bu sekilde konuya iliskin olarak temel kurallar1 belirleyip yasal gerceveyi ¢izdikten sonra,
bu cercevenin iginde kalacak ve degisen kosullara gore farklilik gosterebilecek hususlarin diizenlenmesini dava
konusu kurallarla yonetmelige birakmasinda, “belirlilik” ve “yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkelerine aykir bir
yon bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir degildir. Iptal istemlerinin
reddi gerekir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iISTEMi

25.11.2010 giinlii, 6083 sayilt Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un:

« >

A) 4. maddesinin (2) numarali fikrasi ile 8. maddesinin (5) numarali fikrasinda yer alan “...ile gelirleri...’
ibaresine iliskin iptal hiikiimlerinin yiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle, bu fikra ve ibarenin

YURURLUGUNUN DURDURULMASI iSTEMININ REDDINE,

“«

B) 1- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
fikrasinin “...ile gelirleri... ” ibaresi disinda kalan boliimiine,

...gelir elde etmek iizere...” ibaresi ile (5) numarali

2- 9. maddesinin (2) numarali fikrasi ile (3) numarali fikrasinin ikinci climlesine,

yonelik iptal istemleri, 27.9.2012 giinlii, E.2011/16, K.2012/129 sayili kararla reddedildiginden, bu fikra,
boliim, ciimle ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

C) 6. maddesinin (4) numarali fikras1 hakkinda, 27.9.2012 giinlii, E.2011/16, K.2012/129 sayil1 kararla karar
verilmesine yer olmadigina karar verildiginden, bu fikraya iliskin yiiriirligiin durdurulmas istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

27.9.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI- IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin ticiincli fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik



Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirlikten
kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde, Resmi
Gazete’de yayimlandig: giinden baslayarak iptal kararinin yiirlirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek lizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

25.11.2010 giinlii, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
4. maddesinin (2) numaral fikras1 ile 8. maddesinin (5) numaral fikrasinda yer alan “...ile gelirleri...” ibaresinin iptal
edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden, Anayasa’nin 153.
maddesinin tigiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu fikra ve ibareye
iligkin iptal hiikiimlerinin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmiistiir.

VII- SONUC
25.11.2010 giinlii, 6083 sayilt Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un:

A) 4. maddesinin (2) numarali fikrasinmn Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ile Ziihtii ARSLAN’1 karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B) 6. maddesinin (4) numarali fikrasi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 1.
maddesiyle 14.1.2012 giiniinden gegerli olmak {izere yiiriirliikten kaldirildigindan, bu fikraya iligkin konusu kalmayan
iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

C) 8. maddesinin;

»

1- (1) numaral1 fikrasinda yer alan “...gelir elde etmek iizere...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve

iptal isteminin REDDINE,

2- (5) numarali fikrasinin,

»

a- “...ile gelirleri...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

b- Kalan boliimiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

D) 9. maddesinin,

1- (2) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigia ve iptal isteminin REDDINE,

2- (3) numaral fikrasinin ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigia ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

I

E) 4. maddesinin (2) numarali fikrasi ile 8. maddesinin (5) numarali fikrasinda yer alan “...ile gelirleri...”
ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa’nin 153. maddesinin igiincii fikrasiyla 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral1 fikras1 geregince
IPTAL HUKUMLERININ, KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY

SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

27.9.2012 giiniinde karar verildi.



Bagkanvekili Bagkanvekili Uye

Serruh KALELI Alparslan ALTAN Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
KARSIOY GEREKCESI

25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli nezdinde kurulan Tapu ve



Kadastro Kurulunun, Genel Miidiirlin veya incelenen konunun niteligine gore gorevlendirecegi bir genel midiir
yardimcisinin bagkanliginda, Teftis Kurulu Bagkani, I. Hukuk Miisaviri, Tapu Dairesi Bagkan1 ve Kadastro Dairesi
Bagkani ile Genel Miidiir tarafindan goérevlendirilecek dort tiyeden olusacag: belirtilmis, dava konusu (2) numarali
fikrasinda ise anilan dort tiyenin ikisinin kadastro ve teknik, ikisinin de tapu ve hukuk konularinda bilgi ve deneyim
sahibi kigiler arasindan Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecegi kuralina yer verilmistir. Aynt maddenin (3)
numarali fikrasinda Kurul’un dogrudan Genel Miidiire bagli oldugu, (4) numarali fikrasinda da Genel Miidiirlik
disindan gorevlendirilen Kurul iiyelerine toplanti bagina huzur hakki 6denecegi belirtilmistir.

Mahkememiz ¢ogunlugu, Tapu ve Kadastro Kurulu'nun yiiriittiigli gérevin devletin genel idare esaslarma gére
yiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevlerden oldugu, dolayisiyla bu Kurul'a
memur veya diger kamu gorevlisi olmayan kisilerin gorevlendirilmesine imkan taniyan kuralin, Anayasa’nin 128.
maddesine aykiri oldugu goriisiindedir.

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasi uyarinca “Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir.” Buna gore, bir gérevin mutlaka memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi i¢in genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken bir kamu hizmetinin
olmasi ve bu hizmetin gerektirdigi gorevin asli ve siirekli nitelikte olmasi gerekmektedir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli bir gérev s6z konusu ise bunlarin kadroya baglanmasi,
hizmeti yiiriitenlerin idare ile statiier bir iliski i¢inde olmalar1 ve devletin emredici giiciiniin kullanilmasi
gerekmektedir (E.1992/44, K. 1993/7, K.T: 9.2.1993). Mahkememiz, buradan hareketle, Vakiflar Genel
Miidiirligii'niin en st diizeyde karar organi olan Vakiflar Meclisi’ne vakiflarin da liyeler segmesini Anayasa’nin 128.
maddesine aykiri bulmamig; konuya iliskin goriigiinii su sekilde gerekgelendirmistir: “Yasakoyucunun Vakiflar
Meclisinde gorev yapan tiyelerin tiimiinii asli ve siirekli gérev yapanlar statiisiinde gérmedigi anlasilmaktadir. Bu
durum, Kanun’a ekli (I) sayili listede yalnizca ortak kararname ile atanacak bes iiye igin “kadro” tahsis edilmesinden
ve vakiflarca segilen iiyeler ile idare arasinda statiier bir iliski kurulmamasindan, soz konusu kisilerin Meclis
faaliyetleri disinda asil meslek ve ugraslarina devam etmelerinden agik¢a anlasiimaktadir... Bu durumda, Vakiflar
Meclisine eski ve yeni vakiflarca segilen iiyelerin yaptiklart gérevin asli ve siirekli bir gérev olmamasi, bir baska
ifadeyle Anayasa’min 128. maddesinde ongériilen kosullarin soz konusu iiyeler bakimindan ger¢eklesmemesi
nedeniyle, eski ve yeni vakiflarca segilen iiyelerin yaptiklar: gérevin, Anayasa’'nmin 128. maddesi anlaminda Devletin,
kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev olmadigi ortadadwr.” (E. 2008/22 , K.2010/82, K.T: 17.6.2010).

Dava konusu kuralin yer aldigi 6083 sayili Kanun ve ilgili mevzuat incelendiginde Tapu ve Kadastro
Kurulu'nun yiiriittiigii faaliyetler sonucu verdigi kararlarin tavsiye niteliginde oldugu, Genel Miidiirliigiin bu tavsiyeler
dogrultusunda hareket etme mecburiyetinin bulunmadigi, bu yoniiyle Kurul’un aldigi kararlarmn icrai degil istisari
nitelikte oldugu goriilmektedir. Nitekim, ilgili Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Tapu ve Kadastro Kurulunun Gérev,
Yetki ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesinin (1) numarali fikrasinda da Kurul
kararlarinin “Genel Miidiirliik goriisiiniin olusturulmasinda tavsiye hitkmiinde” oldugu belirtilmistir.

Kurul’da yer alacak dort {iye yoniinden kadro tahsis edilmedigi, gegici olarak goérevlendirilen bu iiyelere
katildiklar1 toplant1 basina huzur hakki 6denecegi 6ngériildiigiinden bu iiyeler ile merkezi idare arasinda statiier bir
iligki s6z konusu degildir. Kanun’da Kurul’un farkli toplantilarma farkli kisilerin tiye olarak katilabilmesine imkan
taninmustir. Dolayisiyla bu iiyelerin yaptiklari gorevin ifasi sirasinda devletin emredici giictiniin kullanilmadigi, s6z
konusu gorevin belli bir konuda yiiriitiilen asli ve siirekli olmayan bir gérev oldugu anlagilmaktadir.

Bu ¢ercevede Tapu Kadastro Kurulu'nun, yiiriitmekle yiikiimlii oldugu hizmetin genel idare esaslarina gére
yiiriitiilen bir kamu hizmeti olmamas1 ve Kurul’a disaridan segilecek iiyelerin yiiriitecekleri gorevin de asli ve siirekli
bir gorev niteligini tasimamasi karsisinda, s6z konusu iiyelerin kamu gorevlisi olma mecburiyetinin bulunmadig:
actktir. Aksi takdirde, 6rnegin bilirkisilikte oldugu gibi, pek ¢ok konuda kamu goérevlisi olmayan kimselerin bilgi ve
tecriibesinden yararlanmak miimkiin olmazdi. Bu nedenle kuralin Anayasa’nin 128. maddesine aykirt bir yonii
bulunmamaktadir.

Bagvuru kararinda, iptali istenen kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykirilig: ileri siiriilmiigse de,
dava konusu kuralin da yer aldig1 4. maddede Kurul’un amaci, olusumu, Genel Miidiir tarafindan gérevlendirilecek
kisilerin sayis1 ve nitelikleri, kurum disindan gorevlendirileceklere ddenecek huzur hakki gibi temel kurallara yer



verilmistir. Bu sekilde kanun koyucunun konuyla ilgili temel kurallari belirledikten sonra, degisen sartlara gore
degisiklik gosterebilecek diger hususlarin diizenlenmesini yiiriitmeye birakmasinda Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine
aykirilik yoktur.

Agiklanan gerekgelerle, cogunlugun iptal yoniindeki goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN

Uye Uye

Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN



